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7.1.10. Junta Técnica de Salvamento Acuatico

7.1.11. Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados
Organismos publicos con participacion de particulares y/o servidores

NNNNNSNNN
_—d e e A A A
PN RON =

publicos

7.2.1. Comités de Salud

7.2.2. Federaciones Deportivas

7.2.3. Fundaciones de Interés Publico
7.2.4. Juntas Comunales

7.2.5. Notarias de Circuito

CAPITULO SEGUNDO
LOS SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. GENERALIDADES DEL SERVIDOR PUBLICO........cettuiiiuiriueernseenesensennsenneennnns 107

1.1.
1.2,
1.3.

Concepto de Servidor Publico

Requisitos para ser Servidor Publico

Diversas formas de vinculacion con la Administraciéon Piblica

1.3.1. Por nombramiento

1.3.2. Por contratacion

1.3.3. Por eleccién

1.3.4. Por el gjercicio de la funcion publica en circunstancias especiales
1.3.5. De hecho

2. CARRERAS PUBLICAS EN LA ADMINISTRACION PANAMENA.......c..ccocuuiemnuernnnnens 125

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

Carrera Administrativa

Carrera de las Ciencias Agropecuarias

Carrera de las Ciencias de la Salud

Carrera Diplomatica y Consular

Carrera Docente

Carrera Policial

Otras Carreras Publicas determinadas por Ley

2.7.1. Carreras Académica y Administrativa de la Universidad de Panama
2.7.2. Carrera Administrativa Tributaria

2.7.3. Carrera Administrativa de las Universidades Oficiales
2.7.4. Carrera de la Fiscalia General de Cuentas

vii



MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO PANAMENO

Manuel A. Bernal H. José A. Carrasco A. Lastenia M. Domingo C.

2.7.5. Carrera de licenciatura en Dificultades en el Aprendizaje

2.7.6. Carrera de los Servidores Publicos de la Contraloria General de la
Republica

2.7.7. Carrera Migratoria

2.7.8. Carrera Penitenciaria

2.7.9. Carrera del Supervisor de Seguros

2.7.10. Carrera de los Trabajadores Sociales

2.7.11. Carrera de Técnico en Control de Vectores del Ministerio de Salud

3. PRINCIPALES DERECHOS, DEBERES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS......cuituuituieituitnrenrenrenrensenrenennrensenssnsensensensensensensensenrens 148
3.1. Derechos de los servidores publicos en general
3.1.1. Derecho a la estabilidad en el cargo
Derechos pecuniarios
3. Derecho a vacaciones remuneradas
4. Derecho a asociarse
.5. Derecho a jubilacion y pension
.6. Derecho a huelga
7. Derecho a patrocinio legal en asuntos penales
.8. Derecho al pago de ausencias justificadas
3.1.9. Derecho de indemnizacion por destituciéon
3.2. Deberes y obligaciones de los servidores publicos en general
3.3. Incompatibilidades y Prohibiciones
3.4. Desvinculacion de la funcion publica
3.4.1. Por voluntad de la Administracion
3.4.1.1. Destitucién
3.4.1.2. De la desvinculacion del servidor publico en periodo de prueba
3.4.1.3. Reduccion de fuerza
3.4.1.4. Jubilaciones especiales obligatorias
3.4.2. Por voluntad del servidor publico: Renuncia al Cargo
3.4.3. Porrazones ajenas a la voluntad del servidor publico
3.4.3.1. Fallecimiento del servidor publico
3.4.3.2. Incapacidad por razones fisicas o mentales
3.4.3.3. Retiro por edad

4. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS........cccceuniuenrenennennnnens 172
4.1. Objetivo del Régimen Disciplinario
4.2. Determinacion de la falta disciplinaria
4.3. Sanciones disciplinarias
4.3.1. Amonestacién verbal
4.3.2. Amonestacion escrita
4.3.3. Suspension
4.3.4. Destitucion
4.4. Prescripcion de la accion disciplinaria y de la sancién

viii



MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO PANAMENO

Manuel A. Bernal H. José A. Carrasco A. Lastenia M. Domingo C.

5. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, PENAL Y POLITICA DE LOS SERVIDORES
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CAPITULO TERCERO
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIAL DEL ES'[ADO, PROPIEDAD COLECTIVAY
PATRIMONIO HISTORICO

1. CONCEPTO DE DOMINIO Y SU IMPORTANCIA.......ciiiiiiiiriei e raree e raennsnesneneenens 186
1.1. Concepto de Dominio o Propiedad
1.2. Concepto doctrinal y normativo de bienes de dominio publico
1.3. Caracteristicas de los bienes publicos
1.3.1. Son de uso general y publico
1.3.2. No pueden ser adquiridos por los particulares, salvo autorizacién
legislativa
1.3.3. Pueden ser objeto de concesion
1.3.4. Son imprescriptibles
1.3.5. Generalmente los usuarios no deben pagar por su uso

2. ADMINISTRACION DE LOS BIENES PUBLICOS.........ceeutturinrenrinrrnnensensensensennensenns 194
2.1. Bienes publicos administrados por el Estado (Administraciéon Central)
2.1.1. Espacio Aéreo
2.1.2. Mar Territorial
3. Plataforma Continental Submarina
4. Carreteras, puentes y vias publicas
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3.3.2.2.6. Terrenos para fines de vivienda
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3.4.2. Bienes Vacantes y Mostrencos
3.4.3. Actividades de apuestas locales

PROPIEDAD COLECTIVA (COMARCAS).....uueiiiiiasiiiiiasraiannsssasanssssaasnnsssnnnnsnssns 223
4.1. Comarcas
4.2 Organizaciones Campesinas

PATRIMONIO HISTORICO.......iiuuiiiniieinaeensenneeeasernnsennsennnsernnsennnsennannnnsseeesnns 225

CAPITULO CUARTO
EL ACTO ADMINISTRATIVO
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1.1. Los actos administrativos son actos de autoridad publica
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1.2. Actos que contienen la voluntad de Administraciéon

1.3.

1.4.

1.2.1. Decisiones formales de la Administracion
1.1. Decreto Ejecutivo
1.2. Decreto de Gabinete
1.3. Resuelto
1.4. Resolucion
1.5. Acuerdo
1.2.1.6. Las Instrucciones, Circulares y “Ordenes de Servicio” como
herramientas de la Administracion Publica
1.2.2. Expresiones no formales de la Administracion
1.2.2.1. Acto tacito por Silencio Administrativo
1.2.2.2. Acto verbal
1.2.2.3. ¢Son actos administrativos los acuerdos de terminacion de huelgas
de los servidores publicos y otros convenios celebrados con la
Administracién, producto de reclamaciones ciudadanas?
1.2.3. Acto contenido en soporte electrénico: nueva tendencia
Sometimiento de los actos administrativos al marco de legalidad
1.3.1. Constitucién Politica de la Republica de Panama
1.3.2. Tratados y Convenios Internacionales
1.3.3. Leyes
1.3.4. Decretos Leyes
1.3.5. Decretos de Gabinete
1.3.6. Decretos Legislativos
1.3.7. Reglamentos
1.3.8. Decretos y Resoluciones de las autoridades locales
Actos de la Administracion no sometidos al Derecho Administrativo
1.4.1. Actos sometidos al Derecho Privado
1.4.2. Actos sometidos al Derecho Laboral
1.4.3. Las Vias de Hecho
1.4.4. Los actos politicos o de gobierno
1.4.4.1. Actos del Organo Ejecutivo
1.4.4.2. Actos del Organo Legislativo

1.2
1.2
1.2
1.2
1.2

1.5. Actos que crean, modifican o extinguen una relacion juridica

1.5.1. Actos que ponen fin a un tramite o instancia administrativa
1.5.2. Ordenes contenidas en notas, comunicaciones o en actas de Juntas
Directivas
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2.1.

2.2.

Elementos externos del acto administrativo
2.1.1. Forma
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2.2.2. Objeto
2.2.3. Finalidad
3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS......ccciiiiiiieiicriiniinnnnennnas 279
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3.3.
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3.5.
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3.2.2. Supuestos en los que el acto no es impugnable en la via Contencioso-
Administrativa
3.2.2.1. Actos interlocutorios
3.2.2.2. Decisiones de Policia en materia correccional o civil
3.2.2.3. Actuaciones anteriores y posteriores a la emision del acto
administrativo
Irretroactividad del acto administrativo
Estabilidad juridica e irrevocabilidad del acto administrativo
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41.
4.2.
4.3.
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Declaracién de nulidad
5.7.1. Declaracién de nulidad por parte de la Administracion
5.7.2. Motivos para la declaratoria de nulidad por parte del Tribunal
Contencioso-Administrativo
5.7.2.1. Violacién de competencia
5.7.2.2. Violacién del procedimiento
5.7.2.3. Haberse dictado un acto basado en un reglamento no publicado en
la Gaceta Oficial o en el medio oficial de publicidad
5.7.2.4. Exigir requisitos no establecidos en la Ley
5.7.2.5. Violacién de una norma constitucional, legal o reglamentaria
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6. SANEAMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS......ccccuiuimrerminrririnnesrnneenens 308

CAPITULO QUINTO
CONTRATACION DE LOS ENTES PUBLICOS

1. CONTRATACION ESTATAL MEDIANTE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA............ 310
1.1. Generalidades de la Contrataciéon Publica
1.2. Principios de la Contratacién Publica
1.2.1. Limitacién del poder discrecional de la entidad contratante
1.2.2. Actuacién transparente y de acceso publico inmediato
1.2.3. Eficiencia en el manejo del gasto publico
1.2.4. La seleccion de contratista debe ser por Licitacion Publica
Métodos de Seleccion del Contratista
Las partes contratantes
1.4.1. Entidad Publica
1.4.1.1. Deberes de la entidad publica contratante
1.4.1.2. Derechos de la entidad publica contratante
1.4.2. Empresa contratista
1.4.2.1. Personas juridicas
1.4.2.2. Personas naturales
1.4.3. Deberes y derechos del contratista
1.5. Ejecucion del contrato
1.5.1. Cumplimiento del contratista
1.5.2. Incumplimiento del contratista
1.5.3. Liquidacion del contrato
1.6. Organismos de control y fiscalizaciéon de la Contratacion Publica
1.6.1. Direccién General de Contrataciones Publicas
1.6.2. Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
1.6.3. Intervencion de la Contraloria General de la Republica

- -
o

2. CONCESION O AUTORIZACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES
(2 0] =0 To o X PR 333
2.1. Contratos relacionados con bienes y derechos publicos
2.1.1. Contrato de Construccion de Obra Publica a través de Concesion
Administrativa
2.1.2. Contratos Leyes para el desarrollo de actividades industriales y
comerciales
2.1.3. Contratos para la promocion de actividades econémicas, industriales o
agropecuarias
2.1.4. Contratos de Concesion de Explotacion Minera
2.1.5. Concesion para la explotacion de bosques y el aprovechamiento del
agua
2.1.6. Concesiones para actividades de aeronautica civil
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2.1.7. Concesion de explotacion de juegos de suerte y azar
2.1.8. Concesion de terrenos de propiedad del Estado (continental e insular)
2.2. Deberes del concesionario

3. CONCESION O AUTORIZACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
(2 0] =0T o o X PR 340
3.1. Caracteristicas esenciales de los servicios publicos
3.2. Servicios publicos concesionados en Panama
3.2.1. Servicios publicos de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario,
Electricidad, Gas Natural y Telecomunicaciones
3.2.2. Servicios publicos de Radio y Television
3.2.3. Servicio publico de Transito y Transporte Terrestre
3.3. Servicios publicos que requieren una autorizaciéon del Estado para su
explotaciéon
3.3.1. Servicio publico de Salud
3.3.2. Servicio publico de Educacién
3.4. Servicios publicos locales
3.4.1. Las Asociaciones Municipales como herramientas para la prestacién de
servicios publicos y el desarrollo local

4. CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS........cccceuvunenenn. 364
4.1. Actividades comerciales de entidades publicas
4.2. Los litigios referentes a los contratos privados celebrados por el Estado
deben resolverse en la jurisdiccién civil o arbitral

CAPITULO SEXTO
REGIMEN GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

1. (',COMO PUEDEN ORIGINARSE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS?.....ccccuveeee 372
1.1. Solicitudes Administrativas
1.2. Queja Administrativa
1.3. Denuncia Administrativa

2. LOS RECURSOS. ....ciiiiiiieiiiiitiaritiataarasaaransasaasanrasamsanrasansansnsanssnansansnsnnrnnnnnrnnns 376
2.1. Los recursos pueden fundarse en cualquier infraccién del ordenamiento
juridico

2.2. La “Desviaciéon de Poder” como fundamento de los recursos
2.3. Resoluciones recurribles
2.4. Aspectos sobre los cuales debe pronunciarse la autoridad a quien se le
presenta un recurso
2.5. Contenido del escrito en el que se formaliza un recurso
2.6. Recursos Ordinarios

2.6.1. Reconsideracion

2.6.1.1. Término para interponer el recurso de Reconsideracién
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2.6.1.2. Efecto en que debe concederse el recurso de Reconsideracion
2.6.2. Apelaciéon

2.6.2.1. Término para interponer el recurso de Apelacién y como se debe

formalizar

2.6.2.2. Autoridad competente para decidir la viabilidad del recurso de

Apelacion

2.6.2.3. Efecto en que debe concederse el recurso de Apelacion

2.6.2.4. ;Cuando se debe sustentar el recurso de Apelacion y cuando cabe

hacer objeciones al mismo?

2.6.2.5. Envio de las actuaciones al superior jerarquico

2.6.2.6. ¢En qué caso procede la sustentacion del recurso de Apelacion y

formulacién de objeciones en la segunda instancia?

2.6.2.7. Término para presentar y proponer pruebas y contrapruebas
2.6.2.7.1. Admisioén de pruebas
2.6.2.7.2. Pruebas admisibles en segunda instancia
2.6.2.7.3. Pruebas que pueden practicarse de oficio en la segunda
instancia
2.6.2.7.4. ;Cuando debe decidirse el recurso de Apelacion, si se
han practicado pruebas en segunda instancia?

2.6.3. Recursos Extraordinarios

2.6.3.1. Recurso de Hecho
2.6.3.1.1. Documentos que debe solicitar la persona que intenta
utilizar el recurso de Hecho
2.6.3.1.2. Término de interposicion y sustentacion del recurso de
Hecho
2.6.3.1.3. Decisioén del recurso de Hecho
2.6.3.1.4. ;Qué sucede si la autoridad considera fundada la
pretension de quien utiliza el recurso de Hecho?

2.6.3.2. Recurso de Revision Administrativa
2.6.3.2.1. ;Cuando el recurso extraordinario de Revision
Administrativa es opcional, paralelo o posterior a las acciones
Contencioso-Administrativas?
2.6.3.2.2. Requisitos que deben cumplirse para la formalizacién del
recurso extraordinario de Revision Administrativa, contemplado en
la Ley 38 de 2000
2.6.3.2.3. Sustanciacion del recurso extraordinario de Revision
Administrativa contenido en la Ley 38 de 2000

3. TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.......ccovvuiuieenrenennennes 393
3.1. Ladecision
3.2. Abandono o paralizacion imputable a la parte interesada
3.3. Falta de pronunciamiento de la autoridad
3.4. Medios Alternos de Solucién de Conflictos
3.4.1. Conciliacion
3.4.2. Arbitraje
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3.4.3. Mediacioén

4. GESTIONES QUE NO GENERAN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.......ccccvvariernenns 401
4.1. Consulta Administrativa
4.1.1. Procedimiento que debe seguir la autoridad ante quien se presenta una
Consulta Administrativa
4.2. Advertencia de llegalidad

5. ALGUNOS PRINCIPIOS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. ...ttt it i rra s saaaasm st saam s taannsstaannnssaannnsnnnssnnes 403

5.1. Principio de Legalidad o de Estricta Legalidad

5.2. Principio de Acceso a la Informacién por el interesado

5.3. Principio de Publicidad en asuntos de interés publico

5.4. Principio de Informalidad

5.5. Principio de Imparcialidad

5.6. Principio de Uniformidad de las actuaciones

5.7. Principio de Economia

5.8. Principio de Celeridad

5.9. Principio de Eficacia

5.10.Principio de Oportunidad de la Funcion Administrativa

5.11.Principio de Buena Fe

6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.......ccccviririiiarierernrierneanrnennns 421
6.1. Dispersion de las normas administrativas sancionatorias
6.2. Formulacién de cargos y oportunidad de oponerse
6.3. Procedimiento Administrativo Disciplinario
6.3.1. De la investigacion que precede a la aplicacibn de sanciones
disciplinarias
6.3.2. Informe sobre la investigacion
6.3.3. Separacion provisional y reincorporacion del servidor publico
6.3.4. Recursos

7. LA CONSEJERIA JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION. ....cuietuieneieteseeeseeasetsseea s s eeasenaeeaaseanseenasransesnnsennnssennsennnsnns 430
7.1. Requisitos que debe cumplir una consulta juridica formulada a la
Procuraduria de la Administracion
7.1.1. ¢Qué debe entenderse por “interpretacion”?
7.1.2. ¢Puede la Procuraduria de la Administracién absolver consultas sobre la
constitucionalidad o legalidad de actos administrativos?
7.2. Naturaleza juridica del dictamen
7.3. Caso del funcionario administrativo que se aparta del dictamen emitido
por organismos consultivos
7.3.1. Naturaleza juridica de los dictamenes de organismos consultivos
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8. PARTICIPACION DE LOS ABOGADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. ... i i i s s a s s s s s s n s nnn s 437

CAPITULO SEPTIMO
ALGUNOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

1. PROCEDIMIENTO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y
PROCESO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
[0 0 o< 7 440

1.1.

Accion de Reclamo.

1.1.1. Elementos que debe contener la accién de Reclamo

1.1.2. Procedimiento a seguir cuando se ejerce la accion de Reclamo

1.1.3. ;Cuando es obligatorio utilizar los servicios de un abogado en las
Acciones de Reclamo?

1.2. Recurso de Impugnacion
1.2.1. Procedimiento a seguir con el recurso de Impugnacion
1.2.2. Casos en que procede prorrogar el término para presentar el informe de
conducta y la documentacion correspondiente
1.2.3. Plazos para resolver el recurso de Impugnacion, practicar pruebas y
presentar alegatos
1.2.4. ;Cuando se puede optar por el procedimiento oral del recurso de
Impugnaciéon?
1.3. Recurso de Apelacion en contra de la resolucion administrativa del
contrato
1.4. Notificaciones a través del Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra”

1.5.

Agotamiento de la via gubernativa

2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.......cutiiuiuiaiiirnnriianesrsrasaenens 446

2.1.
2.2,

2.3.

Procedimiento Fiscal Ordinario

Solicitudes de caracter fiscal

2.2.1. Peticién en materia fiscal

2.2.2. Requisitos minimos que deben contener las solicitudes de caracter fiscal
2.2.3. Casos en que procede hacer solicitudes fiscales colectivas

Derechos del administrado en materia fiscal

2.3.1. Derecho a objetar actos administrativos fiscales

2.3.2. Derecho a conocer el estado del tramite de su solicitud

2.3.3. Derecho a exigir comprobantes de presentacion de documentos

2.3.4. Derecho a obtener una relacion exacta y detallada del objeto sobre el
cual se ha expedido la resolucién que sera recurrida

2.3.5. Documentos que puede exigir la Administracion Fiscal al administrado
2.3.6. Plazos para dictar la resolucion que pone término a una solicitud o
recurso legal en materia fiscal
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2.3.7. Casos en que el administrado tiene el derecho de apelar directamente
ante el Tribunal Administrativo Tributario o de considerar agotada la via
gubernativa

2.4. Recursos y pruebas
2.4.1. Tramite del recurso de Reconsideracion
2.4.2. Tramite del recurso de Apelacion
2.5. Otras atribuciones especiales de la Administracion Fiscal
2.6. Competencia del Tribunal Administrativo Tributario
2.7. Procedimiento que debe seguirse con los recursos de Apelacion
presentados ante el Tribunal Administrativo Tributario
2.7.1. Audiencia ante el Tribunal Administrativo Tributario
2.7.1.1. Procedimiento a seguir durante la audiencia
2.7.1.2. Suspension de la audiencia
2.7.2. Agotamiento de la Via Gubernativa

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR VIOLACIONES A LAS DISPOSICIONES DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR POR PARTE DE PROVEEDORES DE BIENES Y
SERVICIOS. ... iiiiiiiiiiettseesseaassssnssnssnmnenasssrsrerreesssssssnnnnnnnnnsnnsssssnnnsssssrsssnnns 457

3.1. Competencia e inicio de la investigacion

3.2. La audiencia

3.3. Decision, notificaciéon y recursos

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR DE
8T = U 0 1Y 460
4.1. Disposiciones generales
4.1.1. Defensoria de Oficio del Consumidor de Seguros
4.1.2. Sanciones por desacato
4.2. Consultas, Quejas y Denuncias
4.2.1. Requisitos que deben cumplir los escritos que se presenten ante la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama
4.2.2. Consultas
4.2.3. Quejas y Denuncias
4.2.4. Término para iniciar el proceso administrativo ante la Superintendencia
4.2.5. Causales para iniciar un proceso administrativo en contra de un corredor
de seguros
4.2.6. Término para iniciar el proceso administrativo en contra del corredor de
seguros ante la Superintendencia

4.3. Normas generales de procedimiento
4.3.1. Citacidn y descargos del presunto infractor
4.3.2. Audiencia de Conciliacion
4.3.3. Decision de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama
4.3.4. Prescripcidon de las acciones derivadas del contrato de seguro
4.4. Sanciones
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5.  JURISDICCION DE CUENTAS.....ccuuiiuunienuirenrennsennsennsernnseennssrnnssnnssennnsennnsenns 466

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Medidas cautelares

5.1.1. Bienes sobre los cuales pueden decretarse las medidas cautelares en el
proceso de Cuentas

5.1.2. ¢Quiénes pueden solicitar el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas?

5.1.3. Prescripcion de la accion de Cuentas

Fase de Investigaciéon del Proceso de Cuentas

5.2.1. Reglas que regulan la practica de pruebas ordenadas por el Fiscal
General de Cuentas

5.2.2. ¢A quiénes puede exigir informacion el Fiscal General de Cuentas?
5.2.3. ¢Cuando debe finalizar la investigacion del Fiscal General de Cuentas?
5.2.4. Elementos que debe contener la Vista elaborada por el Fiscal General
de Cuentas

5.2.5. Solicitudes que puede hacer el Fiscal General de Cuentas en su Vista
5.2.6. ¢Puede la persona investigada celebrar un acuerdo con el Fiscal
General de Cuentas para el cierre del proceso?

5.2.7. ¢Qué procede si se demuestra que no hay lesién patrimonial en contra
del Estado?

5.2.8. ¢Quiénes tienen acceso a la investigacién que realiza el Fiscal General
de Cuentas?

5.2.9. Derecho de Defensa

Fase Intermedia del Proceso de Cuentas

5.3.1. Saneamiento del proceso de Cuentas

5.3.2. Casos en que procede la calificacion del mérito de la investigacion

5.3.3. Llamamiento a juicio en el proceso de Cuentas

5.3.4. Elementos que debe contener la Resolucién de Reparos

5.3.5. Notificacién de la Resolucion de Reparos

5.3.6. ;COmo proceder en caso que se desconozca el paradero del
procesado?

5.3.7. Notificacién del procesado que reside en el exterior

5.3.8. Designacion del Defensor de Ausente

5.3.9. Notificacidn de las resoluciones distintas a la Resoluciéon de Reparos
5.3.10. ;Qué recurso legal cabe en contra de la Resolucion de Reparos?

Fase Plenaria del Proceso de Cuentas

5.4.1. ;Qué caracter reviste el proceso de Cuentas y a quién debe informarse
sobre su resultado?

5.4.2. ;Quiénes deben resolver los impedimentos legales y las recusaciones?
5.4.3. Dudas o vacios en el proceso de Cuentas

5.4.4. Periodos de pruebas en el proceso de Cuentas
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5.4.5. Admisidn, rechazo y practica de las pruebas, y presentacion de alegatos
finales

5.4.6. Pruebas de oficio en el proceso de Cuentas

5.4.7. Reglas que rigen la apreciacién de las pruebas en el proceso de
Cuentas

5.4.8. Resolucion que decide la causa en la Jurisdiccion de Cuentas

5.4.9. Tipos de responsabilidad patrimonial en la Jurisdicciéon de Cuentas
5.4.10. Impugnacién de la Resolucion de Cargos o de Descargos ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

6. JURISDICCION COACTIVA. ....uiiniaieiiiiaieea e e s easn et s san s ra s snssnsaenrasnsannnns 483
6.1. Consideraciones sobre el concepto de Jurisdiccion Coactiva
6.2. Orientaciones para el debido ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva
6.3. Requisitos para que proceda el cobro coactivo
6.4. Proceso ejecutivo a través de la Jurisdiccion Coactiva
6.5. Instituciones provistas de Jurisdicciéon Coactiva

7. JUSTICIA DE POLICIA CORRECCIONAL, CONTROVERSIAS CIVILES DE POLICIA Y
PROCESO DE TRANSITO. ...cuiiuiieiiiiiiieet i e et e te et s eeeeae st s e e s enasenneeaeeesenn s e sannsennn 498

7.1. Division de la Policia

7.2. Jefes, Agentes y Empleados Accidentales de Policia

7.3. Competencia de las autoridades de Policia a nivel nacional

7.4. Procedimiento Correccional de Policia

7.5. Justicia administrativa de Policia en los distritos de Panama, San

Miguelito y Colén

7.6. Competencia de los Jueces de Policia Nocturnos

7.7. La Comisién de Apelaciones y Consultas

7.8. El recurso extraordinario de Revision Administrativa en asuntos de Policia
7.8.1. Antecedentes
7.8.2. Recurso extraordinario de Revision Administrativa de Policia del que
conocen los Gobernadores de Provincia
7.8.3. Cuadro comparativo: Recursos extraordinarios de Revision
Administrativa (Leyes 19 de 1992 y 38 de 2000)

7.9. Proceso por infracciones al Reglamento de Transito Vehicular
7.9.1. Primera instancia del Proceso de Transito
7.9.2. Segunda instancia del Proceso de Transito
7.9.3. Impugnaciéon y ejecucion judicial del fallo dictado en el Proceso de
Transito

CAPITULO OCTAVO
EL CONTBOL JUDICIAL DE LEGALIDAD:
LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. EL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA......ccuiiiuuiiinuierneensrenseenneeennaaneennns 517
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2. SUSTANCIACION DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO......ccevuurernnrinnnes 521

2.1.

Admision de la demanda

2.2. Inadmision de la demanda defectuosa
2.3. Aclaracion y correccion de la demanda
2.4. Practica de pruebas

2.5. Alegatos finales

3. DECISIONES EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.......c.coevenrurnenrnsns 526

3.1.

Autos para Mejor Proveer

3.2. Medida Cautelar de Suspensidon Provisional de los Efectos del Acto
Acusado

3.3. Declaratoria de nulidad del acto acusado o desestimacion de la demanda
en la Sentencia

3.4. Aclaracion y Correccion de la Sentencia

3.5. Ejecucion de la Sentencia

4. TIPOS DE PROCESOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS......ccvururuinrnmamnrnraneennns 538

4.1.

4.2.

4.3.

Proceso Contencioso Administrativo de Plena Jurisdiccion
4.1.1. Prescripcion de la accién Contencioso-Administrativa de Plena
Jurisdiccion
4.1.2. Requisitos que debe cumplir la demanda Contencioso-Administrativa de
Plena Jurisdiccién
4.1.2.1. Acompafar las pruebas que acreditan el agotamiento de la Via
Gubernativa
4.1.2.2. La demanda debe dirigirse en contra del acto administrativo original
o principal
4.1.2.3. Designar las partes y sus representantes
4.1.2.4. Indicar lo que se demanda
4.1.2.5. Exponer los hechos en que se fundamenta la demanda
4.1.2.6. Expresar las disposiciones legales y/o reglamentarias que se
estiman infringidas y el concepto en que lo han sido
4.1.2.7. Cumplir con el resto de los requisitos comunes a toda demanda
judicial
4.1.3. Designacion de Apoderado Especial de la Administracion Publica
4.1.4. ;Qué ocurre cuando dos entidades publicas tienen intereses opuestos
en un proceso Contencioso-Administrativo de Plena Jurisdiccion?
Proceso Contencioso-Administrativo de Indemnizacion
4.2.1. Operaciones administrativas que generan responsabilidad de Ila
Administraciéon Publica
4.2.2. No cabe decretar la suspension provisional de los efectos del acto
acusado
4.2.3. Prescripcion de la accidon Contencioso-Administrativa de Indemnizacion
4.2.4. Nexo de Causalidad
Proceso Contencioso Administrativo de Nulidad
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4.3.1. ;Cuando puede ejercerse la accion Contencioso-Administrativa de
Nulidad?

4.3.2. Diferencias entre el proceso de Nulidad y el proceso de Plena
Jurisdiccion

4.3.3. Llamamiento de terceros al proceso de Nulidad

4.3.4. Suspension provisional de los efectos de actos tributarios en el proceso
de Nulidad

Proceso por cuestiones suscitadas con motivo de la celebracion,

cumplimiento o extinciéon de contratos administrativos

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.
4.9.

4.4.1. La nulidad de la adjudicacion del acto publico no afecta la validez del
contrato administrativo
4.4.2. Distincién entre Nulidad (Rescisién) e incumplimiento (Resolucion) del
contrato administrativo
4.4.3. Impugnacion de contratos administrativos
4.4.3.1. Impugnacion de contratos administrativos mediante el proceso
Contencioso-Administrativo de Nulidad
4.4.3.2. Impugnacion de contratos administrativos mediante proceso
Contencioso-Administrativo autbnomo
4.4.4. Ejercicio de acciones judiciales por parte de las entidades contratantes
Proceso Contencioso Administrativo de Protecciéon de Derechos Humanos
4.5.1. No se requiere agotar la Via Gubernativa
4.5.2. La Procuraduria de la Administracion debe intervenir en interés de la
Ley
4.53. Unicamente se pueden impugnar actos expedidos por autoridades
nacionales
4.54. Ofrece proteccion contra las Vias de Hecho y las Operaciones
Administrativas Irregulares
4.55. Unicamente puede invocarse la infraccién de “Derechos Humanos
Justiciables”
Proceso Contencioso Administrativo de Interpretacion
4.6.1. Es un medio de consulta prejudicial y no hay un acto acusado de ilegal
4.6.2. En la demanda de Interpretacién debe hacerse una relacion de los
hechos que la motivan
4.6.3. Los servidores publicos deben cumplir con la interpretacion hecha por el
Tribunal
Proceso Contencioso Administrativo de Apreciacion de Validez
4.7.1. La consulta de apreciacion de validez debe formularla la autoridad
encargada de emitir una decision jurisdiccional
4.7.2. Similitudes y diferencias entre los procesos contencioso-administrativos
de Interpretacion y de Apreciacion de Validez
Proceso Contencioso Administrativo por Advertencia de llegalidad
Proceso Contencioso Administrativo de Viabilidad Juridica de Pago o

Cumplimiento del Acto

4.9.1. Insistencia de la Administracion en el refrendo de la Contraloria General
de la Republica
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4.9.2. Término con que cuenta la Contraloria General de la Republica para
refrendar los actos que impliquen erogacion de fondos publicos
4.9.3. Razones que se deben expresar en la demanda de Viabilidad Juridica
de Pago o Cumplimiento del Acto
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