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Introduction 

The Constitutional Amendments Crisis: Political vs Academic Visions 

Dr. Ibrahim Bahr Alolom 

Under the auspices of the Bahr Al-Uloom Foundation, the Alalamein 
Institute for Higher Education cooperated with the Bahr Al-Uloom 
Forum for Dialogue and successfully engaged in another serious 
dialogue on a sensitive issue that is crucial to the country's political 
future. It is an issue pertaining to the amendment crisis of the Iraqi 
Constitution of 2005. 

In the aftermath of April 2003, crisis after crisis have unraveled for 
two decades. They grew more frequent in recent years, which 
indicates many risks and proves that a real structural flaw exists. 
The government now generates crises by itself, hence the need to 
demand immediate reforms before it is too late. 

We believe that most of the crises we are facing are simply the 
result of the absence – or imposed absence – over the past decades 
of a state building project. In the past, this was due to the 
domination of a totalitarian military regime. The recent events in 
our country seem almost normal in the context of change from a 
dictatorial regime to another reality. In such a situation, crises will 
definitely surface successively, but time will determine the ability of 
political actors to handle, contain, and manage these accumulations 
wisely in order to keep the peace. 

We always aim to find channels for meaningful dialog to search for 
commonalities, identify flaws, and determine proper treatments. 
The Bahr Al-Uloom Forum for Dialogue was launched in 2012 to 
embark on this difficult national mission in the hope of contributing 
to the development of outlines that allow us to read reality, 
understand the dimensions and circumstances of the dilemmas, 
and develop an evaluative and corrective vision. 
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The Political Regime Crisis 

In its first season in 2012, the Forum adopted an initiative to 
diagnose the crisis of the political system in Iraq. That period was 
characterized by collision between political blocs and the legislative 
and executive powers. The Forum was successful in attracting 
political leaders to participate in this project and diagnose the crisis 
in a practical way in the context of a broad dialogue with Iraqi 
society. The season was concluded after reaching the conviction 
that the crisis is compound and requires dismantling and 
rearrangement according to priorities. The crisis is caused by the 
absence of a ‘historical bloc,’ a national project, a cultural and 
educational project, political will to fight corruption, the will of 
leaders and parties to solve problems, the will to amend the 
Constitution, ability to manage conflict, guarantees for State 
administration, and a state built around citizenship. This is further 
compounded by weak administration, planning, and programs, and 
poor confidence among components. It was a rich political 
experience that included free discussions between political leaders 
and Iraqi society. This encouraged us to continue in this process and 
look into the dilemmas faced by the new political system. 

The Foreign Policy Crisis 

Everyone realizes that the secret to Iraq's strength is not just its 
geographical location, but also its social diversity that connects it to 
neighboring countries in different ways. Thus, any effort Iraq 
undertakes to solve problems with neighboring countries will 
contribute to the fortification and stability of the region. This is why, 
in its second season, the Forum looked into Iraq’s relations with 
neighboring countries and countries around the world. It called for 
an open dialogue with the ambassadors of neighboring countries as 
well as regional and international countries to look into Iraqi foreign 
policy and ways to strengthen it. The Forum hosted the 
ambassadors of Iran, Turkey, Saudi Arabia, Britain, and international 
political figures in 2016 and 2017. Transparent dialogues were held 
with stakeholders to see what countries want from Iraq. The other 
part of the dialogue, which we consider more important, concerns 
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what Iraq wants from those countries. All of this seeks to recognize 
the obstacles and commonalities in bilateral relations and means of 
strengthening common interests through diplomacy between 
stakeholders. 

The Sovereignty Crisis of Iraq 

In 2019 and 2020, the issue of sovereignty became more urgent in 
the Iraqi political milieu, eventually becoming a buzz word among 
stakeholders and in the media and streets of Iraq. Iraqi sovereignty 
underwent direct and indirect violations. This threatened social 
peace and security and the country verged on the edge of a war 
between its people under the pretext of the violation of 
sovereignty. In light of international power dynamics, the divisions 
among political and social stakeholders have served as proof to the 
absence of a defined notion of sovereignty. This has led to a flawed 
vision that cannot recognize the country's supreme national 
interests. 

Therefore, the Forum cooperated with the Alalamein Institute for 
Higher Education to put forward an initiative in its fourth season 
entitled ‘The Iraqi Sovereignty Crisis’ in 2020 as a bold and 
distinguished step in addressing a fundamental issue and correcting 
the paths of the nation's construction. There was an atmosphere of 
support for academia playing a role in correcting the path of politics. 
Indeed, the Prime Minister and the Head of the Chamber of 
Deputies were subject to the distinguished critique of professors of 
political science and law in Iraqi universities, leading to a set of 
conclusions and recommendations. According to observers, this is 
considered a unique project that highlights the concept of national 
sovereignty after a change in political outlook. It has succeeded in 
joining political experience and political thought together. The first 
phase of this project was concluded on June 19th, 2021, with an 
open dialogue on the sovereignty crisis with the President of the 
Republic, Dr. Barham Salih, and the academics who participated in 
the project. 
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The recommendations of the first phase defined the second phase 
of the project. Several committees were formed, comprising 
political and academic experts specialized in different fields, in 
order to produce practical remedies for state building on the 
economic, security, political, legislative, constitutional, and social 
levels. The committees will study the methodology used to 
determine supreme national interests, and that will form the basis 
for a document to be issued called the ‘National Sovereignty 
Initiative.’ 

The Constitutional Amendment Crisis 

One of the most important committees in the second stage of the 
sovereignty project is the Constitutional Reform Committee. One of 
its outcomes was highlighting the constitutional amendment crisis. 
Therefore, in cooperation with the Forum, the Department of Law 
at the Institute took the opportunity of the 16th anniversary of the 
vote on the Constitution of the Republic of Iraq on October 15th, 
2005, to call for a conference for the discussion of the constitutional 
amendment crisis. This conference aimed to overcome the failures 
of the current stage and highlight the obstacles faced by the 
Constitutional Committees in amending the Constitution that has 
been in place for 17 years. 

The Institute and the Forum undertook the mission to launch a 
broad dialogue that can contribute to building a vision to help 
decision makers formulate a position on whether to amend the 
Constitution or not. They have done so by holding their first 
scientific conference titled ‘The Constitutional Amendment Crisis’ 
on February 19th, 2022, to discuss the following crucial issues: 

- The federal structure of the state and its effect on the 
formation of the relationship between the center and the 
regions. 

- The nature of the political system and its effect on the 
balance of powers between the branches of government. 
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- The constitutional framework for the distribution of natural 
resources and its impact on the political stability of the state. 

- The adoption of citizenship as a building block and unit that 
defines belonging to the state, and its impact on the 
construction of a national identity. 

The conference began with a message from his Excellency the 
President of the Republic to the conferees, stressing the importance 
of holding the conference during this rough period that the country 
is going through. He addressed the attendees saying, “I am 
addressing this message to the sensible citizens of the nation and 
the stakeholders in society. Since the first government under the 
2005 Constitution, the debate continued over its shortcomings. 
There is nothing wrong with that. The written constitution is 
artificial, and every man-made thing falls short in a particular place, 
even if its makers are keen on perfection. Moreover, suppose it was 
perfect on the day of its production. In that case, it will surely 
become flawed due to successive change, emergencies, and crises.” 

At the end of his speech, the President of the Republic said that he 
was looking forward to hearing the recommendations of the 
conference. “It is a pleasure to participate in this conference 
representing the Presidency of the Republic, as we look forward to 
its outputs. It will undoubtedly be a source for the Presidency of the 
Republic as it strengthens the resolutions to proceed with 
amendment, as it has become an indispensable societal and 
national necessity for the integrity of the political process and the 
completion of institutional state building. The most sound 
constitution is the one most responsive to the needs of society and 
the most capable of keeping pace with its developments.” 

The conference was characterized by extensive political and 
academic participation. To deal with the project of ‘The 
Constitutional Amendment Crisis,’ the conference adopted a 
methodology similar to that of the project on ‘The Crisis of 
Sovereignty in Iraq.’ Political and academic views were integrated. 
Two sessions were devoted to discussing the amendment crisis 
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from a political perspective, and two other sessions to its discussion 
from an academic perspective. We have documented them in two 
volimes: The first one deals with the political vision and the second 
deals with the academic vision, supported by scientific conclusions 
and recommendations. 

The Political Vision-Volume I 

The first volume includes five chapters, the first of which contains 
three sections devoted to discussing the constitutional amendment 
crisis based on political experience. The first section deals with a 
number of political articles and working papers authored by 
political, academic, and human rights figures who contributed to 
drafting the Constitution in 2005. The second section of chapter 1 
includes 15 papers authored by figures who participated in the 
parliamentary constitutional amendment committees in 2007 and 
2019, and in the Presidential Committee in 2021. This is an attempt 
to critique the constitutional experience in Iraq 17 years after the 
adoption of the Constitution. This section also discusses the most 
important constitutional amendments proposed throughout the 
last period, which were not approved due to the lack of political will. 
The political experience was the subject of extensive and honest 
comments from professors of constitutional law and politicians, 
most of which are documented in the third section of the chapter. 

The second chapter of the book provides a critical view of the 
Constitution of 2005. It addresses the following topics: the drafting 
of the Constitution, the discussion of controversial points on 
constitutional amendment and a review of the decisions of the 
Federal Supreme Court, constitutional interpretations, the 
administrative judiciary, the constitutional applications of the 
President, the Government, and the Parliament, as well as current 
applications in the Kurdistan region, the crisis between the federal 
government and the Kurdistan region, and the outcomes of the 
administrative decentralization experiment with regard to the 
applications of provinces that are not considered part of a region. 
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The third chapter is devoted to studying the proposed constitution 
of Sayyid Bahr Al-Uloom's committee, which was the starting point 
that pushed the Forum and the Institute to adopt this project. The 
proposed constitution was elaborated by a committee comprising 
prominent legal and political figures, and was submitted in July 2005 
to the Constitutional Committee that emerged from the National 
Assembly to benefit from its content and ideas. The aim of 
highlighting the proposed constitution was to help understand the 
political and social circumstances that governed discussions at that 
time, as well as to explore and think along with the stakeholders 
who participated in drafting the proposed constitution concurrently 
with the Constitutional Committee; to learn about how they deal 
with the biggest controversial issues, most of which have yet to be 
resolved. 

Academic Vision- Volume II 

A selection of professors and researchers in constitutional law from 
different Iraqi and Arab universities participated in pieces of 
academic research on the constitutional amendment crisis and 
discussed various aspects, the most important of which are: the 
impact of the federal state on the formation of relations between 
the center and regions,  the nature of the political system in the 
balance of powers, the problems of the federal system, the 
distribution of natural resources, and the mechanisms of 
constitutional reform. These pieces of research have been 
published in another volume titled ‘The Sixth Season of the Forum 
Series,’ bearing in mind that the Institute journal1 published most of 
these pieces which discussed all the aspects of the constitutional 
amendment crisis. 

Conclusions and Recommendations 

Chapter 4 of the book covers conclusions and recommendations for 
the political and legal insights presented at the conference. A team 
of 7 professors of constitutional law and political science reviewed 

                                                           
1 The Institute journal, Alalamein Institute for Higher Education, issue no. 9, August 

2022. 
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the proceedings of the conference individually to draw conclusions 
and suggest recommendations for the constitutional amendment 
crisis. 

An Extensive Critical Review 

We believe that the conference on the constitutional amendment 
crisis convened during a very complicated and sensitive period for 
Iraq and its people, who look forward to rectifying the political 
process and addressing the imbalances it suffered through the early 
elections triggered by the wave of protests in October. The 
conference sought to learn the reasons for the absence of a political 
will to execute the constitutional amendments proposed, and 
revealed insights and suggestions based on political experience and 
legal and political thought geared toward understanding the 
commonalities between the two directions. 

The participation of stakeholder politicians, parliamentarians, 
researchers, specialists in constitutional law and political systems, 
and professors of constitutional law in Iraqi universities, 17 years 
after the Constitution was adopted, has led to a critical and 
objective review of the effectiveness of the Constitution in 
establishing political stability. Amid this crisis, stability represents a 
national need. We can consider the intensive participation in the 
conference a message on the necessity to make the necessary 
amendments, as they are a natural result of the developments in 
Iraq during the past period. Failure to do so poses more difficulty in 
the path of stability, especially since as the protests continue. 

Thanks and Appreciation 

The Bahr Al-Uloom Foundation gives thanks and appreciation to the 
Deanship of Alalamein Institute for Higher Education, represented 
by its Dean, assistants, heads of departments of science, law, and 
political science, its directors, and distinguished teachers, for 
discussing these important and sensitive issues. The joint efforts of 
the staff have made the Institute's first scientific conference a 
success. The participation of university professors, faculties, and 
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political and community figures confirms the impression that this 
can be considered the first expanded national conference to discuss 
the constitutional crisis following 2005, seeing the national interest, 
presence, and participation it has enjoyed. We also thank the 
distinguished delegates managing the Bahr Al-Uloom Forum for 
Dialogue for their effective contribution to the planning and 
preparation of the conference, and the staff of the Foundation for 
the success of this project and for bringing it to light. 

We hope that the Almighty may accept these workers’ efforts to 
preserve and protect the unity of the people and the land. 

September 1st, 2022 

  





Inaugural Address 

Speech by His Excellency the President of the Republic 

Dr. Barham Salih 

Delivered by the Senior Adviser to the Presidency of the Republic, 

Pro Dr. Ali Al-Shukri 

 

In the Name of God, the Most Beneficent, the Most Merciful. 

“And We sent not before you except men to whom We revealed. So 
ask the people of the message if you do not know.” 

Ladies and gentlemen, peace, mercy, and blessings of God be upon 
you. 

I address you with this letter in which I convey to you all my respect 
and appreciation as you contribute to the work of the scientific 
conference titled The Constitutional Amendments Crisis. People are 
watching, with gratitude and appreciation, your discussion of a 
topic that the majority sees as the root of the issue, and that 
proceeding with its implementation is the solution. 

Since the Constitution of 2005 entered into force, the governors and 
the governed, along with specialists, have diagnosed the defects 
and suggested solutions. Nevertheless, the will to proceed with 
constitutional amendment is absent due to the belief that everyone 
is victorious and not defeated. Everyone is satisfied, even if they 
claim injustice against their enemies. This went on until problems 
piled up, interests conflicted, and priorities differed. This resulted in 
a political gridlock and successive crises until Constitutional 
provisions were abandoned.  

The country and the citizens looked to the last window, the window 
of the Federal Supreme Court, hoping to find a solution to decide 
what the Constitution does not stipulate and where it does not 
provide a clear answer. Furthermore, judicial action began to 
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replace the amendment process in treating these problems and 
addressing these variables. Certainly, the cure is not in the solutions 
of the Federal Supreme Court. However, they are immediate and 
temporary solutions to solve the current blockage. The court is a 
legitimate authority, and the constitution remains supreme. 

Today, I am addressing this message to the sensible citizens of the 
nation and the stakeholders in society. Since the first government 
under the 2005 Constitution, the debate continued over its 
shortcomings. There is nothing wrong with that. The written 
constitution is artificial, and every man-made thing falls short in a 
particular place, even if its makers are keen on perfection. 
Moreover, suppose it was perfect on the day of its production. In 
that case, it will surely become flawed due to successive change, 
emergencies, and crises. If imperfection in writing is expected and 
logical in the safe conditions under which the constitution is 
written, the possibility is more significant in light of the military 
presence of foreign forces and terrorist assassination, and the time 
constraints of the drafters of the constitution. Otherwise, the wheel 
will return to square one. The texts of the constitution were written 
in light of a boycott from one component, a second eager 
component, and a third component that believes that a deficient 
constitution is better than its absence. Its absence meant chaos and 
a return to running the country with arbitrary decisions and perhaps 
temporary constitutions. The vacancy can be filled, and the variable 
can be noticed. 

Amending the constitution was one of the priorities of the 
Presidency of the Republic. For that, we formed a committee under 
the provisions of Article 126 that included in its membership a group 
of senior scholars in constitutional law and specialists from Iraqi 
universities. The committee included the President of the Supreme 
Council of Women in The Kurdistan Region and judges who are 
known for their competence, integrity, impartiality, and 
independence, as well as economists, civil society activists and 
representatives of the demonstrators. The Committee worked 
diligently for about a year to complete an integrated draft of the 
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amendment. During its work, the Committee held several meetings 
with representatives of the Prime Minister’s Office because Article 
126 of the Constitution requires that the draft amendment be 
submitted to the Parliament in agreement between the Presidency 
of the Republic and the Council of Ministers. However, the work of 
the Committee was halted following the resignation of the 
government of Mr. Adel Abdul Mahdi. 

Today, Iraq stands on the threshold of a critical stage, a dangerous 
political and constitutional turning point. Partial interim solutions 
are unacceptable, and consensus to proceed without change is 
futile. Agreements reached at the eleventh hour will not be able to 
manage the upcoming period after reality has proven that the ship 
of political partners are in turbulent waters. The eyes of the people 
are watching for a solution to the political crisis. Corruption has 
reached stages that threaten the future of the country and people, 
unemployment has spread, inflation rates have risen, and drugs 
have become a widespread trade whose danger has knocked the 
doors of all society without exception. Terrorism has moved again 
after finding ideal conditions in the political and constitutional 
gridlock. 

It is a pleasure to participate in this conference representing the 
Presidency of the Republic, as we look forward to its outputs. It will 
undoubtedly be a source for the Presidency of the Republic as it 
strengthens the resolutions to proceed with amendment, as it has 
become an indispensable societal and national necessity for the 
integrity of the political process and the completion of institutional 
state building. The most sound constitution is the one most 
responsive to the needs of society and the most capable of keeping 
pace with its developments. Our best wishes to the honourable 
Bahr Al-Uloom family, who organized this conference, and the 
participants and attendees. May the peace, mercy, and blessings of 
God be upon you. 

February 19, 2022 
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(1) 

The Nature of the Iraqi Political System and its Impact on the 
Relationship Between Authorities 

Mr. Adel Abdul Mahdi1 

The Constitution confuses fundamental necessities that would 
make it difficult for any government to succeed if it did not act as a 
ruling majority. The principle applied in most states when forming 
governments implies that governments must represent a political 
majority that puts forward its platform during its tenure – to 
implement a program on the one hand and be monitored and held 
accountable for that on the other hand. However, the concept of 
national partnership "consensus" ensures the participation of all 
winning parties in forming the government. This concept renders 
them caretaker governments rather than governments that make 
efficient decisions. In this manner, competition transfers, in its 
proper form, from public opinion and legislative authority to the 
executive authority and the Council of Ministers. Anticipated 
competition among the former turns into destructive obstruction, 
conflict, and sometimes despotism among the latter. That is 
unacceptable. Perhaps the most critical factor leading to this 
situation is the ambiguity of constitutional philosophy towards the 
five core elements – by which I mean electoral law, the parties, the 
Electoral Commission, the agenda and procedures of the 
Parliament, and the formation of the government and provincial 
governments and their functioning. Also, the legacies of previous 
regimes affected the political system; in terms of legislation that is 
still in force and represents a philosophy (radically different from 
the current constitutional philosophy) directly affecting the 
system's effective functioning. For example, we face plenty of issues 
related to the following: 

                                                           
1 Former Prime Minister 

 



Executive Summary |26  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 

1. De-Baathification and its interpretations, 

2. Ownership rights, 

3. Disputed borders, 

4. Arms outside the State's control, 

5. Prisoners, martyrs, dismissal based on political affiliation, 

6. Emigration, immigration, and depriving the people of their 
civil rights, 

7. The role of the armed Iraqi opposition forces such as the 
Peshmerga, Badr, or the role of the Popular Mobilization 
Forces in confronting ISIS in this regime, 

8. Foreign presence of various states which accompanied the 
occupation or the coalition forces and the problems imposed 
by their presence and arrangements for their withdrawal, 

9. Foreign opposition groups that push neighbouring or distant 
states—with or without justification—to intervene militarily 
and establish permanent bases, such as Turkey, 

10. Issues such as compensation imposed on Iraq, the effects of 
the destruction of services and infrastructure, or the 
imposition of sanctions by specific regimes on neighbouring 
states that directly affect Iraq's economy and internal and 
external relations.  

In addition to all this, Iraqi democracy is still fragile and young. The 
relationship between its authorities and the separation between 
them is still unclear. There is still much push and pull surrounding 
the idea of federalism and decentralization. There is confusion 
between the federal government and its components. Moreover, 
confusion also emanates from the federal government, local 
governments, and sub-authorities. So, amid repetitive crises, Iraq's 
political system has not established a procedural relationship 
between the legislative and executive authorities. During my tenure 
as Prime Minister, we tried to organize a shared written 'code' 



  The Constitutional Amendment Crisis - Academic Vision Vol II ـــــ|ــــــــــــــــــ 27
 

between the two authorities based on the laws in force. However, 
despite the detailed discussions between the two authorities, we 
failed to approve the 'code.' For this reason, either the latter 
controls the former or vice versa. 

Moreover, there is an evident shortcoming in the electoral system, 
especially in terms of its role in establishing effective and robust 
governments that can overcome obstacles and challenges, 
especially when they are at the core of the system's functioning. 
There are also shortcomings in how the parties function, their 
relationship with constituencies, and their role in state-building and 
forming public opinion. The judiciary suffered the influence of social 
sources and governmental pressure. This is despite the resistance 
of the judicial authorities, who exercised their power to varying 
degrees.  

Moreover, the laws in force contain contradictions, and some laws 
blatantly contradict each other and the Constitution. Therefore, the 
impact of external economic or political factors on the operation of 
the various authorities in Iraq remains significant. This is the reality, 
both internally and externally. In addition, the internal and external 
media lack objectivity, which contributes to frustrating, dark 
perceptions, and erodes citizens' confidence in their government. 
At the same time, we cannot deny the flaws that the Iraqi political 
system suffers. 

As I said at the beginning, it is difficult to address the negatives 
without taking note of the achievements. Despite all the challenges, 
the system was able to resist and end the occupation, sanctions, 
siege, and measures taken under Chapter VII (Charter of the United 
Nations). It reassumed its roles in foreign politics, achieved the 
withdrawal of foreign forces from its territories, and defeated the 
armed terrorist groups that tried to fuel sectarian strife and avert 
the constant threat of civil war. The political system was also able 
to approve or restore many rights, hold a series of elections and a 
peaceful transfer of power, protect the State's unity and personal 
and public freedoms, and improve the relationship between 
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components. In addition, the Constitution preserved the 
components' right to participate in the political process and 
governance, not to mention a tangible improvement in living 
standards. 



  The Constitutional Amendment Crisis - Academic Vision Vol II ـــــ|ــــــــــــــــــ 29
 

(2) 

The Imbalances and Necessary Constitutional Amendments on the 
Economic Level 

Dr. Adnan Al-Janabi1 

Within the framework of the overall political process in Iraq and the 
available possibilities, it is impossible to think of writing an entirely 
new constitution for Iraq. However, it is possible to make 
constitutional amendments according to what is allowed 
constitutionally. That, in turn, requires the amendments to be made 
by the Iraqi Parliament, followed by a popular referendum. 

The main issues surrounding the Constitution are how its draft was 
passed in the so-called 'political kitchen,' due to which the texts 
contain many editorial paradoxes and a lack of cohesion in its 
details.  

The necessary amendments to the Constitution provoke 
disagreement. The most severe flaw in the Constitution is the 
weakness and ambiguity of the 'exclusive powers of the federal 
government,' which means that everything not mentioned as part 
of the federal government's exclusive powers becomes a power of 
the regions and governorates. Also, the priority in legislation is the 
laws of the regions and governorates. It is necessary to reverse this 
mechanism and consider what has not been set out as a power for 
regions and governorates as part of the federal government's 
powers, prioritizing federal legislation. For example, the 'Federation 
Council' is mentioned [in the Constitution]. However, it did not set 
the mechanism for its formation and the powers entrusted to it – 
which must be specified in the Constitution, not in legislation from 
the Parliament. 

                                                           
1 Vice President of the Constitution Drafting Committee, Member of Parliament, and 

former Minister 
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The unity of Iraq, its social fabric's cohesion, and its people's well-
being depend on the excellent management of all natural resources, 
including oil and gas. This wealth should be in the hands of the 
federal government, be that in terms of investment, management, 
or marketing. However, necessary economic and financial 
adjustments are needed. Unfortunately, the current situation has 
created mismanagement in these resources' contracting, 
investment, and trade. This ambiguity also allowed the Kurdistan 
region to act unilaterally in the investment and trade of oil and gas, 
creating conflicts between the federal and regional governments. 
The solution is to put all of these powers related to natural 
resources in the hands of the federal government, with clear 
foundations for wealth sharing.  

There is a lack of clarity in the federal government's powers in the 
field of taxes and customs—which requires more clarity from the 
Constitution in this area. Water resources should also be placed 
conditionally in the hands of the federal government. This power is 
essential, especially when dealing with external climate change or 
aggravated regional conflicts over water. The absence of a 
stipulation to establish a sovereign fund for generations to which 
we allocate transparent funds from oil and gas revenues presents 
an apparent problem. 

Constitutional amendments require setting explicit texts on the 
federal government's powers regarding the environment and 
emerging technologies, which requires increased international 
cooperation. 
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(3) 

The Option of Federalism in Iraq 

Dr. Nadim Al-Jabri1 

This session seems like the writing of memoirs, especially when it 
comes to the period when the Constitution was drafted. Therefore, 
I want to point out some of the mistakes we made while drafting 
the Constitution.  

It was possible to write a better constitution. In addition, it would 
have been better if a specialized committee had written it instead 
of an elected one. However, the elected committee consisted of 55 
figures that lacked specialization in constitutional law, political 
science, or even public law. Instead, it would have been better if the 
political class proposed constitutional ideas. Then, a professional 
committee can elaborate on the constitutional articles and arrange 
them according to the type of idea presented, such as ideas related 
to the parliamentary or federal system. The Constitution would 
have been much better this way, in my opinion. 

A third stage was supposed to occur after the Constitutional 
Committee finished formulating the ideas put forward by the 
political class. Supposedly, experts in Arabic should set the language 
used in the Constitutional texts. As a consequence [of not doing so], 
the texts of the Constitution are weak, so there was much recourse 
to the Federal Court, especially from 2010 onwards. In addition, the 
Constitution suffers from ambiguity and wrong terminology due to 
the urgency to draft it under pressure from the United States. 
President Bush pressured the U.S. embassy to finalize the 
Constitution to mark it as an accomplishment. These factors 
coerced the Committee to commit errors and mistakes until 
reaching the stage of impasse in 2010.  

                                                           
1 Member of the Constitution Drafting Committee, Professor of political thought at the 

University of Baghdad 
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(4) 

The State's Federal Structure and its Impact on Shaping the 
Relationship between the Regional and the Central Authority 

Mr. Mohsen Al-Saadoun1 

We must remember the situation in Iraq well. Iraq has had many 
constitutions, including the Permanent Constitution and Interim 
Constitution. However, there was no continuity under those 
constitutions, and the system of government under them was 
centralized. After 2003, one of the most important goals of the 
political process in Iraq was to eliminate the dictatorial regime and 
create stability. The implementation of such measures was only 
achieved through constitutional plans. At first, there was the Law of 
Administration for the State and the Coalition Authority Law, but 
they did not achieve anything. Hence, the National Assembly gained 
the authority to draft the Constitution. It formed a specialized 
committee to draft the Constitution, and, indeed, after seven 
months, the Constitution was drafted. Finally, it was presented to 
the Iraqi people and voted on. 

The Iraqi Constitution was a stabilizing factor throughout this 
period, yet some of the mentioned crises eventually arose. In light 
of this conference, we must mention that there were essential 
legislations to resolve the crisis and stabilize the Constitution. 
Nevertheless, unfortunately, the Iraqi Parliament has not been able 
to legislate the Federation Council, the second legislative chamber 
after the legislator, because the Parliament has so far used the right 
of veto. Thus, decisions proceed, without oversight, to the 
Presidency, then to the President, and published in the Official 
Gazette. So, we need important legislation, including one for the 
Federation Council. Also, through this conference, we must proceed 

                                                           
1 Former President of the Legal Committee in the Parliament, Leader in the Kurdistan 

Democratic Party 
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with a law for the Federal Court, a vital legislation under the Iraqi 
Constitution to achieve political stability.  
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(5) 

The Federal Structure of the State and its Impact on Shaping the 
Relationship between Central and Regional Governments 

Mr. Fadel Mirani1 

The political tensions that may occur in society due to internal or 
external circumstances, both voluntary or involuntary, solidified the 
will to treat these issues seriously. I do not want to provoke anyone, 
nor will I start the introduction of my research by requesting to 
evoke a copy of the current Iraqi Constitution to compare the 
language in which it was drafted with the reality that the 
Constitution is used to defend. I will not [evoke] any group of 
political opponents or the condition of the Iraqi citizen and what the 
future will be for upcoming generations. I do not want to waste my 
words only writing [theoretical] research without touching on the 
defects in a many governmental actions that resulted from twisting 
Constitutional texts and its laws and regulations according to 
interests and selective interpretations. This includes interpreting 
the relationship between the central and regional authorities, 
generally without specifying the centre and which region, such as 
Baghdad and Erbil. Instead, this mode of comprehension tackles any 
centre and region under federalism. The reality differs from the 
text, in form and essence, because of the mismatch between legal 
practice in Baghdad and Erbil. 

Federalism is a response to diversity, apparent in the its elements 
of ethnicity, politics, and economic interests. This is more than a 
mere evaluation, view, and judgment added to the decision-making 
process. However, like any theory, federalism is not safe from 
misapplication if it does not balance national integration and the 
consolidation of its components that come together and take the 
form of a federation. Governance in Islamic history has seen several 
federations, but it could not overcome the authoritarian 

                                                           
1 Secretary of the political bureau of the  Kurdistan Democratic Party 
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understanding of governance inherited from the so-called 'Islamic 
Conquests' era. 

The Kurds of Iraq chose the federal system before codifying it in the 
Constitution of 2005. Our choice of federalism by political thought 
and popular vote did not come as a reaction but also as a growing 
human awareness, which no longer accepts unilateral decisions, 
regardless of their source. Over the past 100 years, we could only 
be opposed to the legal rule of 'innocent until proven guilty.' The 
opposition by the ruling regimes was because they applied varying 
degrees of pressure and looked at citizenship according to their 
standards. In short, we are a nation just like the rest of the Arabs 
and any other nation; we add value to the land as others do. 

Furthermore, they were unfair standards that considered those 
who did not belong to their ideology treacherous. This case is true 
for the military and ideological regimes that isolated Iraq from its 
surroundings, took hold of decision-making, and opened the door 
for coups and the emergence of an associated administrative and 
financial class. These regimes showed individuals the most 
dangerous thing one can imagine: the regime meant to be served, 
not to serve. They used propaganda to this end in education, 
religion, and ethnicity, legitimizing that with laws and decisions that 
acquired the force of law.  

Hence, the forces of the Central Authority have hidden the people 
and nurtured a unilateral thought process to serve its survival in 
authority, even though its national laws are not in line with 
international law. In the Kurdish national group, we believe in 
federalism with its Iraqi particularity that cannot be neglected, like 
the federalism in Asia. However, the Kurdish national group and 
other Iraqi groups realize that, for subjective and objective reasons, 
many ambitious entities hold on to an authoritarian mentality. It is 
their choice to do so. Nevertheless, it is considered a precedent 
when a mechanism perpetuates authoritarianism within the 
system. Hence, dealing with this issue focuses on neglected issues, 
including the population census, the management system for 
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financial resources, education, healthcare, and political 
independence. 

The whole point is to work full force on fixing these factors at the 
legislative level. The Kurdish national group and the rest of the Iraqi 
national groups have always been realistic. It is difficult to overcome 
a past full of flaws and move on to a future based on broad 
principles. We are no strangers to Islam, Iraq, or its society, and we 
are one of the oldest partisan and political groups that demanded 
democracy for Iraq. Nevertheless, we have respected the political 
sphere, the law, and internal interests to build a relationship with 
the central government, away from any other framework. The 
supreme law is the Constitution. It was and remains our reference, 
and its interpretations are legal and within the jurisdiction of a 
specialized judicial authority. 

In conclusion, any review of the current rule of Iraq must start from 
the intellectual readiness of the government and society to abide 
by the provisions of the Constitution (e.g., the federal State and the 
relationship between regional and central governments). Such 
reviews must explain and acknowledge the defects so that what 
needs to be changed gets amended. Also, authorities must take a 
large-scale decision to better relate the method of governance with 
the restriction of harmful behaviour between the ideas of 
universality and pluralism. The citizen, who pays taxes in the form 
of blood and money, is not a tool for projects with no political 
feasibility. The states that we supposedly share a similar political 
system with are providing social services that surpass military 
endeavours. The Kurdish national group and other Iraqi groups 
exercise influence that can make the federal State succeed and 
create a balance between Iraq's central and regional authorities 
(possibly even other regions in the future) without the lens of 
propaganda.  
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(6) 

The Constitutional Amendments Crisis 

Mr. Yonadam Kanna1 

The problem concerning the Constitution is not only its drafting but 
also the language. Its language must be enhanced in over 50 
constitutional articles to avoid multiple interpretations. However, 
first, should it be a civil or religious constitution? For example, 
Article 92 states that the Supreme Court must include 'experts in 
Islamic jurisprudence.' Article 3 of the constitution prohibits 
discrimination and sectarian policies, and its counterpart is Article 
9, which demands that balance and symmetry be observed. The 
same goes for the section on rights and freedoms and in Articles 37-
46; the government has not adhered to these principles. This does 
not mean that the constitution needs to be amended. In 2007, more 
than 50 amendments were proposed, but political stakeholders 
failed to codify these amendments. The same occurred in 2019, as 
the committee fulfilled its duties but the proposed amendments 
never saw the light. 

The process of amending the constitution started in 2007. We 
discussed the amendment of 50 articles, and bolstering some of 
them, to avoid misinterpretation that leads to loose-ends which put 
the state at risk of gridlock and crisis. For example, this could occur 
during a parliamentary period in terms of election of the President 
of the Republic or Parliament. Such articles leave loose-ends that 
could push the country into crises, forcing Parliament in every crisis 
to go to the Federal Court in search of a solution; thus placing on 
the Federal Court the responsibility for all of this. 

In conclusion, the secret of our lack of success in dealing with the 
constitutional amendment is not the absence of experience or 
experts, but rather the absence of national identity in light of the 
constant suspicion of others. This is what took place in the last 

                                                           
1 Member of the Constitution Drafting Committee, Member of Parliament 2005-2018 
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attempt to amend the Constitution in 2019. The committee finished 
drafting its report, except for Article 140, in which a committee of 
Kirkuk’s representatives was formed from all its components to 
come up with a convincing formula for all. But the committee did 
not come up with any wording and put the change draft on the shelf 
again. This is just like the previous committee of 2007. 
Constitutional amendments will not see the light without a national 
identity being the umbrella under which we all belong, while 
protecting and respecting all the sub-identities of all Iraqis. 
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(1) 

Constitutional Amendment Requirements 

Sheikh Humam Hammoudi1 

The Iraqi Constitution of 2005 is an essential document that the 
political establishment wrote at a pivotal stage in the political 
history of Iraq. Furthermore, any objective study of this document 
should not ignore the circumstances of writing the Constitution. 
This Constitution succeeded in crystallizing a vision acceptable to 
the political parties who sat for the first time in the history of Iraq 
at a dialogue table that was keen to involve everyone and extended 
to include even the boycotters.  

Hence, any upcoming constitutional amendment should consider 
restoring balance to the existing parliamentary system. The 
constitutional amendment can be accomplished by: (1) expanding 
the powers of the executive authority in a way that secures the 
transition to the foundations of the traditional parliamentary 
system and guarantees non-singularity in governing: (2) controlling 
the form of the central government, and representation of the 
regions and governorates in it. 

In addition, amending the Constitution can be achieved by 
establishing the House of Expertise represented in the Council of 
Union, which should be granted Constitutional powers that make it 
in sync with the Parliament. It is worth mentioning here the efforts 
made by the Constitution Amendment Committee, which was 
formed primarily for Article 142. The Committee completed its 
report, and these amendments would have seen the light had it not 
been for the political inconsistency that hindered the effort. Here, 
we stress the need for a comprehensive vision as a necessity to pass 
any amendments. Furthermore, we stress studying the 

                                                           
1 Chairman of the Constitution Writing Committee and Former Deputy Speaker of 

Parliament 
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aforementioned points and others carefully and with broad societal 
representation that will secure a beneficial amendment to meet our 
people's demands for stability and well-being. 
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(2) 

The Seven Stops in the Constitution 

Dr. Amer Hassan Al-Fayyad1 

First: The Constitution is the supreme law for everyone, including 
its writers. Contrarily, what happened is that the writers thought 
that they were above the Constitution and were not interested in 
obeying it. Therefore, the politics of consensus prevailed over 
constitutional supremacy in all aspects of the political system. 

Second: As much as we find harmful viruses in the Constitution, we 
also find helpful antibiotics. One of the best things in the 
Constitution is the chapter on freedoms. 

Third: Constitutions are a road map for the future, meaning it is a 
document of the future and not a document that stirs up sorrows. 
The Chairman of the Amendments Committee, Dr. Ali Al-Shukri, 
remembers how we agreed that the amendment should take place. 
Furthermore, we must begin at the preamble because it rehashes 
the struggles of the Sunnis as pariahs, Shiite oppression, and 
Kurdish exclusion. There is no such preamble in other constitutions. 
Instead, constitutional preambles typically state, “we aspire to….” 
They do not mention the history. The Constitution is a document for 
the future. 

The crucial issues we stopped at, mentioned in the first session, 
were the subject of the preamble, and Article (76), especially 
paragraph (4), in which a single word caused many problems. 
Specifically, we mean the issue of granting confidence to the new 
ministry, given that granting confidence is accompanied by two 
conditions: 

- Passing a ministerial program. 

                                                           
1 Member of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 

Republic - Dean of Al-Amal University College 
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- Approval of each minister separately. 

Hence, this has deepened and solidified the quota system. 
Furthermore, because ministers are selected separately, the Prime 
Minister's decision is undermined. The Prime Minister, his/her 
platform, and his/her ministers must fall under the same authority. 
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(3) 

A Roadmap to Amend the Constitution 

Dr. Hassan Al-Yasiri1 

There is a map we put in place for everyone interested in making 
constitutional amendments in the future. I am sure the map will 
raise in your mind many questions that I will not be able to answer 
due to lack of time. 

The map consists of four axes in amending the Constitution: 

- The process to amend the Constitution. 

- Who is responsible for the amendment? 

- What to achieve through amending the Constitution? 

- Resolving controversial issues with can only be resolved by 
political consensus. 

First, to amend the Constitution, we must utilize an amendment 
process. The Constitution has drawn two paths. The first path is 
what I might call temporary and exceptional, while the second path 
is called permanent and regular. Article 142 drew the exceptional 
temporary path in the Constitution, which is a dead-end path that 
does not exist now – contrary to all you hear from analysts, experts, 
judges, lawyers, politicians, and parliamentarians in the media. 
When enacted, the Constitution contained 138 articles, and Article 
142 was not present in the first edition that the United Nations 
printed. However, it was added and printed later to gain the Sunni 
component’s buy-in. It is a guarantee for the Sunni component to 
re-draft the Constitution again because they did not participate in 
the drafting phase, and the Shiites insisted on giving this right to the 

                                                           
1 Member of the Constitutional Review and Amendment Committee - Former Chairman 

of the Integrity Commission 
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Sunnis, and the Kurds stood by it. Accordingly, the opportunity was 
given for amendment through consensus.  

Second, I suggest that a committee of experts should amend the 
Constitution. The committee members should have political, legal, 
and administrative experience and representation in the 
Parliament. However, before forming the Committee, there must 
be a political decision from the leaders of the blocs to be convinced 
of the amendment; otherwise, it will be ineffective. For example, 
The Constitutional Review Committee worked for three years, but 
one case sabotaged all their work. Therefore, the current 
committees will not succeed unless they consider obtaining a 
political decision of approval before proceeding with the 
amendment.  

Third, what is the path we should take in amending the 
Constitution? I have a political track, a complementary track, and a 
technical track.  

Fourth, some issues can only be resolved through political 
consensus. They are of two types: 

- First type: intractable issues that can only be resolved through a 
difficult political consensus. This includes three issues: 

• Oil and Gas Issues (Article 112). 

• Disputed areas and Article 140. 

• The supremacy of the law, which has been an issue of 
political conflict (Article 115). 

- Second type: resolving Controversial issues by a political 
agreement that is not difficult, such as the vacancy of the position 
of the President of the Republic, the identification of the Majority 
parliamentary bloc, the establishment of offices for the regions, and 
the authority of a president to ratify death sentences. 
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(4) 

After 16 Years: Constitutional Reform in Iraq between Legal Idealism 
and the Requirements of Reality 

Dr. Luqman Othman Ahmed1 

Constitutions are manufactured expressions of a social contract 
between citizens. They are considered to be consensual documents 
of citizens' orientations that keeps pace with societal changes and 
developments. Usually, these constitutions - even if they are rigid - 
include ways to amend them to keep pace with existing societal 
developments. Sometimes, states may witness inevitable conflicts, 
but the Constitution contributes to building societal peace in the 
country through amendments. 

Today, there is talk about repealing the Constitution and writing a 
new one. There are two sides: one believes the occupation 
authority wrote the Constitution and does not recognize the entire 
political process. Therefore, they demand the repeal of the 
Constitution. This would require change in the system of political 
legitimacy, which is impossible. The second side believes in the 
principle of the authority to amend the existing Constitution. We 
can amend all the clauses of the Constitution based on the political 
legitimacy of the current political system. 

The third method is through the constitutional judiciary's broad 
interpretation of the Constitution. Observers of constitutional law 
can see the effective contribution of constitutional courts 
worldwide by extracting implicit rules and reviewing constitutional 
values. In addition, Constitutional courts expand the definition of 
constitutional rules and give meaning to constitutional texts (i.e., 
returning to the origin of these texts and what was the intention of 
the original founding authority).   

                                                           
1 Member of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 
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The Crisis of Constitutional Amendments and Legal Reform 

Dr. Munther Al-Fadl1 

By August 2005, the Constitutional Committee elected by the 
National Assembly completed the constitutional draft. Many 
parties, blocs, political and legal figures, and clerics from all 
ethnicities, religions, and sects participated in writing and drafting 
the Constitution. Fifteen Arab Sunni members also contributed to 
the Constitutional Committee. The Sunnis boycotted the political 
process and the election of the first elected National Assembly that 
exercised its work from March 16, 2005, until the end of December 
of the same year. One of its most significant achievements was the 
preparation of a permanent constitution for the country that lays 
out constitutional institutions and the rule of law by adopting the 
principles of peaceful transfer of power, separation of powers, and 
respect for human rights under the principle of the federal form of 
Iraq.  

What followed were negotiations between Iraqi political parties and 
personalities participating in power with political blocs of Sunni 
Arabs to include them in the administration of the new Iraq. On 
September 13, 2005, they agreed to edit some paragraphs and add 
other paragraphs to the Constitution's draft before submitting it to 
the general referendum in October 2005. Among the added 
paragraphs was Article 142, related to amending some articles of 
the Constitution, later following constitutional mechanisms as a 
condition for participation in the political process. The text included 
the formation of a temporary parliamentary committee whose 
mission is to submit a report to the Parliament within a period not 
exceeding four months, including the necessary amendments to the 
Constitution, and that the Committee dissolves after deciding on its 

                                                           
1 Member of the constitution writing committee 
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proposals. Also, Article 122 of the Constitution stipulates another 
usual way to amend the Constitution.  

In March 2005, the preparation for the new Iraqi Constitution began 
after electing a committee of various parties, personalities, and 
political blocs. Lengthy discussions took place between the 
Committee members, sometimes marred by emotions and calm at 
other times due to the importance of the topics raised and the 
strangeness of the proposals of some members of the Committee. 
The topics were diverse: charges of treason against dual passport 
holders; return to central rule on the pretext that federalism is a 
division of Iraq; discrimination between Iraqis living in the country 
and abroad; and the absence of minorities' rights. The topics also 
included confiscation of the rights of the Kurds and restrictions on 
their institutions that they built over many years or considering 
Islamic Sharia the only source of legislation in Iraq.  

It is impossible to talk about all the developments in writing and 
drafting the Constitution along these lines, which reveals the 
mentalities of some that are unsuitable for occupying any position 
in the new Iraq. We were among the first to have reservations about 
some provisions of the Constitution after its writing, especially the 
weakness of the rules of human rights, democracy, and women's 
rights in it. These reservations still exist in our desire to build a 
federal and democratic Iraq based on the rule of institutions and 
the rule of law so that everyone is subject to it – both governors and 
the governed – to cut off corruption and put the interest of Iraq 
before the interests of individuals.  

The position of many independent parties and personalities on the 
constitutional amendments is clear. They do not deny the necessity 
of making some amendments to the Constitution to enhance the 
building of democracy and the federal state institutions based on 
the participation of all in power and wealth, provided that these 
amendments should follow the procedures specified by the 
Constitution. However, the rise of voices for amending the 
Constitution from some parties - and it is clear - is not in order to 
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build the new foundations mentioned above. Instead, the purpose 
is to return to central rule and retreat from the fundamental 
principles that affect the core of the form of the Iraqi civil State and 
its system of governance. 

As we mentioned in our book “The Problems of the Iraqi 
Constitution,” many problems arose about the Constitution, and 
there is no space to explain them all. As a result, many political 
figures and several constitutional and legal experts called for the 
amendment of some constitutional texts. So, a committee formed 
under Article 142 of the Constitution proposed to amend some texts 
of the Constitution, but due to differences between political parties, 
the Constitutional amendment did not happen.  



  The Constitutional Amendment Crisis - Academic Vision Vol II ـــــ|ــــــــــــــــــ 51
 

(6) 

Constitutional Implementation Crisis 

Dr. Shorsh Hassan Omar1 

The implementation of constitutional amendments has gone 
through crises. Article 142 stipulates that when forming the 
Parliament, a committee must form within four months and submit 
the amendments within six months. However, the Committee did 
not carry out its work. So, after the November 2019 negotiations, 
specialized committees in the Parliament, the Presidency of the 
Republic, and the Council of Ministers took place to amend the 
Constitution. However, the work of these committees did not lead 
to a result either. So, I support the conference's title, the crisis of 
constitutional amendments.  

Worldwide, constitutions have flaws and shortcomings. The lesson 
is the quality of the Constitution and its respect and application; we 
do not deny the existence of loopholes in this Constitution. 
However, the selective dealing of components or political parties 
with this Constitution created several crises, as we ask the Federal 
Court for an explanation to clear texts. There are explicit texts, and 
we ask the court to give another explanation to deal with the text, 
as happened on many occasions. For example, the largest bloc in 
number, even after clarification by the Federal Court, the parties 
requested a second, third, and fourth clarification from the court. 
Federal Court based its ruling on the concept that the largest bloc is 
formed within the Parliament until amended in the last decision to 
become the bloc formed even after electing the President of the 
Republic. 

It is impossible to form regions represented within the central 
government through Parliament only. We need it so that the region 
can represent itself, regardless of the number of representatives. At 

                                                           
1 Member of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 
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the same time, the Constitution allocated one Article to the Council 
of the Union, which created a constitutional impasse. The legislative 
branch cannot reject a decision or forbid the passing of a law to the 
Parliament except through this second chamber. So, considering 
the federal foundations is a must if we believe in the embodiment 
and empowerment of federalism. However, if we do not believe in 
the embodiment of federalism and the regions' rights, that is a 
different issue.  

Therefore, we call for this conference to come out with successful 
solutions and proposals to contribute to solving the country's 
problems and strengthening the basic principles approved by this 
Constitution. These principles were not present in previous 
constitutions before 2003, such as democracy, federalism, the 
parliamentary system, and administrative decentralization.  
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(7) 

Amending the 2005 Iraqi Constitution 

Dr. Hassan Karim Al-Kaabi1 

The papers I am carrying are the documents of the first session of 
the Iraqi Parliament regarding forming the committees in according 
to Article 142. The conference organizers copied these papers, and 
they are part of your rights as Iraqi citizens, researchers, and 
specialists to familiarize yourselfs with the effort of the Iraqi 
Parliament and what stage it has reached. 

The first Committee, headed by Sheikh Humam Hammoudi and 
membership of several members of the Parliament, wrote its report 
and fulfilled its obligations towards you as a people and the 
legislative authority. Regardless, the Parliament, despite voting on 
these amendments and their approval, they were not taken and 
constitutionally continued. 

The last parliamentary session formed the second Committee, and 
I supervised this Committee. It also held more than 20 meetings and 
sent official correspondences to unions, federations, and 
institutions. I met with colleagues, including Dr. Ali Al-Shukry, the 
honourable Dr. Amer Hassan Al-Fayyad, and some brothers who are 
members of the Committee. Together, we hoped that we would 
engage with this topic to come up with some ideas and opinions. 
We have reviewed the controversial constitutional articles which 
are lacking or ambiguous. The Committee found a deficiency in 
eight constitutional articles (Article 2/Second, Article 24, Article 38, 
Article 46, Article 61, Article 94, Article 68, and Article 110/Seventh), 
as well as ambiguity in about 15 constitutional articles (Article 48, 
Article 53/ Second, Article 56/First, Article 59/First, Article 61/First, 
Article 65, Article 72/First and Second, Article 76/first and third, 
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Article 102, Article 103/third, Article 110/second and seventh, and 
Article 121).  
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The Most Significant Amendments to the 2005 Iraqi Constitution 

Dr. Mohsen Abdel Aziz Al-Hakim1 

The Iraqi Constitution of 2005 was written under complex and 
tortuous circumstances and needed reconsidering in proportion to 
the reality of a new social and political contract. It should consider 
the developments of Iraqi events to facilitate the process of social 
harmony and national unity and strengthen the Iraqi national 
identity and the right of citizenship away from any religious, ethnic, 
or sectarian considerations. Consequently, while drafting 
constitutional amendments, we need to address the following: 

Amending Article 9 / First – C 

The article prohibits Members of the military and security apparatus 
from running or voting in any general elections or advertising for a 
candidate or political force, except after submitting a resignation or 
permanent exemption of work.  

Amending Article 43 

First: Followers of every religion or sect are free to: 

A - Practice religious rites, including the Husayni rites. 

B - The management of endowments and their affairs and religious 
institutions shall be regulated by law. 

Second: The State guarantees freedom of worship and the 
protection of its places. 

Third: Offense to freedom of belief or social diversity is considered 
an offense to civil peace. 

 

                                                           
1 Leader in the National Hikmah Movement 
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Amending Article 49 

First: The Parliament consists of 200 seats elected by direct secret 
ballot, distributed among the population, and representing the 
entire Iraqi people. 

Second: A candidate for membership of the Parliament must be a 
fully qualified Iraqi, and he/she does not possess the nationality of 
a second country or his/her other nationality must be suspended at 
the time of membership. 

Third: A superior law shall regulate the qualifications of the 
candidates and the voters. 

Fourth: The election law aims not to grant exceptions to any Iraqi 
based on gender, nationality, tribe, religion, belief, and political 
affiliation. 

Fifth: The electoral law aims to ensure the rise of political entities 
that obtain 5% of the region's or governorate's total votes to qualify 
for membership in the Parliament. Then, the law should distribute 
seats to the parties and forces that obtained this percentage and 
exclude parties and other entities that obtained less than this 
percentage. However, the law can guarantee independent seats not 
subject to the parties' conditions. 

Sixth: The Parliament shall enact a law dealing with cases of 
replacement of its members upon resignation, dismissal, or death. 

Seventh: It is not permissible to hold both membership in 
Parliament and any other official job or position. 

Amending Article 76 

First: The President of the Republic assigns the candidate of the 
parliamentary bloc with the most significant number of winners in 
the elections to form the Council of Ministers within fifteen days 
from the election date of the President of the Republic. 



  The Constitutional Amendment Crisis - Academic Vision Vol II ـــــ|ــــــــــــــــــ 57
 

Second: The designated Prime Minister shall nominate the 
members of his/her cabinet within thirty days from the date of the 
designation. 

Third: The President of the Republic assigns a new candidate within 
fifteen days when the designated Prime Minister fails to form a 
ministry within the period stipulated in this Article's second section. 

Fourth: The designated Prime Minister presents the names of 
his/her cabinet members and the ministerial platform to the 
Parliament to gain approval in the ministers and the ministerial 
platform by an absolute majority. 

Fifth: The President of the Republic assigns another candidate to 
form the ministry within fifteen days if the ministry does not gain 
approval. 

Sixth: Each year after the formation of the government, a review 
session by the Federation Council, is held to match the 
government's performance with the government platform 
approved when granted confidence. When the government fails to 
implement the government platform, it is required for a joint 
session of the Federation and Parliament to withdraw confidence 
from it.  

Political offices are temporary jobs whose holders receive 
temporary rewards that end with the assignment's expiry and do 
not entail any permanent privilege.  
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(9) 

When Amendments Happen, Where Will the Crisis Be? 

Dr. Alaa Al-Rikabi1 

The issue of constitutional amendments is related to the first 
parliamentary session. However, the Iraqi people have the right to 
amend the Constitution, similar to what happened in the United 
States Constitution, which reached 27 amendments. Why should 
the amendment be in the first session? Why do we not do legislation 
and amendment whenever possible and required? When we have a 
specific circumstance that requires amendment, we form a new 
committee and move the amendment. 

One of Iraq's popular demands is to change the government system 
from a parliamentary system to a semi-presidential republic. This 
system is excellent because the people elect the Parliament 
members, and their role ends there. Then, the Parliament elects the 
Presidency of Parliament, and after that, the President, his/her two 
deputies, and perhaps the Prime Minister. The people would play 
their role in the first phase of the parliamentary elections, and all 
these positions would come due to consensus within the 
Parliament. These consensuses do not give the President or the 
Prime Minister the power to act, so we hope one day that the Prime 
Minister will be elected directly. Nevertheless, we have hope in this 
idea we put forward.  

Colleagues from the various groups in our country will object to the 
semi-presidential system. For example, the Shiites will take the 
prime ministership for life. Whenever we work on building citizens 
and thought – meaning that Shiites will elect Sunnis, Kurds, or 
Turkmen, whom they deem appropriate for this work – I think we 
can put forward this reasoning at that time. 

                                                           
1 Head of Imtidad political  Movement 
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Finally, the Iraqi Constitution says that the legislature consists of the 
Council of Union and the Parliament, but the Council of Union has 
been disabled since the Constitution was approved. Perhaps it is 
time for us to make more room for young people in the Parliament 
and for people with experience in the Federation Council to be in 
the process and to establish a better future for the country. 
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(10) 

Proposals for Constitutional Amendments 

Dr. Ghazi Faisal Mahdi1 

First, I have a note regarding the title of the conference. We are not 
in a crisis, but we are debating the necessity of constitutional 
amendments. Furthermore, the observations and proposals for 
amending the Constitution are as follows. 

When I comes to drafting, some articles of the Constitution are poor 
and inaccurate. For example, when the Constitution talks about the 
tasks of public authorities, one time, it uses the word responsibility, 
and another uses the word authority or jurisdiction, which is 
confusing in legal terms. It is more imperative for the Constitution 
to use accurate legal terminology than it is for the legislature. 

In regard to Article 59/Second, it speaks about the quorum for 
making decisions of the Council, that is, legislative decisions. It does 
not mention the quorum for voting on laws. Therefore, there must 
be a provision that applies to voting on laws. 

Some have mentioned that the Federal Supreme Court deviated 
from the provisions of the Constitution regarding the vote on the 
President of the Republic; I cannot entirely agree with that. The 
quorum of the session is complete with the presence of the majority 
in the Parliament. However, the special session to elect the 
President of the Republic requires a vote of two-thirds of the 
Parliament members. So, one of the requirements to hold a 
presidential election session is to be attended by two-thirds of the 
members. 

As for Article 60, which is related to draft laws and proposals for 
laws, this is an old dispute. We should not restrict the Parliament as 

                                                           
1 Member of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 

Republic - Advisor to the Legislation Department in Parliament - Alalamein Institute 

for Graduate Studies 



  The Constitutional Amendment Crisis - Academic Vision Vol II ـــــ|ــــــــــــــــــ 61
 

the foremost authority of the State, and there are laws issued based 
on proposals from the Parliament. This simple technicality should 
not rob the Parliament of its actual competence in making laws. 

Regarding dissolving the Parliament, the Constitution adopted a 
self-dissolution, which is that the Parliament dissolve itself based on 
a proposal from the President of the Republic and the Prime 
Minister, which did not achieve a balance between the legislative 
and executive powers. The legislative authority can withdraw 
confidence from the government and force it to resign. However, 
the executive's authority cannot dissolve Parliament, so I suggest 
we adopt the presidential or ministerial solution and take this 
popular demand that achieves the people's control over the work 
of the Parliament. In other words, when the Parliament fails to 
perform its function, the people can dissolve it and thus elect a new 
parliament. 

There is a shortage in the Constitution of articles regarding the 
judiciary. It does not specify the head of the judiciary because the 
head of the Supreme Judicial Council is the head of the ordinary 
judiciary. We have an administrative and military judiciary, and the 
deficiency must be filled in this case. The Constitution stipulated 
that the Federal Supreme Court is part of the federal judiciary and 
supervised by the Supreme Judicial Council. This is not acceptable 
because the Federal Supreme Court is a supreme judicial body 
outside the ordinary and administrative judiciary. 
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(11) 

Constitutional Amendment Limits 

Dr. Mohamed Elhamawdy1 

Amending the Constitution - in general - differs in procedures and 
methods from one State to another. The difference is due to 
political and geographical reasons, the legal nature of the political 
system in the State, and social reasons in terms of societal nature in 
it. However, on the other hand, another consideration (and the 
most important) is maintaining mutual respect for the principle of 
human rights and freedoms. 

There are internal reasons for amending the Constitution, including 
fundamental reasons arising from the need to change the State's 
system or to remove the contradiction in some of its articles, such 
as for human needs (e.g., amendment of the Algerian and American 
constitutions). Alternatively, it can be for political reasons that 
require maximizing the powers of the ruler in the face of 
Parliament, including amending the sovereign powers and 
sometimes having to amend because of a change in the balance of 
political power, stabilization, and compatibility. Also, international 
reasons sometimes require a change in the Constitution, as the 
rules of public and humanitarian law began to overshadow the 
provisions of internal law and restrict state constitutions. 
Accordingly, it affected the exercise of national sovereignty, the 
principle of independence of judges, and the principle of equality 
before the law. 

All states are undergoing gradual change, especially in the political 
and social aspects. Self-confidence, consistent work, minimizing 
promises, and preserving the State in one way or another is 
essential to the change. Amending the Constitution is part of it; in 
most cases, it is a constitutional text at the heart of the Constitution. 
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Hence, we must adopt what is constitutional, which is why we 
resort to amending the Constitution. 
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(12) 

The Impact of Partisan Quotas in Amending Iraq's Constitution of 
2005 

Dr. Adnan Ajel Obaid1 

Amendment is necessary for the Constitution to keep pace with the 
needs of the generations. I want to point out that constitutional 
amendment in all states starts with the people, not the political 
class. The political class always reflects people's will regarding the 
amendment. The issue of amendments always appears after the 
escalation of widespread protests that revolt against the political 
system. 

Before the protests, there was no open and robust call for 
amendments. However, it appeared after the recent election, 
considering that among its tasks was to amend the Iraqi 
Constitution of 2005. Article 142 is considered a lifeboat, whose 
amendment procedures are usually more accessible than Article 
126 because voting on Article 142 is by an absolute majority, and 
Article 126 is to be voted on by a two-thirds majority. 

What is the impact of partisan quotas on amending the 
Constitution? Everyone knows the system of distribution of 
ministerial offices. For example, suppose you have obtained 60% in 
Parliament. In that case, it is converted into points, distributing 
ministries down to the deputy minister, which is the points system, 
in light of partisan quotas, which is more accurate than sectarian 
quotas, making the amendments a sham. I have seen the 
amendments made by the Constitutional Amendments Committee 
in the Parliament stipulated in Article 142. These amendments do 
not touch the essence of the political system. In addition, the effects 
are mere theorizing by the respondents. The link has been broken 
between the need for amendment and working on getting it done. 
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(13) 

Iraq’s Constitutional Amendments Crisis 

Dr. Ali Al Yaqoubi1 

The effectiveness of the 2005 constitution stems from controlling 
the issue that Iraq has suffered since the establishment of the Iraqi 
State, which is the issue of military coups and the lack of peaceful 
power transfer. Organizing the successive elections after 2003 
contributed to addressing this issue effectively. This Constitution 
set the pace of a peaceful transfer of power that the political 
process has lacked for more than 80 years. We formed five 
parliaments and more than seven governments thanks to this 
Constitution. Who threatened this Constitution? Throughout 17 
years, two things threatened the existence of this Constitution as a 
document agreed upon by most of the parties. 

First threat:  The presence of ISIS, which occupied more than a third 
of Iraqi territory. 

Second threat: The call for a referendum in the Kurdistan region 
was the most significant painful hit to the Constitution; instead of 
studying the violation of the political process, we started talking 
about side issues. 

After this Constitution succeeded in resurrecting again from the 
failure of these two attempts, the political process returned with 
force. The liberated Sunni areas from ISIS and the Kurdish areas, 
when the referendum failed, returned to Baghdad with strength. 
Therefore, this Constitution has strength and merit. Though many 
criticize this Constitution, it is thanks to it [and the freedoms it 
affords] that they reached the possibility of criticizing the 
Constitution. It is another element of the political effectiveness of 
this Constitution and its ability to manage this diversity again. 
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The truth is that this Constitution has many positives as a document, 
as it is within the framework of pluralism and has made it possible 
to refer to the judiciary as a constitutional reference. However, on 
the other hand, there are many negatives and a widespread call for 
amendments. First, these efforts for amendment are evidence of 
the nation's vitality and activity. Secondly, the political class that 
wrote the Constitution, even if it wrote it for the future (debatably), 
their concerns were centred on getting rid of the heritage of the 
past and are not like the concerns required for development today. 
It is natural for young people in a society with a demographic gift as 
high as Iraq to find political discourse distant from it. Today, the 
youth need a new discourse. The call to amend the Constitution 
with its exact mechanisms is evidence of the vitality of the 
Constitution and society. 

I conclude with three primary axes upon which every Constitution 
is based. These axes need to be reconsidered, but on the condition 
that the amendments should not take place except in a calm, 
comprehensive, and responsible dialogue. We must not start with 
imposition or make minor amendments to break the psychological 
barrier. No, we must link the amendments to the impact of societal 
stability. Because the Constitution is the last levy of the political 
process. If we change it and do not achieve stability, the public will 
lose confidence in the political process. Therefore, the amendment 
of the Constitution must be comprehensive and responsible. As 
European philosophers say, “The cure for democracy is more 
democracy.” This means dialogue until reaching results. The 
following three axes are the basis for every Constitution: 

- Rights and freedoms (developed in our Constitution). 

- The nature of the political system is parliamentary, and here 
I call for staying in this parliamentary system. The 
presidential system is dangerous for transforming our 
society. Our guarantees are weak, and the current laws give 
enormous powers to the executive authority. The experience 
of Tunisia led by a constitutional jurist is hazardous. Egypt's 
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experience is tyranny, and the experience of other Arab 
states alarms us for not switching to a presidential system. 
Adjusting the work of the parliamentary system, restoring its 
balance, and granting powers to the executive authority are 
solutions to this system, which gives comprehensive 
representation. 

- The form of the federal State (for example, federalism in 
Iraq) needs adjustment through exclusive and joint powers. 
The issue of oil and gas is a floating issue between the central 
and regional governments. What does Iraq mean without oil, 
gas, and antiquities? The court's recent decision tried to 
remedy this shortcoming. Nevertheless, the establishment of 
the second chamber, the House of Expertise, which controls 
the federal system by rationalizing the populist trends of 
Parliament, is very important. So is clarifying the terms used 
by all and establishing the Revenues Distribution 
Commission. 

Another point to add to the three axes is the distribution of wealth. 
The core of the problem in Iraq is economic, in light of a rentier 
economy dependent on oil. When we control the economy and 
treat it with explicit and specific texts, this will be an important 
stabilizing factor for the political process. 
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Critical Academic Comments  

 

Dr. Ali Al Shukri1 

We always give the example of the United States Constitution, 
which now has 26 amendments. If we compare it to the Iraqi 
Constitution, we may accuse the United States Constitution of 
shortcomings. 

We hear from specialists and non-specialists that if we put a 
temporary constitution or govern without one, it would better than 
our permanent Constitution. A minor deficiency in the Constitution 
is better than the absence of a constitution. I am confident that If 
the Constitution was not written in 2005, Iraq would have been 
without a constitution, as in Libya. 

I am an advocate that the majority bloc is one formed in the 
Parliament, not one formed before that. The evidence is that the 
Constitution did not say ‘an electoral bloc,’ but rather ‘a 
parliamentary bloc.’ Representative does not acquire the status of 
representative except after the approval of the Federal Supreme 
Court. Hence, they exercise their rights after taking the oath, so the 
parliamentary bloc forms in Parliament and not before that. Parties' 
coalitions are the base for the parliamentary system.  

More than two months ago, the German Chancellor Scholz formed 
a government with 25 seats. If we apply the electoral bloc principle, 
Germany must be without a government today because 25 of the 
total 188 seats is a percentage that does not reach one-tenth of the 
number of members of the Council. 

 

                                                           
1 Chairman of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 

Republic 
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Dr. Luqman Othman1 

First of all, I thank the Alalamein Institute for giving us this 
opportunity to meet again as Iraqis from the far north to the far 
south. 

There was a constitutional, political, and moral obligation for the 
political forces that held power in 2005 to have a constitutional 
amendment under Article 142 (which was added at the last 
moments of writing the Constitution) to convince the political 
forces to accept this Constitution. Today, 16 years later, the three 
provinces that boycotted the Constitution are calling for the 
implementation of the Constitution and activating its requirements. 
However, the residents of these provinces are presented marginally 
within the military forces. The Constitution stipulates military 
balance and that it comprises all Iraqi components. Also, these 
areas suffer in their allocations from the state's general budget, 
which are not commensurate with the number of residents. The 
best example is the Nineveh Governorate and the destruction it 
witnessed to liberate Mosul. 

I want to say that this Constitution has many advantages that need 
quick amendments. I believe that it was a factor of stability and is 
still the guarantor of Iraq's unity, and preserving the Constitution is 
preserving Iraq and the unity of its people. 

Dr. Adnan Ajel Obaid2 

I think from what I noticed during the session, there is agreement 
that the problem is not in the Constitution but the political aspect. 
At the same time, there are defects in the Federal Supreme Court, 
which is a ‘foreign court,’ as preferred by the chairman of the 
session. 

                                                           
1 Member of the Constitutional Amendments Committee in the Presidency of the 
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If the flaw is in the implementation, then the Constitution draws the 
mechanisms to deter the authorities responsible for the non-
implementation. However, if the politicians are the ones who bear 
the responsibility, what is the solution? Although the constitution-
writing Committee wrote the Constitution in challenging 
circumstances, did those who drafted it in 2005 think about 
dedicating immediate political gains, or did they foresee the future? 
Did they think of drafting a constitution for future generations, or 
did they think of perpetuating an existing situation out of fear of the 
past and preserving the current situation? 

 Dr. Hassan Al-Bahri1 

Thanks to Bahr Al Uloom Foundation and Alalamein Institute for this 
kind invitation. 

People judge Constitutions by their results. The Constitution in 
which the state prospers appears significant, so it is revered, 
quoted, and measured. In comparison, the Constitution that 
burdens the state will be replaced by another, even if supporters 
resist. 

As a specialist familiar with the modern Iraqi constitutional 
experience after the fall of the previous regime, I thought this 
Constitution was subjected to great injustice because the writing 
process was under challenging circumstances, such as the U.S. 
occupation and the withdrawal of some blocs and boycotts. 

In constitutional law, there are multiple methods for drafting 
constitutions. One method is the democratic one consisting of 
electing a Constituent Assembly; the people elect members, but on 
the condition that they are specialists, not politicians from among 
the Parliament members. The other issue is that the Committee 
that drafted the Constitution was not competent. In 1958, a 
specialized committee of senior scholars, jurists, and specialists in 
political science and constitutional law wrote the De Gaulle 

                                                           
1 Head of the Public Law Department at the Faculty of Law, Damascus University 
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Constitution. As a result, the Constitution of the Fifth Republic was 
one of the finest and longest-lived constitutions. 

This Constitution, in contrast, drew me to the fact that it talks about 
critical content for the first time in Iraqi constitutional history. The 
Constitution talked about good neighbourliness, the rule of law, 
political and cultural pluralism, and the emphasis on identities and 
that this country is diverse in identities, nationalities, and 
ethnicities. Credit goes to the drafters of the Constitution. Also, 
among the other principles that caught my attention is Article 18, 
with its long paragraphs about citizenship. I think that for the first 
time, the Iraqi woman grants citizenship to her children. The other 
issue is demographic change, which Article 18 was keen to mention. 

Dr. Ali Saad Omran1 

The question is whether this Constitution is a stabilizing factor or a 
factor in creating crises. From my point of view, the Constitution 
created some crises at the political level in Iraq, and perhaps these 
political crises stem from, as the distinguished members of the 
constitution-writing Committee said, the political disagreement 
among them at the time of writing the constitutional texts.  

Many constitutional articles state that rights and freedoms must be 
regulated by law. So why do we blame the Constitution? Why don't 
we say the problem is in Parliament? The political relationship 
between the legislative and executive authorities is unbalanced 
from a constitutional point of view. Over the eight years after 2010, 
we noticed the delaying of important laws. Foremost of these is the 
Law of the Federation Council and the constitutional amendments, 
especially Article 126, which requires consensus between the 
Presidency of the Republic and the Prime Minister in presenting the 
proposal for the amendment. Moreover, so many laws have 
stopped due to the lack of political stability organized by a 
constitutional text. Therefore, I consider it necessary to make 
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fundamental constitutional amendments and reforms to save the 
political system in Iraq. 

Dr. Fawzi Hussain Salman1 

My interjection concerns the people of Kirkuk province, which was 
and is still the focus of a great struggle over whether to annex it to 
the Kurdistan region or leave it like the rest of the Iraqi provinces. 
In Kirkuk, everyone loves one another, and their social bonds have 
increased day by day. When I came to Najaf, I put the keys to my 
house and my car with my Kurdish neighbour. I am not sensitive 
about that at all. The masses are not obliged to go along with the 
politicians in everything they propose. I assure everyone that Kirkuk 
will remain a safe place for all the Iraqi people. There is no conflict, 
but the solutions that may exist are costly.  

Article 23 did not succeed because of the political class representing 
Kirkuk. Even Article 140 needs to be re-read again; who determines 
the will of the citizens of Kirkuk? In other words, Article 140's 
formula must be re-read over and over. What are the other 
disputed areas? Are they the regions with a component or a 
particular nationality? Are nationalities an emerging event to the 
State? Nationalities exist everywhere, and no governorate is free 
from the presence of more than one nationality or more than one 
sect. Nevertheless, if we sink into this issue, we will not come out 
with a result. I say, leave Kirkuk to its people, away from conflicts. 
Kirkuk is stable. It remains the city of brotherhood, as the late Mam 
Jalal called it. 

Dr. Mossadeq Adel2 

There are significant constitutional problems that the current 
Parliament may not be able to undertake, namely 83 issues the 
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Constitution referred to be regulated by a law. Approximately 45% 
such laws were issued. 

Today, far from political considerations and consensus, we need 
constitutional amendments related to oil and gas ownership, given 
the Federal Supreme Court Decision No. 59 of February 15, 2021, 
declaring the Kurdistan region's oil and gas law unconstitutional. 
Therefore, we need to redraw the natural resources distribution 
map, including oil and gas. For example, Dr. Ali Al-Shukri and I 
agreed in the Presidential Constitution Amendments Committee to 
create a text in Article 111 to distribute a fair share of oil and gas to 
all the Iraqi people. It is not enough for citizens today to be the 
owners of natural wealth if they live a destitute life. 

Concerning the newly discovered fields, after the decision of the 
Federal Court, we need to reconsider Article 112 to limit oil and gas 
and make it one of the powers of the central government in light of 
the decision and the regional government's refusal to deliver oil and 
gas. Also, Article 112 is a crucial issue related to the joint 
management of oil and gas. 

Therefore, we present this issue to Dr. Alaa Al-Rikabi and Mr. 
Hassan Al-Kaabi, to inform the public about the previous 
constitutional amendments and their intention regarding Iraq's 
natural resources after the Federal Court’s binding decision, as well 
as about the newly discovered oil fields after 2003. 

Dr. Haider Al-Wazzan1 

Despite the advantages associated with the Iraqi Constitution – as 
it allowed for the democratic process from 2005 till today – we 
believe, from a specialized point of view, that the constitutional 
errors that accompanied the writing of the Constitution caused this 
constitutional crisis. The Constitution is supposed to be the fortress 
where individuals shelter and defend their rights, basic needs, 
hopes, and aspirations for a decent life. However, unfortunately, 
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the Constitution, in some areas, immunizes its powers from 
punishment. 

Constitutional principles are considered safe rules that politicians 
cannot violate. Therefore, to say that some principles are regulatory 
has disrupted the work of many constitutional institutions. We 
believe that the Constitution establishes the state and creates its 
legal system as the legal state's first foundation. In addition, the 
Constitution establishes the state's public authorities. So, the 
validity of the Constitution means the correctness of the actions of 
public authorities. Moreover, if we began to reform the 
Constitution, we would achieve many reforms because everything 
derived from the Constitution is a product of this document. 

Like in neighbouring states, the solution was supposed to be 
resorting to explanatory memos in interpreting some ambiguous 
texts (e.g., the Kuwaiti Constitution). This memo included all the 
clarifications regarding some ambiguous words and considered it an 
integral part of the Constitution. Furthermore, the memo took the 
same legal status as the Constitution. Otherwise, we resort to what 
the Transitional State Administration Law resorted to when it issued 
the Appendix to the Transitional State Administration Law, which 
clarified and even resolved many issues. 

Dr. Mohamed Ezzat Mustafa1 

Any intended amendment is to keep pace with the modern changes 
that the Iraqi people aspire to achieve through amending the 
Constitution. Amendment should not maintain the same 
constitutional contents or mistakes that occurred in the political 
process, such as quotas, weakness of the federal government, the 
weak relationship between the Parliament and the executive 
authority, and the weak relationship between the central 
government and the current regional government. 
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As an alternative to quotas, we need to strengthen the participation 
of the regions and governorates through a specialized council, the 
Federation Council, and to activate it and provide it with actual 
competencies, such as being an alternative to the abhorrent quotas. 
Those with certain opinions and demands can say it through the 
Federation Council, with the need to forbid the government, the 
Presidency, and the Parliament from any utilitarian sectarian 
practices. 

Dr. Mohamed Anouz1 

Thanks to Bahr Al Uloom Foundation and Alalamein Institute for 
holding continuous dialogues on topics affecting Iraqi security 
within their specialization in the legal and humanitarian fields. 

In my opinion, the crisis is a consequence of the trust issues 
between the political parties. The conversations that I heard today 
and since the application of the Constitution are justifications, not 
treatments. Who does not know that people's opinions are 
imperfect, and therefore the Constitution is also imperfect? We 
have heard today more than a hundred times that the Constitution 
has a deficiency; what are the solutions to these shortcomings? I say 
half-solutions are the product of imperfect minds. If there were a 
political mentality that respected the sacrifices of the Iraqi people, 
we would not have rushed to write the Constitution. In addition, we 
would have written it accurately and reached results if the 
committee did not rush into issuing the current draft. Even the 
writing of the State Administration Law was in the light of an 
agreement on October 15, 2004, between Bremer and the late Jalal 
Al-Talabani, which stated, “Iraq should be a constitutional 
democracy.” This is similar to the 1922 agreement that “Iraq is a 
constitutional monarchy.” 

 

                                                           
1 Chairman of the Parliamentary Legal Committee 
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Sheikh Sabah Al-Saadi1 

Thanks to the Bahr Al Uloom Foundation and the Alalamein Institute 
for their conference on the constitutional amendments crisis. 

I focus my interjection on the interpreter and the guarantor. 
Constitutionally, the interpreter is the Federal Supreme Court, and 
the guarantor of the implementation of the Constitution is the 
President of the Republic. This is according to Article 67, which 
states, “the President ensures compliance with the Constitution.” 
Hence, the Federal Court is a speaking Constitution, as the 
Constitution is a silent written document. Moreover, the Federal 
Court must determine the mechanisms of interpretation of the 
constitutional texts to avoid the personal opinions of members who 
interprets the Constitution. Therefore, when the courts change, 
interpretations should not change. However, currently changing a 
member of the Federal Court means that the interpretation 
changes, and there is no constitutional stability. 

The Federal Court can change its opinions, whether after 10-25 
years, or after a month or a year. However, the most important 
tools of constitutional interpretation need to be outlined. One of 
these tools is to refer to the minutes of Constitutional Drafting 
Committee because it is a document that refers to the opinion of 
the constitutional legislator, whatever their intention may be. 

The Federal Court is an independent body that interprets the 
Constitution, while the President of the Republic is a guarantor of 
the Constitution and ensures that it is adhered to. Moreover, the 
President supervises all authorities, including the Federal Court 
itself. If the Federal Court violates a clear and explicit text of the 
principles or the provisions of the Constitution, the President of the 
Republic should stop it. 

What mechanism ensures compliance with the Constitution 
according to Article 67? It is a supervisory article over the State, not 

                                                           
1 Researcher and former Parliament member 



Executive Summary |80  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 

an honorary one. The constitutional guarantee mechanism is 
sovereign decrees. The President of the Republic has the right to 
issue sovereign decrees because the Constitution represents 
sovereignty. It dominates over laws, decisions, and regulations in 
legislative terms, institutions, and authorities. Hence, this calls for 
an amendment to clarify constitutional supervision (i.e., Article 67). 
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Comments 

Dr. Alaa Al-Rikabi 

I take the opportunity to ask two general questions in the presence 
of these academic and constitutional law specialists, especially the 
personalities who participated in writing the 2005 Constitution. 

The first question is whether the Constitution, during the writing 
process, was 139 articles, while the current one is 144, meaning 
there are five extra articles. So the public is asking, is this true? I 
hope that law professors or those who contributed to writing the 
2005 constitution will volunteer to answer because we are 
representatives of the people. The people are looking for 
information and the truth as it is. 

In October 2019, young Iraqis demonstrated their right in the Iraqi 
Constitution, and today we are saying that we have the most 
spectacular thing written in the freedoms chapter. So, was the 
performance of Mr. Adel Abdul-Mahdi's government and the 
President of the Republic Dr. Barham Salih (the guarantor of the 
Constitution), constitutional in suppressing the rising youth with 
this terrible bloodshed? 

The second question is whether the Federal Court is a constitutional 
court. The Iraqi Constitution describes the Federal Court under the 
occupation authority, with a specific description and at a specific 
time. The Federal Court, formed by Paul Bremer, was supposed to 
end within a time limit and start a new federal court. Were we 
under an unconstitutional Federal Court for more than ten years, 
with all the laws and ratifications of the past parliamentary 
sessions? 

Dr. Hassan Al-Yasiri 

I describe Article 142 as a dead article. The Constitution is supposed 
to be 139 articles, and the amendment of the Constitution was 
mentioned in Article 126. However, there was tremendous pressure 
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from the United Nations that we should satisfy the Sunnis with the 
approval of the Shiite and Kurdish parties. The Sunnis asked to add 
an article granting them the right to reconsider this Constitution, 
which was written in their absence, so the Committee added Article 
142. To summarize the Article, the Parliament, when it starts 
working, forms a committee representing the main components of 
the Iraqi people to make the necessary amendments and then 
submits its report to the Parliament within four months. At the 
beginning of the Parliament's work, the intended time for the 
Committee was four months, but it extended for another four 
months until it lasted three years. After that, the Parliament 
neglected all the amendments when there was no agreement with 
representatives of the Kurdish component on the oil and gas law 
and federalism (i.e., Article 140). 

Consequently, the Committee added texts to the Constitution's 
transitional provisions, so the Constitution became composed of 
144 articles. The Committee submitted the draft to a referendum 
comprising 144 articles. However, the United Nations committed a 
technical error; it anticipated the event and printed the first 
unamended version. As a result, the voting Constitution was 
composed of 144 articles. Hence, I say Article 142 is dead and refer 
to Article 126; why? Because Article 142 is restricted, and its 
restrictions are: 

1. The Committee must represent the main components, and 
we do not have quotas in amending the Constitution. 

2. Two-thirds of the voters must not reject the Constitution in 
three or more provinces 

Dr. Ali Al Shukri 

If we go back to the Constitution, it says that all legislation remains 
in effect unless repealed or amended explicitly. Now, Order 30 of 
2005 was amended and not repealed. Therefore, according to Law 
25 of 2021, the Federal Supreme Court is legitimate, constitutional, 
and operates according to Article 130. So, yes, it was established by 
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Order 30 under the Law of Administration for the Transitional 
Period, but our Constitution says it works until amended or 
annulled. 

The Presidency of the Republic was the first to take action, and we 
had a committee to follow up on detainees' affairs and another 
committee that followed up on the wounded. We housed many 
wounded in the Republic's Presidency and brought specialized 
doctors for those in serious condition. Even the Constitutional 
Amendment Committee had five representatives from the 
demonstrators. When a request was submitted to us to dissolve the 
Parliament, we issued a decree dissolving it on the same day. Then, 
we received the Parliament's decision to accept the resignation, so 
I issued the decree. We were the first to voice solidarity, but the 
executive authority is two branches: the Presidency and the 
government. 

Dr. Jaber Al-Jabri1 

The Constitution recognizes in its preamble that this country is a 
country of civilizations, cultures, creators, poets, and writers. 
However, it only stated in one paragraph in Article 35 that this 
country is a sponsor of cultural activities according to traditions and 
customs. 

I align with Dr. Nadim Al-Jabri's opinion that the Constitution 
neglected the cultural and intellectual aspects and creativity. Even 
the writing process lacked specialists in the grammar of the Arabic 
language, which caused the lack of clarity in the constitutional 
articles' texts. Therefore, the absence of the correct wording and 
sound language in writing the Constitution was reflected in its 
articles and created a crisis of constitutional amendments. 
Especially with the effort made by Bahr al-Uloom Foundation and 
Dr. Ibrahim Bahr al-Ullom, who fought the sovereignty battle and 

                                                           
1 Senior Undersecretary of the Ministry of Culture 
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came out with diverse historical data. I hope the Constitution will 
proceed from this conference for its amendments. 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

Chapter Two 

A Critical Reading to Iraq’s 2005-Constitution 

Summary Compiled by: Dr. Salih Mahdi Khaeit (Academic & 

Researcher- Alalamein Institute for Higher Education) 

Contributor 

• By Judge Dr. Wael Abdel Latif Al-Fadl1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Member of the Constitution Writing Committee - former Parliament member and 
former Minister 
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Controversial Points in the Proposed Amendments and Judicial 
Applications 

Iraq's Constitution was not written in haste, as some say, but it took 
a longer time than all the constitutions of Iraq from 1925 - 2005. I 
say that because the law went through several stages, longer 
consultations, and contained new principles and texts outside the 
traditional texts in the permanent Constitution of 1925 and the 
temporary constitutions from 1958-2004. 

In its third parliamentary session, it appears that the Parliament has 
resolved to initiate constitutional amendments, which are 
mandated by constitutional articles 126 and 142. It is a continuation 
of reforms adopted by the masses and to which the Councils of 
Ministers and Parliament responded. Therefore, the Presidency of 
the Parliament has invited members of the Parliament who wish to 
register in the Constitutional Amendments Committee [a 
temporary committee which dissolves after completing its work by 
submitting the proposals agreed upon and submitted to the 
Parliament for a vote]. The Presidency of the Parliament has also 
requested, to complete the work of the committee, the Federal 
Supreme Court to interpret Articles 126 and 142 of the Constitution, 
which are concerned with constitutional amendments. So, the 
Federal Court answered the Council with the interpretation of the 
two articles, which are appended to this research. I hope that this 
will help those who are in charge of the constitutional amendment 
process in their noble mission. 

Constitutional amendments are now available to the Parliament 
under Article 142 of the Constitution. The provisions of Article 126 
of the Constitution have been restricted and excluded. Hence, 
constitutional amendments can be made to articles of the 
Constitution that are subject to the approval of the Parliament and 
then through referendum by the Iraqi people as decreed in Article 
142. The amendments are necessary today, after eleven years since 
the implementation of the Iraqi constitution of 2005. There are 
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numerous facts and events that help the Constitutional 
Amendments Committee to reach a recommendation on the 
amendments for the purpose of submitting them to the Parliament, 
including: 

• The Implementation of the provisions of the Constitution 
from 2006 until now 

• The decisions issued by the Federal Supreme Court (the 
constitutional judiciary) and many interpretations that 
constitute an enormous number of constitutional judicial 
decisions and explanatory decisions 

• Ongoing applications of the constitution by the Council of 
Ministers, the Parliament, and independent bodies 

• What leaders, specialized legal competencies, civil society 
organizations, and political forces see as the requirements 
for amending the constitution 

Furthermore, the Parliament, by an absolute majority of its 
members, decides on these recommendations, and then the people 
decide by a referendum within a period not exceeding two months 
from the date the amendment was approved in the Parliament. 

Now, after the 2006-2010 and 2010-2014 parliamentary sessions, 
the President of the Republic and the Council of Ministers 
collectively or one-fifth of the members of the Parliament have the 
right to propose an amendment that includes all articles except 
ones related to powers of the regions. 

That being said, it is time to make constitutional amendments to 
every controversial issue that has lasted for seventeen years, from 
the issuance of the Iraqi State Administration Law for the 
Transitional Period on March 8, 2004, till now. The decisions of the 
Federal Supreme Court, the constitutional interpretations, and 
what was issued by the administrative judiciary represented by the 
State Council in Iraq (the administrative judiciary, the employees' 
judiciary, and the Supreme Administrative Court) represents a 
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qualitative addition to the sound legal understanding of the 
constitutional texts, which may give them the character of a judicial 
amendment to the Constitution. However, the safest way for the 
constitutional amendments to be valid is to pass their natural 
course stipulated in the heart of the Constitution regarding the 
required procedures and the articles prohibited from amendment. 
A formal amendment to the Constitution is better  

 

 

 

 

 

 

  



  



 

 

 

 

 

Chapter Three 

A Proposed Constitution of the Committee of Dr. 

Seyyed Bahr Al-Uloom 

Summary compiled by: Dr. Enas Abdel Hadi Al-Rubaie 
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Contributors 
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(1) 

Sayyid Bahr Al-Uloom’s Efforts in Drafting a Constitution 

Dr. Saad Abdul-Jabbar Al-Alloush1 

Mr. Muhammad Bahr Al-Uloom started from London to ink his 
constitutional studies in determining who has the right to rule and 
who is not entitled to be an equal in this regard. Thus, he presented 
on July 29, 1995, to a constitutional studies symposium held by the 
Iraqi Institute in Washington with the participation of the Institute 
of Oriental Studies at the University of London. He gave me - may 
God have mercy on him - a copy of his book "Iraqi Political Papers," 
which included his general constitutional perceptions of the future 
Constitution of Iraq. In addition, the book included the provisions 
that rulers and individuals adhere to as they conduct their public 
and private activities in light of the political, social, and economic 
doctrine. The goal, as he summed up in words, was creating "the 
state of the nation and the citizen." 

In 2003, His Eminence returned to Iraq and had the same vision he 
had when residing abroad. Furthermore, he felt the responsibility 
of calling for writing a constitution in which "the state of the nation 
and the citizen" would be established. The Constitution would 
determine who has the right to rule, to issue orders and to direct 
prohibitions, and what were the rights and legitimate duties of 
citizens. For this reason, Mr. Bahr Al-Uloom called a group of his 
legal friends, judges, politicians, intellectuals, and those working in 
public affairs, and I was one of them. He suggested making an effort 
to write a draft constitution for the country that draws its provisions 
from the abundance of principles of freedom, equality, and religion, 
especially the principles of the noble Islamic Sharia. They held 
meetings in his Eminence's house in Baghdad, which he chaired 
within the framework of a constitutional committee independent of 
the governmental committee formed to draft a new constitution for 

                                                           
1 Al-alamein Institute for graduate studies 
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Iraq under the state administrative law. The independent 
committee began its work in May 2005 and completed it in August 
2005. Its work resulted in a new draft constitution presented as a 
supplement to the governmental committee to build upon when 
writing. 
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(2) 

Sayyid Bahr Al-Uloom’s Constitution 

Mr. Muhammad Abdul-Jabbar Al-Shabout1 

As part of his continuous efforts to rebuild the Iraqi state after the 
fall of the Baathist regime on April 9, 2003, Mr. Muhammad Bahr 
Al-Uloom formed a committee to draft a new Iraqi constitution on 
the side-lines of the Constituent National Assembly. 

The formation of this committee embodied awareness of the 
priority of writing a constitution in the state-building process. The 
Constitution is the first building block of any modern state. 
Historically, specialized legislators wrote constitutions for their 
states. The Prophet Muhammad wrote a constitution for his young 
state after he emigrated from Mecca to Yathrib, despite the 
existence of the Holy Qur'an and the divine revelation 
accompanying the new state. Aristotle dealt with many of the 
constitutions of these countries through study and analysis in his 
book "The Politics." 

The issue of writing the new Constitution was one of the most 
important controversial issues in Iraq after 2003. The question of 
who writes the Constitution is one of these controversial issues. At 
the time, two opinions emerged. The head of the Coalition 
Provisional Authority, Ambassador Bremer, expressed the first 
opinion; he believed that the Coalition Authority was the one to 
write the draft constitution. Imam Sayyid Ali al-Sistani, the supreme 
religious authority [for Shia Muslims worldwide], expressed a 
second opinion. His Eminence emphasized from the outset that the 
new Constitution can only gain legitimacy through its approval by 
the elected members of the National Assembly and by a general 
referendum. 

                                                           
1 Writer and politician 
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In the meantime, members of the Bahr Al-Uloom Committee 
continued to hold meetings and conduct specialized constitutional 
discussions to develop a proposed draft. Finally, the draft gained 
agreement. It consisted of 155 articles in addition to the preamble, 
compared to 142 articles included in the permanent Constitution 
approved in the 2005 referendum, which we call the 2005 
Constitution. 

In contrast to the relatively long preamble to the 2005 constitution, 
the preamble to the Bahr Al-Uloom constitution was condensed and 
brief. Nevertheless, this was not the only fundamental difference 
between the two preambles. Each of them carried a different spirit. 
The preamble to the 2005 Constitution began with the phrase "we 
are the sons of Mesopotamia" as opposed to the Bahr Al-Uloom 
constitution which began with "we are the people of Iraq." This 
technicality reflected the difference between the two preambles, as 
well as the rest of the articles of each constitution. The 2005 
Constitution spoke about the components of the Iraqi people, 
including "Shiites and Sunnis, Arabs, Kurds and Turkmen, and all 
components of the people,” not "citizens of the Iraqi people." This 
issue was the main difference between the two constitutions. 
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(3) 

The Bright Spots in the Proposed Constitution of Mr. Bahr Al Uloom's 
Committee 

Lawyer Maryam Al Rayes1 

Lawyer Maryam Al-Rayes referred to many points in the proposal 
for the Constitution of the Mr. Bahr Al-Uloom’s Committee. She 
considered them a source of ideas for the Parliamentary 
Constitution Writing Committee, where she held the rapporteur 
position. She emphasized many commonalities between the 
proposed constitution and the Iraqi Constitution, with points of 
difference in many chapters.  

The first article of the proposed constitution called for a democratic 
republic, and the other articles called for a system of government 
closer to a semi-presidential system where the president of the 
republic is elected directly by the people while maintaining a 
balance of powers through the prime minister. This shows Mr. Bahr 
Al-Uloom's committee’s awareness of the importance of this issue. 
However, other parties were afraid of the possibility of the return 
of dictatorship in the case of the presidential system. The irony is 
that the committee members of Mr. Bahr al-Uloom were looking 
forward to the future and expected a conflict or difficulty in 
implementing some paragraphs. 

Also, Al-Rayes pointed out that there are essential paragraphs in the 
proposed constitution in the field of rights and freedoms, including 
paragraphs 18 and 19, which established a guarantee of the most 
significant degree of justice for the rights of individuals. In addition, 
if adopted, paragraph 24 of the proposed constitution would have 
contributed to curbing corruption that hinders the work of the 
state. It also showed the strength of the proposed constitution’s 

                                                           
1 Rapporteur of the 2005 Constitution Drafting Committee 
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provisions in their proposed federal councils, such as the Office of 
Financial Supervision and the Service Bureau. 

She also referred to the proposed constitution’s definitions of 
exclusive and joint powers. The proposed constitution in Article 122 
grants the Constitution and federal laws supremacy over the 
region's laws and the governorates' local legislation. The lawyer 
praised Article 136 of the proposed constitution, which proposed 
the presence of a federal representative in the region as a 
coordinator minister representing the federal government. 
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(4) 

Sayyid Muhammad Bahr Al-Uloom’s Constitutional Workshop 

Mr Abdul Faisal Al-Sahlani1 

The religious authority in Najaf, led by Sayyid Ali al-Sistani, insisted 
on writing a new constitution and assigning the National Assembly, 
elected by the people, to write this Constitution. The National 
Assembly elected 79 members to form the committee to draft the 
permanent Constitution. This met the religious authority’s demand 
to prepare a constitution written by Iraqis and approved in a general 
referendum. However, the process coincided with an essential 
component boycotting the elections, which weakened the 
component’s representation. Despite the presence of members in 
the National Assembly of this component, it was not at the required 
level of representation. Nominating representatives of this 
component to be members of the constitution drafting committee 
resolved this defect at the time. However, they did not attend the 
assembly's meetings because they were not elected. 

Mr. Bahr Al-Uloom initiated a weekly workshop unrelated to the 
Governmental Constitution Drafting Committee. However, it 
discussed and deliberated all the chapters of an Iraqi national 
constitution that includes a collection of all Iraqi laws that must be 
extracted and derived from the Constitution. Hence, Mr. Bahr Al-
Uloom invited thinkers, political actors, jurists, legislators, and 
those with knowledge of the Constitution. In a literal, transparent, 
and scientific manner, Mr. Bahr Al-Uloom summoned some jurists 
and legislators to present ideas about the meaning of the 
Constitution at the beginning of each session. However, Mr. Bahr 
Al-Uloom did not impose an opinion or ask for emphasis on a 
specific subject in each chapter of the Constitution. Usually, 
politicians, intellectuals, writers, lawyers, and people with 

                                                           
1 Member of the 2005-Constitution Drafting Committee  
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experience initiated the discussion first to discuss the main ideas in 
the concept of the Constitution, then specific vital articles.  

His Eminence conveyed the discussions to the head of the drafting 
committee, Sheikh Humam Hammoudi. Not to mention, Mr. Bahr 
Al-Uloom invited many committee members to see these 
discussions and transmit them to the governmental committee, 
providing them with unique constitutional advice. Also, these 
meetings provided the workshop members with the latest findings 
of the constitution drafting committee. I enclose some documents 
of this highly organized workshop as a contribution and a national 
commitment towards our people. There must be a fundamental law 
that would be a common denominator among the components and 
segments of Iraqi society from north to south. The proposed 
constitution was submitted to the Constitution Drafting Committee 
in the National Assembly as a resource. 
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(5) 

The Constitution of Sayyid Bahr Al-Uloom 

Mr. Hussein Darwish Al-Adly1 

Experts wrote the draft constitution of Bahr Al-Uloom in the 
summer of 2005, and I was one of the participants in the committee 
headed by His Eminence Sayyid Muhammad Bahr Al-Uloom. Endless 
meetings and political, constitutional, jurisprudential, and social 
competencies completed the constitutional draft in three months. 
The committee submitted the Constitution to the parliamentary 
constitutional committee that approved the current Iraqi 
Constitution in 2005. As far as I know, the parliamentary committee 
did not benefit from Mr. Bahr Al-Uloom committee’s effort. We are 
not here to present a detailed study of this constitutional draft, as 
it has become history. Instead, I will stand on the most critical 
fundamental pillars that this constitution worked on and 
emphasized, as we find in the provisions of this constitution. This 
includes: 

1. The unity of the state, land, and nation, and the prohibition 
of fragmentation under any circumstance. Thus, it does not 
legitimize any establishment of division nor establish the 
project of disguised states. 

2. Citizenship as a building unit and a sole affiliation to the 
state, and considering the state as a nation united by 
citizenship, identity, and shared interests. Consequently, it 
exceeds "the component" and its danger to the unity of the 
state. 

3. The centrality of humans/citizens and their human and 
national rights: to consider the state as the state of man. 

4. Taking into account the facts of history and the benefits of 
Iraqi societal diversity by giving expression through natural, 

                                                           
1 Researcher and politician  
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civil, and legal means in a way that does not affect the unity 
of the state. 

5. Adopting (somewhat) the semi-presidential system to 
ensure the best performance of the executive authority and 
taking into account the repercussions of the recent 
experience of the party-based parliamentary system. 

6. Giving identity and sub-interests constitutional importance 
through constitutionalizing the regional system to ensure 
compatibility between sub-interest and national interests. 

7. Adopting a flexible constitution regarding constitutional 
amendments to ensure the response to challenges and 
developments the country is witnessing in its integrative 
path. 
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(6) 

Dr Sayyid Bahr Al-Uloom and his Constitutional Project 

Dr. Abdul-Hussein Shaaban1 

We find that Mr. Abdul-Hussein Shaaban reviewed the situation 
from 2003-2005, referring to several events that accompanied that 
historical stage. He explained that the period that His Eminence 
lived through was a foretaste of fragmentation, divergence, and 
unfair competition. Therefore, His Eminence's initiative to form a 
committee to draft a new constitution for Iraq was a purely Iraqi 
project to build a state outside the circle of regional interests, 
characterized by intellectual independence – despite the 
intellectual and legal malaise and political obsessions prevalent in 
the Iraqi arena.  

Dr. Shaaban stressed that the initiative of the Alalamein Institute to 
discuss the constitutional crisis in Iraq represents an extension of 
Sayyid Muhammad Bahr Al-Uloom’s project in terms of approach 
and within the framework of that initiative. Dr. Shaaban 
represented the views delivered in the context of that initiative, 
which illustrated critical points for discussion among all parties. 

Dr. Shaaban pointed out themes that are consistent with the 
aspirations for the principles of citizenship in the modern state, with 
an emphasis on the legitimate rights of all components of the 
people. This is a guarantee of Iraqi unity, which was the worrying 
concern of the parties to the political process. He also reviewed 
several points, including the formula of federalism. He did not 
acknowledge its establishment on an ethnic basis, or the basis of 
race, or sect. Rather, he emphasized its acceptance following 
geographical and historical realities (i.e., the dependence of its 
establishment on decentralized administrative principles by 
distributing state powers between the central and regional 
governments). Dr. Shaaban said that Mr. Bahr Al-Uloom's project 

                                                           
1 Academic and Researcher - Vice President of the University of Nonviolence - Beirut 
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avoided any mention of the so-called "components" which are 
expressly mentioned in the current Iraqi Constitution. 

Dr. Shaaban finds His Eminence's initiative represents a review and 
critique of the previous stage that established the rule of 
components as a fait accompli in political life. From this standpoint, 
restoring His Eminence's constitution is a purification of the 
atmosphere surrounding the political process, which the current 
Constitution may be the source of many of its problems.   
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(7) 

Constitutional Reform Mechanism in the 2005 Constitution and the 
Constitution of Sayyid Bahr Al-Uloom 

Dr. Ali Youssef Al Shukri 

Dr. Al-Shukri compared the constitutional reform mechanism in the 
2005 Constitution and the constitution of Sayyid Bahr Al-Uloom. He 
began his participation by recalling the exact position of the 
supreme religious authority on the State Administration Law for the 
Transitional Period on two occasions. It directed the first message 
to the Security Council President, and the second was regarding the 
referendum. In both cases, the supreme religious authority rejected 
any legal system that did not gain legitimacy through ratification by 
an elected National Assembly. Dr. Al-Shukri pointed out that Sayyid 
Muhammad Bahr Al-Uloom was at the forefront of the recipients of 
the messages of reference in this regard, initiating the formation of 
his committee of specialists in constitutions, law, and politics. This 
coincided with the formation of the official committee to work in a 
parallel. Sayyid Bahr Al-Uloom wished to create an alternative 
should the official committee not be able to accomplish the task 
entrusted to it. Al-Shukri also referred to the visit of some official 
committee members to the committee of Sayyid Muhammad Bahr 
Al-Uloom. The two committees thus communicated, and this can be 
seen through the interpretation of the common ideas and principles 
between them.  

Dr. Al-Shukri began presenting the origin of the term "the Supreme 
Document" to remove confusion and ambiguity from the concept 
of the basic law or the Constitution in its ordinary sense, to be a 
prelude to his discussion of amending the constitutional document. 
Also, he presented indications in the comparative constitutions and 
the Iraqi Constitution to discuss the amendment process according 
to each. Hence, he addressed the competent authority in proposing 
the amendment and referred to the jurisprudential opinions to 
indicate the competent authority to propose the amendment.  
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In this regard, he dealt with each according to the position of 
comparative constitutions in that framework. The considered 
options were as follows. First, the head of state has the authority to 
propose the amendment. Secondly, the legislative authority 
singularly has that authority. Third, to grant that authority to the 
executive and legislative authorities by suspending the entry into 
force of that amendment on the opinion of the people expressed in 
a general referendum, which is considered the dominant trend. 
Fourth, in some constitutions, the people are involved in proposing 
the amendment.  

He detailed these trends to serve his research within the scope of 
the subject as a prelude to clarifying that His Eminence's 
Constitution intended to keep pace with the prevailing trend. It did 
so by granting the government and parliament the right to amend 
the Constitution, not specifying the majority required for the 
issuance of the government's proposal. Is it by the majority of the 
assembly members or those present? Or is the matter held with the 
approval of a special majority, with equal right to propose among 
the legislative authority? 

Dr. Ali Al-Shukri discussed the issue of the authority concerned with 
approving amendment proposals and final approval of 
amendments. He reviewed the process in whole and in detail, so 
that this would be a guide for the informed reader to find out the 
importance of the constitution of His Eminence. This comes from 
the fact that it came in response to the directive of the supreme 
religious authority, which emphasized on more than one occasion 
that the constitution must be written by representatives of the 
people. It rejected any constitution issued by any other mechanism. 
Dr. Al-Shukri noted that the proposed constitution was prepared in 
conjunction with the work of the Constitutional Committee on 
preparing the draft permanent constitution. The Sayyid 
Muhammad Bahr Al-Uloom’s committee was thus intended to be a 
supportive auxiliary to the original project, especially if they knew 
eagerly what was stated in his statement by informing and listening 
to some members of the Constitutional Committee in the National 
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Assembly about his Eminence's draft. This was effectuated though 
the participation of some members in the two committees, and the 
distinction of his Eminence's committee by involving senior 
specialists in constitutional law and the fields of law and politics. 
Thus, it can be described as a specialized committee with 
distinction. 

In conclusion, Dr. Al-Shukri referred to approaches in his research 
by emphasizing the convergence between Sayyid Bahr Al-Uloom’s 
proposed constitution and the 2005 Constitution regarding 
amendment procedures and their mutual influence. Thus, this 
evidence confirms the joint effort that left its mark on the 
constitutional text adopted in the end to be the permanent 
Constitution of Iraq. 
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The Crisis of Constitutional Amendments 

Conclusions and Recommendations 

 

As a continuation of the efforts launched with the “Iraq Sovereignty 
Crisis” and the dialogues included in the paragraphs of this project, 
the “Constitutional Amendments Conference” was held and 
organized by the Alalamein Institute in cooperation with the Bahr 
Al-Uloom Forum under the theme: “The Iraqi Constitution of 2005 
and its Effectiveness in Political Stability.” The conference was held 
in Najaf, on Saturday, February 19, 2022. 

The country's exceptional circumstances (i.e., the mass protests in 
October, the government's resignation, and the organization of 
early elections) resulted in political blockage, a breach of 
constitutional deadlines, and altercations between the political 
blocs. Furthermore, it created high anxiety over the future of the 
political process, security, and social stability. In order to avoid 
further weakening of confidence in the political process, the 
organizers sought to extrapolate the opinions of specialists, 
academics, and experts in this field and present them to decision-
makers, hoping that they would help evaluate the negatives and 
advance the reality that the young generations aspire to. Thanks to 
the enormous means of communication provided by modern 
technology, young people can now compare our experiences with 
other global experiences. 

It is necessary to emphasize a fundamental issue: the importance of 
the 2005 Iraqi Constitution and its success in facilitating and 
codifying the process of peaceful transfer of power in Iraq despite 
all the internal and external challenges accompanying the change 
after 2003. However, the Iraqi experience needs political leaders’ 
desire to leave the past and liberate themselves from the 
complexities that accompanied them. This will surely by difficult in 
practice, as the policies of the previous regimes negatively charge 
the historical memory. The feeling of injustice and marginalization 
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negatively affected trust among these political leaders, as they 
began rehashing the past more than their future aspirations. 

Nevertheless, a question arises about defects in the Constitution or 
the lack of application of Constitutional text. Assuming the necessity 
of amending it, who will carry out these amendments and develop 
their content? Will these amendments absorb the challenges and 
represent the Iraqi people? In addition to the constitutional, legal, 
political, administrative, and national experience, who will be 
assigned to these committees? On the other hand, if the political 
forces caused the problem or are the same forces that participated 
in drafting the permanent Constitution, what is the point of 
amending it on their part? However, if the forces charged with this 
are from the outside, will they be neutral and not affiliated with 
them, and will they not affect the amendments? 

The Constitutional articles related to amendments (Articles 126 and 
142) significantly impede the possibility of reaching an 
understanding to an acceptable and reasonable extent on the 
amendments. Any amendment that affects the Constitution means 
that some parties will feel deprived, others will be disinterested, 
and others will consider themselves winners – all according to the 
constituent divisions of the country. 

Nevertheless, a group of academics and specialists tried to 
formulate results and recommendations through the Constitutional 
Amendments Conference. The conference research was presented 
to a specialists committee to unify its results and derive its contents. 
The conclusion was as follows: 

1. Constitutional amendments are necessary due to the 
successive changes and developments resulting from Iraq's 
constitutional and political experience. However, many 
obstacles stand in the way of constitutional reform and the 
amendment of the Iraqi Constitution, the most important of 
which is the mechanism of Article 142. This is also complicated 
by the Federal Supreme Court's decision No. (54 / Federal / 
2017) on 21/5/2017, in which it emphasized the necessity of 
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taking the exceptional path mentioned in Article 142 in making 
any constitutional amendment before taking the usual path of 
making constitutional amendments contained in Article 126 of 
the Constitution. This does not cancel or diminish the 
importance of an amendment to the texts of the Constitution. 
Nor does not diminish the amendments’ importance, given 
people and the political authorities’ awareness.  

2. Deficiencies and ambiguities plagued some constitutional 
texts and weaknesses in legislative drafting, emptying them of 
their content, provoking many operations, distorting the 
legislature's intent, and effectively disrupting its provisions. 
This had a significant impact on the constitutional texts' 
stability. That is why we find that these texts are effectively 
disabled, which requires reformulating the constitutional texts 
in a straightforward manner that does not raise any confusion 
or ambiguity. 

3. Amending constitutional texts is a natural and necessary 
matter, and the basis for amending these texts is keeping pace 
with the various developments that accompany the political 
process. There are circumstances surrounding the process and 
related to economic, political, and social developments that 
directly impact the legal system, which requires necessary 
amendments to the Constitution. Otherwise, the texts will 
become distant from reality, necessitating amending them 
illegally or through coups or revolutions. 

4. Despite the constitutional acknowledgment that the federal 
legislative authority in Iraq is composed of two chambers, this 
authority is still composed of one chamber due to the 
constitutional disruption that hit the second Council (the 
Federation Council). This lack constitutes a fundamental 
defect in the structure of the Iraqi federal system due to the 
absence of the regional representatives' participation in this 
authority, causing an actual disruption of the Constitution and 
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a violation of the two-chamber system that characterizes the 
federal state envisioned. 

5. The Iraqi Constitution did not include a clear and precise 
definition of a caretaker government, which did not set clear 
parameters for this term or define its work. Also, the absence 
of a fixed or objective criterion limits the work and power of 
the caretaker government. However, most constitutions give 
the caretaker government the right to exercise its powers in 
the narrow sense of conducting business. 

6. There is weakness and ambiguity in the exclusive powers of 
the federal government. It gives everything not mentioned in 
the federal government's exclusive powers, to be within the 
powers of regions and governorates. So, the priority in 
legislation (in common powers) is the laws of the regions and 
governorates. Instead, the Constitution went even further 
when it gave the regions the right to amend the application of 
the federal law if it contradicts a regional or local law, which is 
contrary to what most federal states have followed. 

7. The 2005 constitution tended to define the competencies of 
the Federal Supreme Court, but we did not find, within those 
competencies, the authority to monitor constitutional 
amendments explicitly. Suppose the court has the authority to 
interpret the provisions of the Constitution and consider the 
constitutionality of the procedures issued by the federal 
authority, including the procedures for amending the 
Constitution. In that case, the court has an essential role in 
constitutional amendments, manifested in Court Decision No. 
45 of 2017, which invalidated jus cogens constitutional periods 
to organizational periods. Hence, it obligates the Parliament 
to complete the exceptional constitutional amendments 
under Article 142 of the Constitution before moving on to 
regular constitutional amendments. 
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Recommendations 

The following recommendations can be achieved, according to 
practical reality, on more than one stage and according to 
priority. 

1. Amending Article 76/First: Allowing electoral lists to 
participate in the elections with different names and numbers 
for the bloc after the announcement of the electoral results 
and the formation of the most numerous parliamentary bloc 
that takes over the formation of the government, would lead 
to prejudice to the constitutional rights of the voter. Given the 
repeated problems and multiple interpretations of the 
expression “the most numerous parliamentary bloc,” we find 
the need to amend the text of Article 76/first of the 
Constitution by replacing the phrase “the most numerous 
parliamentary bloc” with the phrase “electoral bloc.” 

2. Amending Article 70/First: Because of the great controversy, 
political obstruction, and the severe adverse effects left by the 
ambiguity of the expression “the two-thirds majority” 
required to elect the President of the Republic, we find the 
necessity to amend the text of Article 70/First of the 
Constitution regarding the required majority. It must either be 
a majority of two-thirds of the total number of members of 
the Parliament, or a majority of two-thirds of the members 
after achieving a quorum by an absolute majority based on the 
text of Article 59/First of the Constitution. Alternatively, the 
constitutional amendment includes the participation of the 
Federation Council in electing the President of the Republic in 
a joint session with the Parliament, and the President shall be 
the one decided by the majority. 

3. Amending Article 65: We call on the Iraqi constitutional 
legislator to amend Article 65 of the Iraqi Constitution of 2005 
regarding the Federation Council, provided that the 
amendment includes a text on the method of formation, 
terms, and conditions of membership, as well as the 
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Federation Councils competencies, and its relationship with 
the Parliament and other authorities. Moreover, the new 
Article should stipulate the Constitution as a determinant of 
composition and competence rather than making it a 
prerogative of the Parliament to guarantee equality in their 
constitutional organization. The Federation Council has a role 
in forming the executive and federal authority and holding it 
accountable. Also, it constitutes a fundamental guarantee for 
the representation of the regions as part of the federal 
authorities in Iraq. The need to expedite the issuance of the 
Federation Council law based on the above Article is a 
necessity of the federal system in Iraq. 

4. Amending Article 92/Second: In order to preserve the 
continuity of the work of the Federal Supreme Court and 
ensure its independence, and to achieve effectiveness and 
accuracy in the decisions issued by it, we propose to amend 
the text of Article 92/Second of the Constitution and explicitly 
stipulate in it the number of court members, the term of office 
of each of them, the method of their nomination and 
selection, and regarding the number of members. Each judge 
has the right to choose nine original members and four reserve 
members from among the nominated judges. Their number is 
nine to ensure the diversity of ideas and visions in the court's 
work. As for the membership term, we suggest it be for ten 
years if no health or legal reason prevents the member from 
exercising his/her role in the court, or losing one of the 
membership conditions or qualifications to maintain work. 
This allows for consistency and stability, as well as to benefit 
from the experience of its members. Also, we suggest that the 
selection of members should be through election by the 
Federal Courts of Appeal judges in the region and all 
governorates. 

5. Amending Article 93: to expand the powers of the supervisory 
court by adding an explicit paragraph allowing the Court to 
impose its oversight on the failure of the Parliament to fulfil its 
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obligations arising from non-compliance with constitutional 
timings. This is especially important regarding those 
constitutional timings related to legislating laws (e.g., the 
condemnation of the President of the Republic, the Prime 
Minister, and ministers, the law on the formation of the 
Federation Council, as well as the law of abandonment of 
nationality acquired for those who hold a high-ranking 
sovereign or security position). The amendment is necessary 
because of the importance of the oversight role exercised by 
the Federal Supreme Court and its tremendous impact in 
protecting the provisions of the Constitution and activating 
provisions contradicted by the legislative authority.  

6. Amending Article 64: Concerning the nature of the political 
system, we see the evaluation of the parliamentary system 
and its balanced application through amending Article 64 of 
the Constitution to restore the balance between the legislative 
and executive powers. A balance of powers is one of the most 
critical features of the traditional parliamentary system. This 
can be achieved by adding the dissolution of Parliament to the 
competence of the executive authority (without returning to 
the Parliament) as a counter means of withdrawing the 
confidence of Parliament and linking the approval of the 
President of the Republic to a recommendation from the 
Prime Minister. In addition, another paragraph should include, 
“If elections do not take place within the specified period, 
which is sixty days from the date of the dissolution, the 
Parliament returns to carrying out its work as if there were no 
dissolution, until the holding of new elections and formation 
of a new parliament.” 

7. Amending Article 115: The aim of this amendment is to ensure 
that federal laws are given priority over regional laws in the 
competencies referred to in the Article above, with the 
exclusion of governorates that are not organized in a region as 
it has nothing to do with the common competencies. The 
amended text should read as follows: "Everything not 
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stipulated in the exclusive competencies of the federal 
authorities is within the jurisdiction of the regions and 
governorates (not organized in a region), and the other 
powers shared between the federal government and regions, 
the priority of which is the federal law in the event of a dispute 
between them." The amendment is in line with the general 
trend of strengthening federal authority. 

8. Amending the Preamble: The Constitution mentions the term 
“components” in its preamble. This term may suggest a 
weakening of the principle of citizenship. It is necessary to 
amend the preamble and lift the phrase “components” and 
replace it with the phrase “the Iraqi people” while working to 
strengthen confidence between political parties. 

9. Customs Administration: Amending the Constitution of the 
Republic of Iraq of 2005 in a way that makes the customs 
administration one of the exclusive jurisdictions of the central 
federal government and removes it from the common 
competencies, as there is a conflict between Article 114/First 
and Article 109 of the Constitution in this regard. 

10. Other Natural Resources: The Constitution of the Republic 
of Iraq of 2005 did not address other natural resources such as 
iron, gold, uranium, and other minerals. An amendment 
should make those resources among the exclusive 
competencies of the federal government.  
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  تقديم

 اكاديمية التعديلات الدستورية برؤية

يعد الدستور قمة الهرم في القاعدة القانونية ،حيث تستمد القوانين والتشريعات الشرعية منه،    

ثيقة كما انه يحدد شكل النظام السياسي وسلطاته وهو المنشئ لفلسفة الحكم في الدولة ،وتتأثر الو

الدستورية بالمتغيرات السياسية والاقتصادية والثقافية وغيرها من العوامل ، ولذلك من الطبيعي 

ان تتغير او تعدل تلك الوثيقة بتغير العوامل المؤثرة ،ومن هذا المنطلق فان صفة التغيير والتعديل 

ورية من صنع هي صفة ملازمة للدستور كاستجابة للمتغيرات انفة الذكر، كون النصوص الدست

الانسان وهي ملبية لحاجاته وتطلعاته ،وان الاوضاع المحيطة بالإنسان في تغير مستمر ، ومن ثم 

ينتج عن ذلك ضرورة المراجعة والتعديل لنصوص الدستور وبما يتناسب مع المتغيرات المستجدة 

. 

سماحة العلامة  وبناء على ماتقدم وانسجاما مع فلسفة وهدف معهد العلمين منذ تاسيسه من قبل

محمد بحر العلوم رحمه الله في التصدي للازمات السياسية والاقتصادية والمجتمعية التي رافقت 

،فقد تصدى المعهد لازمة التعديلات الدستورية مستكملا  2003العملية السياسية بعد العام 

قة من الجمعية بذلك  مشروع دستور السيد بحر العلوم الذي قدم الى اللجنة الدستورية المنبث

 الوطنية العراقية وساهم في اعداده مجموعة من النخب العراقية .

فقبل سبعة عشر عاما تم التصويت على دستور جمهورية العراق وما ان اصبح نافذا حتى       

تعالت الاصوات من القانونين والسياسيين والفعاليات المجتمعية بضرورة اجراء تعديلات  

غير ان مطالبات   بات الواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي للعراق.دستورية تراعي متطل

احتجاجات تشرين بتعديل بعض مواد الدستور والتي  عززتها دعوات المرجعية الدينية العليا في 

فقد اخذ  ،ورية تراعي مصالح البلاد والعبادالنجف الأشرف بضرورة إجراء تعديلات دست

ومدى فاعليته في  2005علمي بامتداد وطني تحت شعار )دستور المعهد على عاتقه عقد مؤتمر 

باحثا من  40الاستقرار السياسي (  ليتم مناقشة ازمة التعديلات الدستورية مع اكثر من 

جامعات السليمانية واربيل والموصل وكركوك وبغداد والمستنصرية والنهرين وذي قار والكوفة 

وكلية المنصور الجامعة وكلية الامال الجامعة فضلا عن  والقادسية وجامعة نينوى ومعهد العلمين

ذلك حرصنا على المشاركة العربية لتقييم تجربتنا بعيون الجوار العربي فقد شارك معنا باحثين من 



 

جامعة دمشق وجامعة اللاعنف في بيروت فضلا مشاركة اصحاب المعالي من السادة النواب 

في رئاسة الجمهورية ومجلس صدى للتعديلات الدستورية بكتابة الدستور او ممن ت االذين ساهمو

النواب، ولا يفوتنا ان نتقدم بالشكر الى ملتقى بحر العلوم للحوار للتعاون الجاد والفاعل في 

 التحضير والاعداد لهذا المشروع.

  

 عدنان محسن ا. د. زيد

 عميد معهد العلمين للدراسات العليا

 رئيس اللجنة التحضيرية للمؤتمر

 2022شباط //19
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إشكَاليّة النظَامِ السياسيّ البّرلَمانيّ فِي دستُور جمهُورِيّة  ❖

 م2005العراقِ الدائِم لعامِ 

نظرية المحاصصة السياسية وفقاً لدستور العراق لعام  ❖

2005 

 نحو إقرار دستوري للحق في المعارضة البرلمانية ❖
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 م2005النظَامِ السياسّي البّرلَمانّي فِِ دستُور جمهُورِيّة العراقِ الدائمِ لعامِ إشكَاليّة 

 ا.د عبد العظيم جبر حافظ

 كلية العلوم السياسيّة/ جامعة النهرين

، وفي ضوء الدستور العراقيّ 9/4/2003سنحت الفرصة بعد التغيير السياسّي في العراق في 

لسياسّي العراقيّ نظاماً نيابياً برلمانياً، غير أنَّ ذلك شابه بعض أن يكون النظام ا 2005الدائم لعام 

الذي يقتضي التعاون ،إذ لم يكن متماهياً مع أسس النظام البرلماني وخصائصه،الثغرات الدستورية 

والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، فقد جاوزت صلاحيات رئيس الجمهورية في 

أدت إلى ،ظم البرلمانية، ومنح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة العراق صلاحياته في الن

وهذا من ،ورئيس مجلس الوزراء،عرقلة أداء الحكومة، والتداخل بين سلطة رئيس الجمهورية 

شأنه يعمل على تقوية مجلس النواب وتعزيز دوره على حساب السلطة التنفيذية، وإضعاف مركز 

بتعاد عن أُسس النظام البرلماني وخصائصه، وهذا الأمر يتوجب ومن ثمَّ الا،رئيس الجمهورية 

 العمل على تعديل دستوري يضمن إقامة التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

 
After the political changing in Iraq on 9/4/ 2003 and according the 

permanent Iraqi constitution of 2005 ،the chance was available that 

made Iraqi political system a parliament deputy  system ،but this 

accompanied by some constitutional breaks because it was not 
compromising with bases and features of the parliament system that 

require cooperation and balancing between the two authorities ،the 

executive and the communist ،and validities of Iraqi republic 

president exceeded his validities in the parliament systems ،also the 

deputy council gave the best political constitutional lead to delay 
performance of the government and interference between authority 

of the republican president and president of cabinet ،this will 

strengthen and enhance Deputy Council on account of the executive 
authority and weaken center of the republican president and then 
neglect bases and features of the parliament system the matter that 
should work on constitutional amending insure establishment 
balance and cooperation between executive and communist 

authorities. 
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 المقدمة 

الـذي نشـأت فيـه مهد البرلمانات في العصر الحـديث ، والمكـان الفسـيح  "المملكة المتحدة"تعدّ 

وتطورت أصول النظام البرلماني، نيتجة سلسلة من الأحداث والوقائع أسهمت في نقل السـلطة ،

من الملك إلى رئيس وزرائه ، فمن العوامـل التـي سـاعدت في تطـور النظـام البرلمـاني هـو عـدم 

مـل التي يقوم بها، فكان لابـد مـن ادـاد شـخص يتح،مسؤولية )الملك( وحصانته عن الأعمال 

أو الـوزير الأول مـع وجـود الهيــأة ،تبعية أعماله، فوقعت المسؤولية على عـاتق رئـيس الـوزراء 

التشريعية والقضائية، ومن ثمّ انتقلت التجربة البرلمانية من المملكة المتحدة إلى كثير من دول العالم 

 التي حذت حذوها. ،

( زاول العراق النظام البرلمـاني 1921ة )وبقدر تعلّق الأمر بالعراق ، فمنذ تأسيس الدولة العراقيّ 

غير أنَّـه اتسم بالانحراف عن الصيغ البرلمانية بفعـل أسـباب عـدّة أهمهـا : ازدواجيـة السـلطة ،

ونفوذها )الملك والحكومة( على حساب السلطة التشريعية ، لذلك  لم يسـتطع البرلمـان ،التنفيذية 

وبـذلك  خـالف النظـام السـياسّي الملكـي ،عراقيّـة  العراقيّ الملكي أن درأ على حــلّ أيّ وزارة

 العراقيّ أصول النظام البرلماني 

، واستناداً إلى الدستور العراقـيّ 9/4/2003أمّـا بعد انهيار النظام السياسّي السابق في 

م فقد نصّــت المـادة الأولى عـلى أنَّ )جمهوريـة العـراق دولـة اتحاديـة 2005الدائم والنافذ لعام 

ستقلة ، ذات سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلمـاني( ديمقراطـي، وهـذا واحدة م

الدستور ضامن لوحدة العراق( ، يتبين لنا أنَّ النظام السياسّي العراقيّ نظام برلمـاني وفقـا للـنص 

الدستوري، ولكنّ هل تطابقت النصوص الدستورية نظرياً وعملياً مع الأسـس النظـام البرلمـاني 

  ؟-الأصل –خصائصه و

ينطلق البحث من فرضية مفادها: أنَّ التعاون والتوازن والرقابة المتبادلة من أهـم 

 الخصائص في النظام البرلماني. 

وتكمن اشكالية البحث في أنَّـه وعلى الرغم من النصّ الدستوري الذي بيّن طبيعة 

للمادة الأولى من الدستور العراقيّ ووفقا  9/4/2003النظام السياسّي العراقيّ بعد التغيير في 

بأنَّـه نظام نيابي )برلماني(، لكنه ابتعد نسبيا في نصوصه وممارسته على أصول  2005الدائم لعام 

 . -الأصل –النظام البرلماني 
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ــير في  ــد التغي ــراق بع ــاني في الع ــام الســياسّي البرلم ــة النظ ــة بطبيع وفي ســبيل الإحاط

م سـنوزع البحـث 2005ية العراق الدائم والنافـذ لعـام وفي ضوء دستور جمهور 9/4/2003

 تحت العنوانات الآتية: 

 أولاً: النظام السياسّي البرلمانّي )المفهوم ، الأسس ، الخصائص(.

 ثانياً: طبيعة النظام السياسّي البرلماني العراقيّ الملكي. 

 م. 2005العراقيّ الدائم لعام  ثالثاً: طبيعة النظام السياسّي البرلمانّي العراقيّ في ضوء الدستور

 أولا : النظام السياسّي البرلماني )المفهوم ، الأسس ، الخصائص( 

 المفهوم: -1

إنَّ وجود البرلمان في كلّ دولة لا يعني أنَّ هذه الدولة أصـبح لهـا نظـام برلمـانّي، فالـذي 

للعلاقـة بـين السـلطتين يميّز النظام السياسّي البرلماني عن غيره من الأنظمـة هـو كيفيـة تحديـده 

التشريعية والتنفيذية ، بمعنى أنَّ النظام السـياسّي البرلمـاني يقـوم عـلى كفالـة التـوازن والتعـاون 

فلا تسيطر أو تطغـى ،المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومن ثمّ يفترض المساواة بينهما

اني علينا أن نحدد ما المقصـود بـالتوازن وفي سبيل فهم طبيعة النظام البرلم،1أحدهما على الأخرى

 –وما المقصود بالتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية؟ فالمسـاواة تعنـي أنَّ كـلا الهيــأتين ،

بمعنــى أن لا تكـون أحــداهما خاضــعة ،2اويتين في النفـوذمتســ تكونـان  والتنفيذيــة التشرـيعية

ولا تـرجح كفـة السـلطة ،فة السلطة التنفيذية فلا ترجح كفة السلطة التشريعية على ك،للأخرى 

التنفيذية على السلطة التشريعية، الذي يكفل ذلك هو تمتع كلّ منهما بحـق تسـتعمله سـلطة تجـاه 

وسـحب الثقـة مـن ،والتحقيـق ،فالسلطة التشريعية تملك حق السؤال والاسـتجواب ،الأخرى

  وفي مقابل ذلك تملك الحكومة حق حـلّ البرلمان.،الحكومة 

أمّـا التعاون فيعني توزيع الاختصاصات بـين الهيــأتين التشرـيعية والتنفيذيـة، فالتشرـيع مـن  

اختصاص البرلمان ، وفي الوقت نفسه تشارك الحكومة باقتراح القوانين على البرلمـان ، بمعنـى أنَّ 

الفصـل بـين  فـننَّ النظـام البرلمـاني دسـد مبـدأ عليـهوجامدا لا ،هناك فصلًا مرناً بين السلطتين 
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السلطات كما تصوره )مونتسكيو( فصل بين السلطات مع وجود قدر من التعاون بيـنهما، وقيـام 

 قدر من الرقابة المتبادلة في الوقت ذاته. 

وجدير بالذكر أنَّ النظام الرئاسي ونظام الجمعية النيابية يتوافران على برلمان ، غير أنَّـهما 

ظام البرلماني، فالنظام الرئاسي تكون الأرجحيـة للسـلطة التنفيذيـة، لا يتميزا بمثل ما يتميّز به الن

 . 1ونظام الجمعية تكون فيه الأرجحية للسلطة التشريعية

مما سبق يتبين أنَّ النظام السياسّي البرلماني هو النظام الذي يتجزأ فيه الحكم إلى عنصرـين 

التي تملك حـق حــلّ ،سيّاً أمام البرلمان أو هيـأتين أحداهما: )الحكومة( أيّ الوزارة المسؤولة سيا

أو إنَّ ،2التي تملك منح الثقة وسحبها مـن الـوزارة(،البرلمان والثانية: البرلمان )السلطة التشريعية 

النظام البرلماني هو الذي يكون فيه التوجيه العام للمسائل العامة نتيجة تعـاون )البرلمـان ورئـيس 

أو هو النظام الذي يقـوم عـلى قاعـدة ،3س الوزراء( المسؤولغير المسؤول بواسطة )مجل،الدولة(

ورئيس الدولة عبر الوزارة المسؤولة أمام ممـثلي ،المساواة بين السلطتين والتعاون العام بين البرلمان

 الشعب. 

 الأسس: -2

وإنّـما كـان وليـد ظـروف وعوامـل ،إنَّ النظام البرلماني لم يكن ثمرة دراسات نظريـة وفلسـفية  

فـارتكز النظـام البرلمـاني عـلى مبـدأ الفصـل المـرن بـين ،4ية نشـأت وتطـورت في انكلـتراتاريخ

ونظـام الجمعيـة النيابيـة، إلّا أنَّ ،السلطات، ولهذا فأنَّـه يمثل نظاماً وسطاً بـين النظـام الرئـاسي 

قـائم  انفصالهما لا يصل إلى حد عزلهما، فثمة تعاون بينهما، ولا يصل إلى حد اندماجهما، فهو نظـام

على التوازن والتعاون بين سلطات منفصلة ، أيّ أنَّ المبـدأ الجـوهري لهـذا النظـام هـو اسـتقلال 

السلطات الثلاث )التشريعية والتنفيذية والقضائية( كلّ واحدة عن الأخرى ، غير أنَّـه لا يمكـن 

السلطة التشرـيعية إلّا إذا تعاونت مع السلطة الأخرى ، والمهم أن تستقل ،لأيّ منها أداء مهمتها 
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عن السلطة التنفيذية مع تعاونهما ، فتوجد هيـأة منتخبة ورئيس أعلى )رئيس دولة( غير مسـؤول 

وليســت لــه ســلطة فعليــة ، ويوجــد وزراء يُعيــنهم الــرئيس الأعــلى )ملــك ، رئــيس ،سياســيّا 

ون أمـام وهم مسـؤول،ولكنّهم يُمارسون السلطة الفعلية بواسطة رئيس الوزراء واقتراحـه،دولة(

 ومـن الـوزارات طريـق عـن يتمّ  السلطتين بين التعاون أنَّ  بمعنى -الدولة رئيس دون –البرلمان 

ان أو الحكومة تحقيق سيطرة مستمرة ، وأن يكون التوازن البرلم بوسع يكون لا أن العملية الناحية

 حكومـة –برلمـاني بينهما مضموناً برقابة مستمرة من الرأي العام، ومن هنـا يُطلـق عـلى النظـام ال

 الدولـة رئـيس بين التعاون في الأساس الدور تؤدي لأنَّـها ؛ الوزارات حكومة أو – العام الرأي

 . 1والبرلمان

 وعلى هذا النحو فللنظام البرلماني أسسه الخاصة التي تمثل الدعائم الرئيسة التي يستند عليها.  

 ثنائية السلطة التنفيذية:  -أ

أن تكون السلطة التنفيذية مكونة من مؤسستين هما: ،لثابتة في النظام البرلمانيإنَّ القاعدة العامة ا 

ــوزارة( ــة وال ــيس الدول ــة ،)رئ ــدّ رئيســا للســلطة التنفيذي ــة يع ــبه ،فرئيس الدول ــولى منص ويت

أو عن طريق البرلمان ، فنذا جاء عن طريق الانتخاب الشـعبي ،إمّا عن طريق الشعب،بالانتخاب

ذا جاء عن طريق البرلمان قد يؤدي إلى ضعف مركزه، غير أنَّ ذلك لا يرتب سيقوى مركزه، أمّـا إ

فهـو ،2وهي عدم المسؤولية السياسيّة أمام البرلمان )ماعدا الجنائيـة( ،تبعية رئيس الدولة للبرلمان 

بمعنـى أنَّ لـرئيس الدولـة في النظـام ،بهذه الصفة لا يعــدّ مركز الثقـل في تسـيير عمليـة الحكم

ولكنّ ذلك لا يمنعه عن ممارسـة بعـض الاختصاصـات السياسـيّة مثـل ، دوراً )فخرياً(البرلماني

وحقه في الاعـتراض عليهـا، ولـرئيس الدولـة يعـود حـق تعيـين رئـيس ،المصادقة على القوانين 

وإقالته من منصبه، إلّا أنَّ هذا مقيد بنتائج الانتخابات وقاعدة الأغلبية والأقليـة داخـل ،الوزراء 

؛ لإنَّ عليه أن ينسـجم مـع الوضـع -الذي لا يعــدّ مطلقاً  -ن، وله أيضا حق حـلّ البرلمانالبرلما

وتكتل الأحزاب من ناحية توفر الأغلبية من عدمها داخل البرلمان ، ولكنّ ذلك ،السياسّي القائم 

لا يعني أن يتساوى أو يتشاطر مركز الـوزارة في ممارسـة شـؤون الحكـم، فـالوزارة هـي المحـور 
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، ويترتب على عدم مسؤولية رئيس الدولة سياسيّاً أمام البرلمان انتقـال 1فاعل في النظام البرلمانيال

أيّ إنَّ ،السلطة الفعلية للوزارة انطلاقا من القول إنَّه )حيـثما توجـد المسـؤولية توجـد )السـلطة(

ئـيس الدولـة وإنَّ ر،ويكون صاحبها الحقيقي الوزارة المسـؤولة،صلاحية رئيس الدولة )أسمية( 

 Theلايعمل منفرداً، وهذا ما عبر عنه الفقه الانجليزي أنَّ الملـك لا ينفـرد وحـده بالتصرـف )

king can not act alone)، فجميـع اختصاصـاته المسـندة إليـه كـرئيس للدولـة دـب أن

ا يمارسها عن طريق الوزارة ، وأن تكون قراراته بشأنها موقعة بتوقيع الوزراء المختصين فيصـبحو

 . 2مسؤولين عن هذه القرارات؛ لأنَّـها صادرة عنهم، والوزارة هي المسؤولة وحدها أمام البرلمان

وتعدّ الوزارة حجر الزاوية في النظام البرلماني ، إذ يقع على عاتقها ممارسـة شـؤون السـلطة مـن  

سياسـيّاً أمـام الناحية الفعلية، فهي التي تتولى رسم السياسة العامـة وتنفيـذها ، وهـي المسـؤولة 

 يتطلـب وذلـك الدولـة، مصـالح إدارة عـلى تسـهر فهي – الدولة رئيس مساءلة دون –البرلمان 

ويتسـم كـذلك بالتضـامن عـن ،والتعـاون والتفـاهم بـين أعضائها،لانسـجام ا مـن قدر وجود

ولما كانـت الـوزارة معتمـدة في ،3القرارات الصادرة عنها، أيّ لا يتنصل أعضاؤها عن المسؤولية

وقراراتهـا ،ارسة شؤون الحكم على ثقة البرلمان فأنَّـها تبقي مسؤولة أمام البرلمان عـن سياسـاتها مم

إذ يكون بمقدور البرلمان إثارة المسؤولية الوزارية على الحكومة وطرح ،وأعمالها طيلة مدة حكمها 

مزاولـة الحكـم ، في وفي حال تصويت أغلبية البرلمان إلى جانب الـوزارة تسـتمر في ،الثقة بها ثانياً 

سيعدّ ذلك سحباً لثقة البرلمان من الـوزارة ،حين إذا صوّت البرلمان بالأغلبية بالضد من الحكومة 

 وتعـدّ الحكومة مستقيلة. 

 عدم مسؤولية رئيس الدولة: -ب

والقاعدة هي عـدم مسـؤوليته ،إنَّ رئيس الدولة في الدول البرلمانية هو رئيس السلطة التنفيذية  

 الدولـة رئـيس مسـؤولية عـدم عـلى وتترتـب – الجنائيـة أفعالـه دون –سيّة أمـام البرلمـان السيا

فهو ،النظام البرلماني نتيجتان عامتان: أولها انتقال السلطة الفعلية إلى الوزارة  في وزرائه ومسؤولية

اسة الدولـة وإنّما بواسطة وزرائه ، أيّ أنَّ رئيس الدولة لا يقوم بوضع سي،لا يباشر سلطته بنفسه 

وإنّما يترك ذلك لوزرائه المسؤولين، وإنَّ هذا يتفق مع المبدأ الديمقراطي القائل إنَّ مصـدر ،بنفسه 
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؛ لإنَّ الوزارة في النظام البرلمـاني منبثقـة مـن الاغلبيـة البرلمانيـة  "الشعب"السيادة في الدولة هو 

ام البرلماني وهي التي تهيمن من الناحيـة المعبرة عن إرادة الشعب ، ولهذا تعدّ حجر الزاوية في النظ

وثانيهما: عدم إمكان رئيس الدولة العمل بمفرده فـما دام رئـيس ،الفعلية على جميع شؤون الدولة 

وإنّـما بواسـطة وزرائـه فمـن المنطـق لا يحـق لـه أن ينفـرد ،الدولة لا يباشر اختصاصـاته بنفسـه 

لك لايكون توقيـع رئـيس الدولـة في كـلّ وتطبيقا لذ،بالتصرف عند ممارسة هذه الاختصاصات 

 . 1إلّا إذا كان مرفقاً بتوقيع رئيس الوزراء والوزير المختص،شأن من الشؤون العامة ملزماً 

 الوزارة البرلمانية: -ج

إنَّ الوزارة في النظام البرلماني هي الجزء الفاعل من السلطة التنفيذية؛ لأنَّــها هـي التـي تمـارس  

وما للوزارة من أهمية ضخمة ودور ،وتقوم بندارة شؤون الدولة،احية الفعلية هذه السلطة من الن

ويتمتـع رئـيس ،خطير في النظام البرلماني ذهب بعـض الفقهـاء إلى تسـميتها )بحكومـة الوزارة(

الوزراء في النظام البرلماني بمركز يفوق بالأهمية مركز بقية الوزراء ، فهو الذي يختارهم بعد تعيينه 

ئيس الدولة، ومن أجـل تحقيـق التعـاون بـين السـلطتين التشرـيعية والتنفيذيـة تقضيـ من قبل ر

ورئيسهم من أعضــاء البرلمـان ؛ لإنَّ ذلـك يـؤدي إلى ،التقاليد البرلمانية بوجوب اختيار الوزراء 

جعلهم جزءاً من السلطة التشريعية ؛ فضلًا عن أنّهـم المنفـذ الحقيقـي للسـلطة التنفيذيـة، ومـن 

لوزارة البرلمانية أن تكون متجانسة الأعضـاء أيّ تتكون من أعضـاء ينتمون إلى حزب خصائص ا

تتشـكل حكومـات أو وزارات ،والغاية من ذلك هو تحقيق الاتفاق بين الوزراء وعكسها ،واحد

ــاني  ــام البرلم ــوزراء في النظ ــارض الآراء... وال ــم لتع ــولي الحك ــويلا في ت ــتمر ط ــة لا تس ائتلافي

 . 2أنَّ قرارات الوزارة تكون مُلزمة لجميع الوزراء بما فيهم المعارضين لهامتضامنون، أيّ 

 الخصائص: -3

إنَّ ما يميّز النظام البرلماني عن غـيره مـن الأنظمـة هـو في تنظيمـه للعلاقـة مـا بـين السـلطتين  

ة البرلمانيـة التشريعية والتنفيذية القائمة على فكرة التوازن والتعـاون فـيما بيـنهما ، أيّ أنَّ الحكومـ

تعــدّ أصدق تعبيراً عن الصورة الصحيحة لمبدأ الفصل بين السلطات القائم على التعاون المتبادل 

 بينهما في الوقت نفسه، مع الرقابة القائمة بينهما، أيّ أنَّـه فصل مُشّرب بروح التعاون. 
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كومة يكونـان متسـاويين ومؤسسة الح،التوازن بين السلطات: أيّ أنَّ كُلاَّ من مؤسسة البرلمان -أ

 في النفوذ، فلا تكون أحدهما خاضعة للأخرى، وإنّما تكونان في المستوى نفسه في كفتي الميزان.

وإنَّ الذي يكفل المساواة والتوازن بينهما هو تمتع كلّ منهما بحق تستعمله مؤسسـة )سـلطة( تجـاه 

أقل نفوذا وسلطة من الحكومة  فنذا كان البرلمان لأيّ سبب من الأسباب في مركز يكون،الأخرى

وإذا كانـت ،فأنَّ التوازن بينهما يكون مُتهدماً ، ويتحول النظـام البرلمـاني إلى دكتاتوريـة شخصـية

ومفهـوم التـوازن بـين ،1الحكومة أقل نفوذاً من البرلمان نكون أمام نظام حكومة الجمعية النيابية

ــلطة ــلّ س ــي أنَّ ك ــة يعن ــيعية والتنفيذي ــة  الســلطتين التشر ــاً دســتورية في مواجه ــك حقوق تمل

طبقا لمـا هـو وارد في الدسـتور ، فلأعضــاء السـلطة التشرـيعية حـق توجيـه الأسـ لة ،الأخرى

أو وزارة ،وتقديم الاستجوابات بشأن السياسة العامة التي قد تـؤدي إلى اسـقاط وزيـر ،للوزراء

 عـن مــنح الثقــة للــوزارة أو التضــامنية فضــلاً ،بأكملهـا انطلاقــاً مــن مبــدأ المسـؤولية الفرديــة 

وفي المقابل فأنَّ للسلطة التنفيذية حقوقاً دستورية في مواجهـة البرلمـان حفظـا للتـوازن ،وحجبها

منها :حق حـلّ البرلمان وما يترتب عليه من إجراء انتخابات جديدة، وكذلك حق دعوة البرلمـان 

السلطتين في ضوء الاختصاصـات للانعقاد وفضّ دوراته ، وتأجيلها ، وبذلك يتحقق الوئام بين 

 . 2المقررة لكلّ منهما

التعاون بين السلطات: ويقصد به توزيع الاختصاصات بين السلطتين التشريعية والتنفيذيـة -ب

وإنَّ السياسـة ،وتشارك الحكومة باقتراح القوانين على البرلمان ،، فالتشريع من اختصاص البرلمان 

ومة ، لكـنّ البرلمـان بوصـفه رقيبـاً سياسـيّاً عـلى أعـمال الداخلية والخارجية من اختصاص الحك

التي تبرمها الحكومة مع الدولـة الأخـرى ، بمعنـى أنَّ ،الحكومة له حق التصديق على المعاهدات 

 . 3ثمة تداخلًا في عمل السلطتين من دون اندماجهما

طتين لا يتحقـق إلاّ الرقابة والتـأثير المتبـادل بـين السـلطتين: بمعنـى أنَّ التعـاون بـين السـل-ج

بالمحافظة على مبدأ المساواة بينهما، وتقوم هذه المسـاواة عـلى التفـاهم المتبـادل مـن دون خضـوع 

أحدهما للأخرى، ولكنّ في حال محاولة إحدى السلطتين الإخلال بمبدأ المساواة تملـك الأخـرى 

 كـلّ مـن هـاتين التي من شأنها كـبح جمـاح السـلطة الأخـرى، أيّ أنَّ ،بعض الوسائل الضاغطة 

ومحاسـبتها عـلى أعمالهـا، وهـذه ،السلطتين تملك الوسائل الي تستطيع بواسطتها مراقبة الأخـرى 
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وتُعـرف هـذه ،1الرقابة تساعد في مـنح الهيــــ ت الحاكمـة مـن التعسـف في اسـتعمال سـلطتها

اتها؛ لإنَّ بالوسائل بالمسؤولية السياسة للبرلمان وتقضي بمراقبـة الحكومـة ومحاسـبتها عـن تصرـف

وتكون مسؤولة أمام البرلمـان الـذي دـب أن تحصـل ،الوزارة تعدّ محوراً رئيساً في النظام البرلماني

وتكون مسؤولياتها إمّا فردية أو تضامنية ، أمّـا حـق ،على ثقته بموافقة الأغلبية لتستمر في عملها 

لمـان في سـحب الثقـة مـن حـلّ البرلمان فهو حـق السـلطة التنفيذيـة كوسـيلة مُعادلـة لحـق البر

وإقامة تعـاون بيـنهما ،وحلّ البرلمان من شأنه اداد نوع من الرقابة المتبادلة بين السـلطتين،الوزارة

من دون الإخلال بمبدأ المساواة والتوازن ، فالحكومة لا تعد تشعر بوطأة الرقابة البرلمانية مُسّلطة 

والطلب إلى رئيس الدولـة أخـذ القـرار ،ان بالحلّ فوق رأسها إذ بنمكانها أن تلجأ إلى تهديد البرلم

 . 2بذلك

 ثانياً: طبيعة النظام السياسّي البرلماني العراقيّ الملكي: 

إنَّ ما اصطلح عليه بالدولـة العراقيّـة مـا هـو إلّا ترتيـب سـياسّي وحكـومي خـارجي نتيجـة  

رسـي  نفوذهـا في منطقـة ، فالمملكة المتحدة سـعت إلى ت 1917الاحتلال البريطاني للعراق عام 

ولاسـيما العـراق بعـد تغلغـل روسـيا والمانيـا الاقتصـادي في الشرـقين الأدنـى ،الخليج العـربي 

، ولما لم تعد سياسة الاحـتلال والانتـداب 3وبداية القرن العشرين 19والأوسط في نهاية القرن /

لدينيـة بوجـوب أن يكـون أمراً عملياً بسبب التذمر الشعبي العراقيّ العام، فضـلًا عـن الرؤيـة ا

(، ومـا كـان 1920حزيـران//30، وانـدلاع ثـورة العشرـين )4حاكم العراق )عربياً ومسلمًا(

للاستفتاء الذي عرضتهُ الإدارة البريطانية المحتلة على العراقيّين في اختيار نظام الحكم مـن أثـر في 

ن ظهـور اتجـاه في الـوزارة والشعبية للمطالبـة بالاسـتقلال، فضـلًا عـ،تحريك العقلية السياسيّة 

البريطانية بقبول مبدأ تقرير المصير، كلّها متغيرات أدت دورها في النهاية بالمناداة بــ )فيصـل بـن 
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الحسين( ملكاً على العـراق ، وأن تكـون حكومتـه حكومـة دسـتورية نيابيـة ديمقراطيـة مُقيـدة 

 .1بقانون

ضعف المؤسسـات التمثيليـة عـلى الـرغم مـن أنَّ إنَّ ما يميّز النظام السياسّي العراقيّ الملك هو  

نصَّ في مادته الثانية أنَّ )العراق دولة ذات سـيادة حـرة،  1925القانون الأساسي العراقيّ لعام/

 12ملكها لا يتجزأ ، ولاتتنازل عن شيء منهُ ، وحكومته ملكية وراثية، وشكلها نيـابي( والمـادة/

 أنَّ للعـراقيّين حريـة ابـداء الـرأي والنشرـ والاجـتماع من القانون الأساسي نفسه التي تنصَّ على

 .2وتأليف الجمعيات والانضمام في حدود القانون(

غير أنَّ هذا القانون )الدستور( لم يكـن متماهيـاً مـع الحيـاة السياسـيّة الديمقراطيـة، إذ 

ـه لم يرسِ عملية شكل انحرافاً عن النظام البرلماني الذي أفضى إلى ضعف الحياة الديمقراطية ، لأنَّ 

التوازن والتعاون بين السلطات وانعدام الرقابة ، فضلا عن أنَّـه لم يقم على أساس سيادة المجلس 

والانسـجام ،والتـوازن ،والتعـاون ،فـنذا كان النظام البرلماني يقوم على أساس التنسـيق  ،3النيابي

يكن الأمـر كـذلك، فقـد عـرف هـذا بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ففي العراق الملكي لم 

النظام بانحرافه عن الصيغ البرلمانية بفعل أسباب عدّة أهمها: رجحان نفوذ السلطة التنفيذية عـلى 

حساب السلطة التشريعية، فكان مجلس النواب الملكـي )العراقـيّ( أضـعف مـن أن يقـف أمـام 

وزارة عراقيّـة، ويرجـع ضـعفها إلى  ودرأ على المطالبة بحل أيّ ،السلطة التنفيذية الطاغية القوية 

ضعف تمثيل البرجوازية العراقيّة الوطنية؛ لإنَّ هذه الطبقة كانت ضعيفة اجتماعياً واقتصادياً ومن 

فالبرلمان العراقيّ كان في جزء كبير منه يمثل أصـحاب الأراضِ والشـيو، ، ويمثـل ،ثمّ سياسيّاً 

يبـق فيـه للبرجوازيـة الليبراليـة إلّا القسـط القليـل، فلم ،البورجوازية المستميلة للفردية الملكية 

والتأثير في الانتخابات وانتفاء الأحزاب الحقيقية، فضلًا عن الحريـة الحزبيـة ، فـأدى إلى ضـمور 

أكبر دعامة من دعائم النظام البرلمـاني هـو )مجلـس النـواب( فـرغم مناوئـة البرلمـان لكثـير مـن 

                                                           
، 346، ص1988( دار السلام، بغداد ، 1921-1908ينظر، د. غسان العطية: نشأة الدولة ) 1

 . 435وص 355ص

-164، ص2004، تموز/1، مجلة فيروبوتامبيا، العدد/1925ينظر، القانون الأساسي العراقي لعام / 2

165 . 

، 1984،  -2ط -لمزيد من التفاصيل ينظر، د. فائز عزيز الاسعد: انحراف النظام البرلماني في العراق 3

،  1967داد ، ، وأيضا عبدالرحمن البراز. العراقي من الاحتلال إلى الاستقلال ، بغ 25ص

 . 274ص
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قيّ في العهد الملكي على حجب الثقة منها ، وكان يطلب مـن الوزارات لم درأ مجلس النواب العرا

مـن القـانون الأسـاسي  26الملك إقالة الوزارة المعينة لهيمنة إرادة الملك دستوريا على البرلمان )م/

/1925 . ) 

عـلى أنَّ  19فقد نصّــت المـادة/،في موضعين  1925إنَّ هيمنة الملك تجلت في دستور/

ة الدستورية للأمة وهي وديعـة الشـعب للملـك فيصـل بـن الحسـين ثـم )سيادة المملكة العراقيّ 

التـي تتضـمنها هـذه ،فهذا النصّ دعل من الملك حائزاً على ممارسة الحقوق ، 1لورثته من بعده( 

وكـذلك فـأنَّ ،2مما جعلهُ يشعر بأنَّـه الحاكم المطلق في تدبير أمور الدولـة والأمـن فيهـا،السيادة 

الذي تضمن سلطات الملك قد وضع تحت عنـوان )الملـك  1925ستور لعام الباب الثاني من الد

 وليس حامل واجب.،إذن فهو صاحب حق ،وحقوقه( 

، فقد مُـنح 1925إنَّ هاتين الفكرتين تؤلفان الإطار العام لهيمنة الملك على وفق دستور 

وهو لم يتـوان ،ديالملك سلطات تفوق تلك السلطات/ المقررة لرئيس الدولة في نظام برلماني تقلي

وإنّما قد تجاوزها من حيث الواقع؛ فضلًا عن عزوف مجلـس النـواب عـن تحريـك ،على استعمالها 

وبعجزها ينتفي النظام البرلماني وفقاً للاتجاه الحديث في الفقـه الـذي ،المسؤولية السياسيّة للوزارة

جبارها عـلى الاسـتقالة إذا حجبـت يعدّ معيار النظام البرلماني في مسؤولية الوزارة أمام البرلمان وا

الثقة عنها ، وقد فَقَــد مجلس النواب العراقيّ ثقته بنفسه، فأدى إلى فقدان الثقة بالمجلس من قبل 

الشعب، لذلك نرى أنَّ الشعب وقواه اتجهت في ظل البرلمانية )الهاشمية( إلى الملك للتخلص مـن 

 . 3وليس إلى ممثلي الشعب،بعض الوزارات

مجلس النواب عاجزاً عن تحريك المسؤولية السياسيّة للوزارة فـننَّ هذه  وإذا كان

( مجلسا عرفها النظام البرلماني العراقيّ 16فباستثناء مجلس واحد من )،الأخيرة قد غالت في حلهِ 

الملكي لم يتمكن أيّ مجلس النواب من إكمال دورته ، وقد كانت بعض الوزارات تصدر قرار 

فها نفسه ، وإذا كان مجلس النواب تحت هيمنة الوزارة فــأنَّ الوزارة كانت تحت الحل في يوم تألي

                                                           
، 1966ينظر: د. منذر الشاوي: القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية العراقية، بغداد،  1

 . 139-138ص

ينظر، د. توفيق السويدي: مذكراتي ، نصف قرن من تاري  العراق والقضية العربية، دار الكتاب  2

 . 102، ص1969العربي، بيروت، 

انحراف النظـام البرلمـاني في العـراق، المصـدر "لمقدمة( في فائز عزيز الاسعد ينظر، د. منذر الشاوي )ا 3

 . 10السابق، ص



 

 إشكالية النظام السياسي |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 24

ويتجلى ذلك في أنَّ قرارات مجلس الوزراء كانت تخضع لمصادقة الملك ، فله أن ،هيمنة الملك

أو يرفض هذه القرارات التي تتبلور فيها السياسة العامة للدولة، ومعنى هذا أنَّ ،يوافق أو يعدل 

الوزارة( كهيــأة مستقلة وقائمة قد انعدمت في العراق في ظل النظام البرلماني في عهد فكرة )

(؛ لإنَّ الملك بتصديقه على قرارات الوزارة يتصرف في مجلسه )الوزارة( 1958-1921الملكية )

التي تحدد سياسة مملكته، ولهذا ،ولم تعدّ الوزارة أكثر من مجلساً للملك يتخذ فيه القرارات 

بب مارس الملك بخلاف ما تقتضي به النصوص، ومايقضي به منطق النظام البرلماني دوراً الس

أساسياً في اختيار الوزراء، وقد وصل الأمر إلى درجة أن اختار الملك معظم الوزراء كما فعل 

 ضعف فــأنَّ  وعليه –( محمود الدين نوري لوزارة بالنسبة) 1952 عام -الإله عبد –الوصي 

أدى إلى تركيز السلطة بيد الملك، ومن ثمّ اداد نوع من البرلمانية تمارس في إطار  البرلمانو الوزارة

تركز السلطة ، إلّا أنَّ النظام البرلماني لا يمكن أن يدرك إلّا في إطار نظام توزيع السلطة أو 

ة ففي التي تمارس السلط،)الفصل بين السلطات( الذي يفترض وجود علاقة افقية بين الهيــ ت 

ففي قمة الهرم يوجد الملك وبعدهُ الوزارة ثم ،النظام البرلماني الملكي وجدت علاقة عمودية 

 . 1مجلس النواب

 تعبير خير العراق في البرلماني النظام انحراف –وقد عَبَرّ )فائز عزيز الأسعد( في كتابه 

لنظام البرلماني العراقيّ ا فـننَّ  وهكذا: )قال حين الملكي العراقيّ  للبرلمان الشاذ الوضع هذا عن

]الملكي[ قد أقام علاقة متدرجة في التبعية بين هيـ ته ، فهناك مجلس نواب مسؤول أمام الوزارة، 

 . 2وهناك وزارة مسؤولة أمام الملك الذي ركز السلطة بين يديه(

-1925نخلص مما تقدم إلى أنَّ النظام البرلماني في العهـد الملكـي العراقـيّ ومنـذ عـام 

كان منحرفاً عن الصيغ البرلمانية/ النيابية ، ويتمثل في انحراف دستوري وفعلّي ، كان فيـه  1958

وعلى البرلمان ، وبذلك فقــد النظـام برلمانيتـه ونيابيتـه لعـدم ،الملك مهيمناً على السلطة التنفيذية

اون بين السـلطتين والتع التوازن أهمها التي،وأسسه -التقليدي –توافر خصائص النظام البرلماني 

 . 3التشريعية والتنفيذية والرقابة المتبادلة بينهما

                                                           
 . 11-10ينظر: د. منذر الشاوي )المقدمة(: مصدر سبق ذكره ، ص 1

 . 11المصدر نفسه، ص 2

شية( مجلة ينظر: مجموعة باحثين : النيابة البرلمانية )المفهوم واستحقاقات المستقبـل العراقي( )حلقة نقا 3

 . 24-9، ص2006، بغداد ،  1، السنة/4دارك ، العدد/
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وهذا ما سنلاحظه نسبيا أيضا من تشويه لصورة النظام البرلماني في العراق بعد التغيير 

 م . 2005في ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام  9/4/2003السياسّي في 

العراق في ضوء الدستور العراقيّ الدائم والنافذ لعام  ثالثاً: طبيعة النظام السياسّي البرلماني في

 م 2005

على أنَّ )جمهوريـة  2005نصّت المادة الأولى من الدستور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/

العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ، ذات سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلمـاني( 

وأنَّ أول ملاحظة ترد عـلى هـذا الـنصّ عـلى ،ضامن لوحدة العراق(ديمقراطي ، وهذا الدستور 

 هو والنيابي السياسّي، النظام طبيعة أيّ ، الطبيعة أو، الأصل هي فالبرلمانية( برلماني –مفردة )نيابي 

( نيـابي برلمـاني) العبـارة تكون أن يفترض وعليه ، الأولى المادة في معكوسا جاء ما وهذا ، التمثيل

 . 1وأصبحت بعد ذلك تمثيلًا نيابياً ،ة النظم البرلمانية كانت في البداية تمثيلًا برلمانياً نشـأ فمنذ

وكـما  9/4/2003إنَّ النظام السـياسّي البرلمـاني في العـراق بعـد التغيـير السـياسّي في 

 ة الخاصـةالدسـتوري النصـوص في جـاء مـا أنَّ  غير ،( برلماني –وضعهُ الدستور بأنَّـه نظام )نيابي 

ومعكوسـة لأسـس ،ورئيس الـوزراء والبرلمـان صـورة مشـوهة ،بصلاحيات رئيس الجمهورية 

 دسـاتير عـلى وقياسـا الدسـتور هـذا أنَّ  مـن الـرغم على)وخصائصه التقليدي –النظام البرلماني 

 وصـلاحيات الأفـراد وحقـوق حريـات فيـه يتبـين التي الدساتير افضل من يُعد العربية المنطقة

م أعطـى 2005فالدسـتور العراقـيّ الـدائم لعـام ،وتنظيم العلاقة فيما بينها( ات الثلاث.السلط

مجلس النواب اختصاصات اضافية غير المنصوص عليها في النظم البرلمانيـة وهـي اختصاصـات 

وهذا يحقق لمجلس النواب هيمنة على مجلس الوزراء، في الوقت ذاته ،مقيدة لحركة مجلس الوزراء 

تنـافس ،مهورية صلاحيات منفردة لا وجـود لهـا في النظـام البرلمـاني أعطى الدستور لرئيس الج

فتكون النتيجة إضعاف الحكومـة وهـذه نتيجـة خطـيرة عـلى طبيعـة ،صلاحيات رئيس الوزراء 

 . 2النظام البرلماني في العراق

 كيف؟ سنأتي بالبيان والتحليل عبر فحص النصوص الدستورية التي تتعلّق بهذه الصلاحيات.

                                                           
ينظر، د. عصمت سيف الدولة: النظام النيابي ومشكلة الديمقراطية ، دار الموقف العربي، القاهرة ،  1

 . 82، ص1991

ينظر، د. خميس البدري: مفهوم البرلمان )مدخل تاريخي مبسط( في: مجموعة باحثين: خصوصية  2

، 2008، 1لبرلمانية العراقية ومثلث المحاصصة، المصالحة، التوافق( مؤسسة مدارك، طالتجربة ا

 . 18-17ص
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  يتعلّق بالسلطة التنفيذية: فيما -1

تتكون السلطة التنفيذية في النظام البرلماني من طرفين هما: )رئيس الدولة ورئيس الوزراء( ، وقـد 

 66/ المـادة نصّــت فقد –م ثنائية الجهاز التنفيذي 2005تبنى الدستور العراقيّ الدائم لعام 

من رئيس الجمهورية ومجلس الـوزراء  نفيذية الاتحاديةالت السلطة تتكون)أن على الدستور من

 . 1تمارس صلاحياتها وفقا للدستور والقانون( 

 صلاحيات رئيس الجمهورية:  -أ

فقـد أجـاز لـرئيس ،أولاً /60تقديم مشروعات القوانين من قبل رئيس الجمهورية. المـادة/ -1

 وأصـبح حقـا مشـتركا يـدخل في،الجمهورية ، وفقاً لهذا الـنصّ تقـديم مشرـوعات قـوانين 

ويعدّ ذلك تجاوزاً لاختصاص مجلـس  -اختصاص كلّ من رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء

والأصح في النظام البرلماني تقديم مشروعات القـوانين مـن قبـل رئـيس الجمهوريـة ،الوزراء

فوفقاً لهذا النصّ يكـون ،"مجلس الوزراء لكونه الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية"باقتراح من 

وهذا الازدواج في الصـلاحيات يترتـب عليـه ،ة ممارساً فعليّاً للسلطتين معاً رئيس الجمهوري

والسلطة التنفيذيـة والتشرـيعية مـن ،ومجلس الوزراء من جهة،ارباك عمل رئيس الجمهورية 

جهة أخرى، فمن قواعد النظام البرلمـاني إنَّ رئـيس الدولـة لا يعمـل منفـرداً ، وإنّـما تكـون 

أحد الوزراء أو رئيس الوزراء، ويُسأل كلّ وزيـر عـن القـرارات التـي قراراته ممهورة بتوقيع 

وتصـبح سـلطات رئـيس الدولـة مجـرد ،وبذلك تنتقل السلطات الفعليـة إلى الوزراء،وقعها

سلطات )اسمية وشرفية(، ويُستثنى من ذلك )اختصـاص اختيـار رئـيس الـوزراء وتكليفـه 

لا ،يم استقالته، وفيما عدا هذهِ الاستثناءات وقرار تقد،بتشكيل الوزارة واقالة رئيس الوزراء(

يكون لرئيس الدولـة في النظـام البرلمـاني أن يعمـل إلاّ عـن طريـق الـوزراء ورئـيس مجلـس 

 . 2الوزراء

 أولاُ  – 58وتمديد دورة انعقاد البرلمان. المادة ،الدعوة إلى جلسة استثنائية لمجلس النواب  -2

 انياً: وث،

تور جعل الدعوة إلى جلسة استثنائية من الصلاحيات المشتركة لرئيس وفقا لهذا النصّ أجاز الدس

ومجلس النواب، فالأصل أنَّــه يـمارس رئـيس الـوزراء هـذين ،ورئيس الوزراء ،الجمهورية 

                                                           
 . 22ص ، 2009 بغداد، –، المكتبة القانونية 2005ينظر، الدستور العراقي الدائم لعام /  1

العراق،  ينظر، د. رافع خضر صالح شبر: فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في 2

 . 194، ص2012، بغداد، 1مكتبة السنهوري، ط
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الحقين بقرار من الوزارة على أن يصدر ذلك بمرسوم من رئيس الجمهوريـة اسـتنادا إلى قـرار 

ولم ينصّ على أن يصدر القرار عـن رئـيس ،في خطأين وهنا وقع الدستور،الوزارة )الحكومة(

 . 1الجمهورية بنـاءً على طلب من رئيس الوزراء

  -1-ب -ثامناً /61طلب سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء. المادة  -3

إنَّ هذه الصلاحية لا تتفق مع طبيعة النظام البرلماني؛ لأنَّـها مـن اختصاصـات البرلمـان وهـو 

الحكومة في مقابل حـلّ البرلمان من قبل الحكومة ، وإنَّ إعطاء هذا الحـق  وسلاح البرلمان ازاء

وكذلك مـع مجلـس النـواب؛ لإنَّ السـؤال ،لرئيس الجمهورية دعلهُ طرفا في نزاع مع الوزارة

الذي يثار هنا، ما موقف رئيس الجمهورية في حال رفض مجلس النواب طلبه ؟ هل سـيؤدي 

 وتر بين الرئاسات الثلاث؟ إلى استقالته أم يخلق حالة ت

  أولاً /81 المادة –شغل رئيس الجمهورية منصب رئيس الوزراء  -4

بمقتضى هذه المادة يتمتع رئيس الجمهوريـة فضـلًا عـن اختصاصـاته بجميـع الصـلاحيات 

والاختصاصات التي أوكلها الدستور لرئيس مجلس الـوزراء، وهـذا الأمـر يُـؤدي إلى هـدر 

 . 2م ذات التوجه البرلماني والتي تحظر الجمع بين المنصبينقاعدة أساسية في النظ

مما تقدم يتبين أنَّ رئيس الجمهورية يتمتع بصلاحيات واسعة تفوق بكثير السلطات المحدودة 

التي يقررها النظام البرلماني التقليدي لرئيس الجمهورية، وبذلك عمل الدسـتور عـلى تقويـة 

 صلاحياته على حساب مجلس الوزراء. وتوسعة ،مركز رئيس الجمهورية ودعمه

 فيما يتعلّق بالسلطة التشريعية:  -2

)تتكون السلطة  2005( من الدستور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/ 48نصّـت المادة )

التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد(، غير أنَّ مجلس النواب قد تجاوز 

 عليها في النظم البرلمانية. اختصاصات البرلمانات المتعارف 

 ثالثاً: /61انتخاب رئيس الجمهورية المادة -أ

يعـدّ هذا الاختصاص مقبولاً في النظم البرلمانية، غير أنَّ إسناد مهمة انتخاب رئيس 

 الجمهورية إلى مجلس النواب له مدلولات منها: 

                                                           
م، محاضرات 2005ينظر، د. خميس خزام البدري طبيعة النظام السياسي البرلماني في ضوء دستور  1

 جامعة ، السياسية العلوم كلية ، السياسية النظم قسم الدكتوراه –القيت على طلبة الدراسات العليا 

 . 2012 ، بغداد

 . 100افع خضر صالح بشير، فصل السلطتين ، المصدر السابق، صينظر، د. ر 2
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 منح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة .  -

التي حددها ،مركز دستوريّ أسمى من مركز رئيس الجمهورية  احتلال مجلس النواب -

ع لاختيار الرئيس يثير بعض الاشكاليات.   الُمشرِّ

لم يحدد الدستور القواعد والإجراءات والكيفية التي يتمّ بمقتضاها ترشيح رئيس  (1)

الجمهورية، فقد أحال ذلك إلى قانون يُنظم أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية على 

 أولا من الدستور، علمًا أنَّ القانون لم يصدر حتى الآن. /69ق المادة وف

أغفل الدستور بيان الجهات التي يحق لها تقديم مرشحين لمنصب رئـيس الجمهوريـة، فهـل  (2)

تقتصر على الأحزاب المشاركة في الانتخابات؟ أم تشمل غيرها؟ وهـل يحـق للشخصـيات 

 المستقلة ترشيح نفسها؟ .

 أم تخضع لبعض القيود؟ ،الحرية الكاملة  في اختيار المرشحين وتسميتهم  هل الأحزاب لها (3)

إلّا أنَّ الواقع السياسّي العراقيّ في الوقت الراهن يشير إلى أنَّ الأحزاب مُقيدّة ببعض القيـود          

عند اختيارها لمرشح الرئاسة ومنها: اختيار شخصية بارزة في إحـدى الأحـزاب المشـاركة في 

والحاصلة على منصب متقدم، فضلًا عـن التوافـق عـلى اختيـار مرشـح رئاسـة ،خابات الانت

الجمهورية ضمن صفقة سياسـيّة تشـمل اختيـار مرشـحي رئاسـة الـوزراء ورئاسـة مجلـس 

 . 1النواب

 خامساً /61الموافقة على تعيينات يقررها مجلس الوزراء . المادة -ب

لنواب في ميدان الوظيفة التنفيذية، مما يسـتتبع ذلـك يعدّ هذا النصّ من مظاهر تدخل مجلس ا      

وبمقتضى هذا النصّ يُفيد تقييـد مجلـس الـوزراء في ،من تأثير في سير أعمال السلطة التنفيذية 

مجال التعيين؛ لإنَّ تعييناته ستبقى مجرد اقتراحات لاتنفذ إلّا بموافقة مجلس النـواب، وبـذلك 

ادة الحكومة ، مما يكـون لـه دور سـلبي عـلى نشـاط يمتلك مجلس النواب صلاحية تعطيل إر

الحكومة وأدائها ، وقد يؤدي إلى التعارض فيما بين الهيـأتين التنفيذية والتشريعية، ولا يمكـن 

بأنَّـها رقابة على الحكومة؛ لإنَّ الرقابة هي رقابة لاحقـة عـلى العمـل ،حسبان مضمون النصّ 

ولا سـيما في المجـال ،لس الـوزراء في عملـه التنفيـذيالتنفيذي، غير أنَّـها تشكل قيدا على مج

الأمني والمخابراتي، ويبدو أنَّ المقصود بهـذا الـنصّ هـو تحقيـق المطالـب التوافقيـة والقوميـة 

                                                           
 . 88ينظر، د. رافع خضر صالح بشير، فصل السلطتين، مصدر سبق ذكره، ص 1
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التي طرحتها الكتل السياسيّة الفاعلة في العملية السياسيّة العراقيّة منـذ ،والعرقية ،والطائفية 

 . 1البدء بوضع مشروع الدستور

 أولاً /64لّ مجلس النواب لنفسه. المادة ح-ج

أولاً من الدستور: )يحل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لعـدد أعضـائه...( /64نصّت المادة 

وبمقتضى هذا النصّ فأنَّ مجلس النواب يتمتع بصلاحية حـلّ نفسه بنفسه، وهذه الصـلاحية 

ة رئيس الوزراء )الحكومة( كصـلاحية بعيدة عن طبيعة النظم البرلمانية؛ لإنَّ الحلّ من صلاحي

والوزراء ؛ لتحقيق التوازن بين ،مقابلة لمجلس النواب يتمثل بسحب الثقة من رئيس الوزراء 

السلطات، ويتبين القصد من هذا النصّ عدم تمتع مجلس الوزراء بوسيلة فاعلة تؤثر في مجلس 

يُقّدر النتائج المترتبة عـلى حــلّ  ، وتأتي خطورة هذا الاختصاص في أنَّ البرلمان قد لا2النواب

يكون مجلس الوزراء مُُتصـاً بتقـدير هـذه الظـروف بحكـم ،نفسه في ظروف سياسيّة معقدة 

 . 3مسؤوليته في تمرسه السياسّي والحكومي العملي والفعلي

 . 78مُوافقة مجلس النواب على قرار رئيس الوزراء بنقالة وزرائه. المادة/ -د

لـرئيس الـوزراء صـلاحية إقالـة  2005الدسـتور العراقـيّ الـدائم/ من 78أجازت المادة /

فقد اشترط الدسـتور موافقـة ،الوزراء، إلّا أنَّ هذه الصلاحية لا تمارس على وجه الاستقلال 

ويُـؤثر في عمـل الحكومـة ، ،مجلس النواب، ويعدّ ذلك الشرط تدخلًا من قبل مجلس النواب 

مة للنظام البرلماني مـا يُعطـي الحـق عـلى موافقـة مجلـس فلا يوجد في النظرية الدستورية العا

النواب على إقالة أحد وزرائه أو بعضهم ، فرئيس الوزراء هو الذي يُبقي الوزراء في وزارته ، 

؛ لإنَّ ذلـك شـأن 4وهو الذي يُخرجهم منها حسبما يرى ذلك ضروريـاً لحسـن سـير وزارتـه

 . 5ايتهِ وعلاقته بوزارتهداخلّي للوزارة يخضع لتقدير رئيس الوزراء ودر

 سادساً/أ:  /61مُساءلة رئيس الجمهورية . المادة  -هـ

                                                           
 ينظر: د. خميس حزام، طبيعة النظام السياسي البرلماني ، محاضرات، المصدر السابق.  1
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وكذلك تنظر،  436ينظر، د. خميس حزام، طبيعة النظام السياسي، محاضرات، مصدر سبق ذكره، ص 5

ات تحليلية حول الدستور، في: مأزق الدستور )نقد وتحليل( ، معهد الدراسات فاثان براون: ملاحظ

 . 44، ص2006، بيروت، 1الاستراتيجية ، ط
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ثمة قاعدة أساسية من قواعد النظام البرلماني تحقق لرئيس الدولة اسـتقلالاً تجـاه البرلمـان وهـي 

قاعدة عدم مسؤولية رئيس الدولة على أعماله أمام البرلمان ؛ لأنَّــه غـير مسـؤول سياسـيّاً عـن 

إلا أنَّ ،1البرلمـان أمـام سياسـيّاً  أعمالهـا عن مسؤولة الوزارة تكون وإنّما –دون الجنائية  -لهأعما

ع الدستوري في العراق اخـتص مجلـس النـواب بنخضـاع رئـيس الجمهوريـة للمسـاءلة  الُمشرِّ

ويُعدّ ذلك خروجاً عن الأصول البرلمانية، وهذا من شأنه تقوية مركز مجلس النـواب ،السياسيّة 

 وإضعاف مركز رئيس الجمهورية. ،عزيزهوت

نخلص مما تقدم أنَّ النظام السياسّي البرلماني في العراق في ضوء الدستور العراقـيّ الـدائم والنافـذ 

ابتعد نسبيا عن القواعد النظام البرلماني وأسسه وخصائصه الموضوعية والشـكلية  2005لعام/

أخذ بنظام برلماني خالص؛ لإنَّ هذا النظـام يفـترض والنتيجة التي وصلنا إليها أنَّ الدستور لم ي،

التي تمارس السلطة ، أمّـا في العراق فقـد كانـت ،وجود علاقة أفقية بين المؤسسات الدستورية 

العلاقة بين المؤسسات التي تمارس السلطة علاقة عمودية متدرجـة ، ففـي قمـة الهـرم مجلـس 

نَّ المنهج الذي اعتمدهُ الدستور هيمنة مجلـس النواب ثم رئيس الجمهورية ثم مجلس الوزراء؛ لإ

النواب مع توسيع صلاحيات رئـيس الجمهوريـة ، وهـذا الأمـر أدى إلى تحديـد عمـل مجلـس 

 والانتقاص من صلاحيات مجلس الوزراء في ميدان اختصاصه.،الوزراء في بعض المجالات

ــام ــس النظ ــلال بأس ــ إلى الإخ ــرى يفضي ــلى أخ ــلطة ع ــيمن س ــدما ته ــه فعن ــاني  وعلي البرلم

والإخلال بمبدأ التعاون والتوازن والانسجام بين البرلمـان والحكومـة، ومـن هنـا ،وخصائصه

فأنَّ النظام البرلماني العراقيّ يتعرض للتشويه بفعل النصـوص الدسـتورية والممارسـة الفعليـة، 

وعـدم الثقـة بـين ،ويبدو أنَّ صياغة الدستور جـاءت لتجسـيد صـيغ التوافقيـة والمحاصصـة 

الأطراف السياسيّة العراقيّـة، والخـوف مـن إقامـة حكومـة ديمقراطيـة قويـة ، وعـدم إظهـار 

المعارضة في البرلمان أو تغييب المعارضة النشطة التـي سـتكون في مواجهـة السـلطة التنفيذيـة ، 

 والأخذ بالديمقراطية التوافقية. 
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د الدراسات الاستراتيجية ملاحظات تحليلية حول الدستور ،في : مأزق الدستور)نقد وتحليل( ، معه

 . 44، ص2006، بيروت، 1، ط
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 خاتمــة: 

 نظام أيّ  به يتسم فما –نظام برلمانّي  -النظام إنَّ وجود برلمان في أيّ دولة لا يرى أنَّ هذا  

 والتعاون التوازن على القائم والتنفيذية التشريعية السلطتين بين العلاقات طبيعة هو برلماني

أقر  9/4/2003العراق في  في السياسّي  التغيير وبعد ، المتبادلة الرقابة مع، السلطتين بين

 النظام السياسّي في العراق نظام نيابي برلماني، م أنَّ 2005الدستور العراقيّ الدائم لعام 

والملاحظ أنَّ هذا الدستور قد ابتعد شكلًا ومضموناً عن أسس النظام البرلماني وخواصه، 

وهيمنة مجلس النواب في بعض ،وتجسد ذلك في توسع صلاحيات رئيس الجمهورية 

، وهذا الأمر يُؤدي إلى  الصلاحيات التي يُفترض أن تكون من صلاحيات السلطة التنفيذية

إرباك عمل الحكومة والانتقاص من سلطاتها المعروفة في النظام البرلماني ، لذلك ومن أجل 

تجاوز تلك الثغرات يُثار السؤال: كيف نجد نظاماً سياسيّاً برلمانياً نيابياً ديمقراطياً ؟ لتحقيق 

  -ذلك يفترض العمل بما يـأتي:

بين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود الرقابة المتبادلة إقامة توازن وتعاون  -أولاً 

التي تضمن التوازن والتعاون بين السلطتين ،التأثير بين السلطتين عبر تعديل المواد الدستورية

 والتنفيذية . ،التشريعية

 مُغادرة التوافقية وإداد حكومة ديمقراطية قوية تتمتع بالأغلبية السياسيّة.  -ثانياً 

وإرساء قيم ،بناء الثقة بين القوى السياسة والاجتماعية عبر الحوار والمصالحة الوطنية  -لثاً ثا

 المواطنة . 

 . والتشريع الرقابة بوساطة النواب مجلس في السياسيّة المعارضة دور تفعيل –رابعاً 

  النيابي. للوصول إلى حالة تأسيس العراقيّ؛اداد نظام انتخابي يمثل شرائح المجتمع  -خامساً 

 تفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني؛ فضلًا عن الاهتمام بالرأي العام.  -سادساً 

من شأنها رفع مستوى الوعي المدني  المجتمع، التيترسي  الثقافة الديمقراطية في  -سابعاً 

 والديمقراطي. 
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 2005نظرية المحاصصة السياسية وفقاً لدستور العراق لعام 

 هيبآيات سلمان ش أ.م. د

 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

لم تنجح النخب العراقية في تسوية الإشكالات الأساسية للنظام السياسي الذي جاء بعد عام    

،  وقد استمرت هذه الإشكالات في التكرار  2005ومن بعد إقرار الدستور  الدائم عام  2003

اسة تدوير الأزمات ، و إن الشراكة عن طريق ممارسات مُتلفة، من خلال ما يمكن تسميته بسي

السياسية تكونت من أربعة أركان أساسية: وهي الائتلافات الواسعة على مستوى الرئاسات 

الثلاث،  والحكومة التنفيذية والنسبية أي المحاصصة  في توزيع المناصب والثروات، بالإضافة 

ادية والاقليم، والركن الرابع إلى الفدرالية في تقاسم السلطة والصلاحيات بين الحكومة الاتح

يتمثل بالمعارضة أو الفيتو لشراكة السياسية الذي يتحقق في كل مستوى من مستويات الشراكة 

 . وبأشكاله المختلفة

من المعروف إن السلطة التشريعية تُعد من أهم سلطات الدولة في الوقت الحالي فهي        

الملزمة للأفراد،  ويلاحظ أن تشكيل مجلس النواب السلطة التي تشرع القوانين ووضع القواعد 

قائم على المحاصصة، إذ يشرك في العملية السياسية قوى لم تشارك أصلًا في العملية السياسية، 

وانما يتم اشراكهم عن طريق الضغط والدعم الخارجي ومن خلال استقراء نصوص القانون 

صصة طاغٍ بشكل كبير، بدءاً من ترشيح رئيس ومقارنتها بالواقع السياسي، و نجد أن مبدأ المحا

فبالنسبة الى ،الجمهورية ورئيس الوزراء الى تشكيل الوزارة وعمل المؤسسات التنفيذية كافة 

اختيار رئيس الجمهورية ونائبيه نص المشرع على أن ينظم طريق اختيارهما بقانون خاص فحتى 

  .الواقع العملي يختلف تماماً في وجود قانون خاص لاختيار رئيس الجمهورية إلا ان 

  The political transformation in Iraq since 2003 has led to the 
events of many changes that have affected the features and nature 

of the political system،as the previous regime was a presidential 

system based on one party،which is a closed system،and the 

features of the Iraqi state have changed due to the American factor 

that brought the Council The ruling dated April 13،2003،which 

included a group of Iraqi personalities opposed to the former 

regime،and therefore it can be said that the beginnings of quotas 
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began in the Governing Council by assigning positions and seats on 

the basis of national،religious،and sectarian that were agreed upon 

to be distributed among them according to their proportions and 

population size،The same thing was taken in the formation of the 

interim Iraqi transitional government،and from here the problem of 

quotas appeared in Iraq،which has become a constitutional norm 

that governments have followed until the present time because of 

those divisions. 

 مةالمقد

وقد أصبحت تمثل النظام ،تُعد المحاصصة وليدة الظروف الاجتماعية والضرورة الموضوعية      

دولة أوربية غايتها توفير حياة أفضل لمستقبل  14السياسي الذي يقوم عليه الاتحاد الاوربي  ل

رات وهي لم تنبثق من فكرة وليدة ولم ينظمها حزب سياسي، وإنما وُجدت لضرو ،أجيال القارة  

اجتماعية نتيجة تطور الشعوب والانظمة الديمقراطية التي ترتقي الى فكرة المشاركة الفاعلة لبناء 

المجتمعات وتحمل المسؤولية التضامنية في ادارة شؤون الدولة، لكن هذه النتيجة لا تكون عينها 

ب وتدميرها في الدول حديثة العهد بالديمقراطية؛ اذ من الممكن ان تتحول أداةً لقتل الشعو

وحيث ان المحاصصة غالبا ما تكون في المجتمعات ذات الطابع التعددي فبذلك سينسحب ،

أثرها لنشوء الصراعات القومية والمذهبية؛ ويرجع سبب ذلك إلى عوامل عدة، فهي خارجية من 

حيث دفع دول اقليمية بتكريس الطائفية والصراعات بين أبناء المجتمع الواحد لغايات معينة، 

تصب في مصلحتها اضافة الى استغلال القوى السياسية التي غالبا ما تنعدم  فيها روح المواطنة، 

وتغليب مصالح خاصة على حساب شعوبها، بالإضافة الى عامل مهم يتمركز بفكر المجتمعات  

ووعيها السياسي والثقافي ومدى قدرتها على الاستغلال الأمثل لمبادئ الديمقراطية الحديثة 

ها، واختيار سبل التعايش السلمي القائم على ثقافة تقبل الآخرين على انهم شركاء في لصالح

ففي ظل غياب الوعي السياسي وتغليب ،إذ أن الشعوب هي التي تبني مجتمعاتها ،الوطن الواحد 

 مبدأ الهويات القومية والاثنية والدينية والمذهبية على الهوية الوطنية جعل هذا المبدأ يفشل فشلاً 

ونجد أن بعض الدول العربية قد انتهجت مبدأ المحاصصة التوافقية ،ذريعاً في هذه المجتمعات 

ويعد العراق مثالاً مهمًا لبحث هذه التجربة ،كلبنان والعراق قد أثبتت فشلها للأسباب المذكورة  
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ل والوقوف على الضرورات التي أنتجتها، ومدى علاقة العرف الدستوري بتدعيمها  والعوام

 التي كرّستها واخيرا آثارها.

 مشكلة البحث 

تتمثل مشكلة الدراسة في بيان مفهوم المحاصصة السياسية  وأسباب نشؤها في العراق ، ودور    

التنوع الاثني والقومي والمذهبي في لعب الدور المؤدي الى انتهاج نظام المحاصصة ، مع بيان  دور 

السياسية بالإضافة الى بحث آثار نظام المحاصصة  العرف الدستوري في تكريسها لدى النخب 

 السياسية على مؤسسات الدولة .

 فرضية البحث

تفترض الدراسة وجود حالة واقعية تمثلت بتأسيس نظام قائم على عرف التقاسم التوافقي وفقاً    

 الذي يتميز مجتمعه بالتعددية الاثنية  . 2005لأحكام دستور العراق لعام 

 أهمية البحث

تبدو أهمية البحث في تسليط الضوء على  مفهوم المحاصصة وفقاً لنظرية العرف الدستوري في    

و بحث الأسباب التي أدت اليه، وكذا الاثار السلبية التي  2003النظام السياسي بعد عام 

 تمخضت عنه وما زالت لغاية هذا اليوم.

 منهجية البحث 

 دراسة البحث من حيث استقراء النصوص الدستورية استندنا الى المنهج التحليلي  المقارن في

والواقع الحالي في العراق ومناقشته، بهدف الوقوف على حجم المشكلة وآثارها ووضع مقترحات 

 الحلول لها كما تطرقنا الى النظام السياسي  الحالي في لبنان ومدى تشابه تجربتها بالعراق  .

 هيكلية البحث  

 ة ومبحثين ومطالب وفروع وخاتمة واستنتاجات وتوصيات :انتظم البحث من  مقدم   

تناولت المقدمة تعريف المحاصصة لغةً وفي الاصطلاح، ودورها في ازدهار المجتمعات المتمدنة    

بينما تناول المبحث الاول   ،، ومدى كونها غير ناجحة في المجتمعات حديثة  العهد بالديموقراطية 

إشارة موسعة الى بداية نشأته وانتقال الدولة العراقية من النظام  مفهوم المحاصصة السياسية في

 الى النظام البرلماني وكيف تم تعزيز المحاصصة فيه . 2003المغلق قبل عام 

وفي  المطلب الاول  منه مفهوم المحاصصة وعلاقتها بالعرف الدستوري إذ تم التطرق اليه 

رع الاول  لغة واصطلاحاً وتطرق الى أركانه بصورة موجزة ثم تعريف العرف الدستوري في الف
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أما الفرع الثاني  فقد تطرقنا فيه الى علاقة العرف الدستوري بالمحاصصة ،وأنواعه بصورة موجزة 

. 

أما المطلب الثاني  أثر طبيعة النظام السياسي على نشوء المحاصصة  فقد تم التطرق فيه الى النظام 

 فرعيه .السياسي في العراق ولبنان في كلا 

من ثم في  المطلب الثالث  منه  وهو دور الاحزاب في خلق المحاصصة إشارة الى أن للقوى 

السياسية اساساً فاعلًا في تكريس المحاصصة من خلال تعددها وفقاً للأنظمة البرلمانية واعتمادها 

 . على توزيع المناصب والمنافع من خلال غياب المعارضة وتم التطرق لذلك بفرعين ايضا

وتناولنا في المبحث الثاني الأساس القانوني لمبدأ التوافق السياسي، إذ بحثنا فيه الى النظرية 

التوافقية التي دعم أسسها العالم الاميركي من أصل بلجيكي ارينت ليبهارت، الذي أيد 

 الحكومات التعددية القائمة على مبدأ المشاركة الفعالة .

اصصة على مؤسسات الدولة وتعريف المؤسسة وعلاقتها وأخيراً المبحث الثالث دور المح

 بالنظام السياسي ،

وفي المطلب الاول  منه أثرها على السلطة التشريعية ،من نشأة مجلس النواب وحتى التحكم 

بمصير الوزارات والحقائب الوزاري بالإضافة للدور الفعال المتمثل في انتشار الفساد لضعف 

 الرقابة .

ويلاحظ هنا أن ،ب الثاني  تناولنا أثر المحاصصة على السلطتين التنفيذية و القضائية بينما في المطل 

لما لها ،تشكيل الحكومة ومجلس الرئاسة وترشيح  رؤساء المجلسين دسد المحاصصة بحذافيرها 

 من أثر على السلطة القضائية كونها تخضع في التعيين لموافقة مجلس النواب.

 خلصنا منه من نتائج ومقترحات .ثم خاتمة البحث وما است

 المبحث الأول

 مفهوم المحاصصة

إلى إحداث العديد من التغيرا، أثرت على  2003لقد أدى التحول السياسي في العراق منذ عام   

ملامح وطبيعة النظام السياسي ، حيث أن النظام السابق كان نظاماً رئاسياً يقوم على أساس 

، وقد تغيرت ملامح  الدولة العراقية بسبب العامل الأمريكي  الحزب الواحد وهو  نظام مغلق 

والذي تضمن مجموعة من الشخصيات  2003نيسان  13الذي جاء بمجلس الحكم بتاري  

العراقية المعارضة للنظام السابق ، ولهذا يمكن القول إن بدايات المحاصصة بدأت بمجلس 

ومية ، ودينية ، وطائفية تم الاتفاق على الحكم عن طريق إسناد المناصب والمقاعد على أسس ق
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توزيعها فيما بينهم وفقاً لنسبهم و حجمهم السكاني ، وذات الأمر اتخذ في تشكيل الحكومة 

العراقية الانتقالية المؤقتة ، ومن هنا ظهرت إشكالية المحاصصة في العراق التي أصبحت عرفاً 

 . 1بب تلك التقسيمات دستورياً سارت عليه الحكومات حتى الوقت الحالي بس

والمحاصصة السياسية لها انعكاساتها على البنية المؤسساتية للنظام الديمقراطي في العراق ، إذ    

الذي وجهت له  2005أن بنية هذه المؤسسات قامت على أساس الدستور العراقي الدائم لعام 

 ينص صراحة على نظام العديد من الانتقادات المتمثلة بقصوره وغموضه ، وبالرغم من أنه لم

 كما  إنها إلا ، ومؤسساتها هياكلها وتشكيل فيها السلطات وتقاسم الدولة  المحاصصة في إدارة

 رحم من  عادة تنبثق  السياسية المحاصصة أن وبما  ، 2 دستورياً  عرفاً  أضحت آنفاً  اشرنا

ينبغي أن تنقسم على  ان وأعضاء الحكومةالبرلم مقاعد أن تعني والتي التوافقية الديمقراطية

 نسبة  مكونات الشعب التي جرت فيه انتخابات بغض النظر نتائج الانتخابات مع مراعاة

 الاقتراع صناديق عبر الرئاسية للسلطة السلمي بالانتقال تؤمن لأنها ديمقراطية فهي ، الأصوات

قرار البلاد ، قتراع يؤدي إلى استالا صناديق طريق عن للسلطة السلمي الانتقال أن حيث ، 3

  4لأن الشعب هو الذي اختار من يحكمه 

، حيث أن البلد شهد العديد من الدورات  2003وفي العراق نجد الامر مُتلفاً بعد عام    

الانتخابية ، بالإضافة إلى ما اشارت إليه المادة  الأولى  من الدستور بقولها  ان العراق دولة 

وما زال النظام السياسي يعاني من الإرباك وسوء الاداء ،  ديمقراطية  ، إلا أن الوضع لم يستقر

 المحاصصة مصطلح ظهر فقد ، ، وبالتالي فالمحاصصة السياسية تعد أهم الأسباب في ذلك

                                                           
م.م. علي مراد كاظم ، م.م. حسين باسم عبد الأمير ، الآثار السياسية للمحاصصة في العراق بعد عام   1

 55 العدد ، النهرين جامعة –،  بحث منشور في مجلة قضايا سياسية ، كلية العلوم السياسية  2003

 . 155،ص

الدستوري  القواعد غير المكتوبة الناتجة عن التكرار في مجتمع أو دولة ما والتي تتبلور يراد بالعرف   2

بمرور الزمن على شكل مضطرد ومستمر عن طريق الممارسة من قبل السلطة السياسية وتكتسب 

 محاولة -هذه الممارسة صفة الالزام  ، أشار إليه طارق حمو ، الانظمة السياسية والقواعد الدستورية 

 . 46لفهم طبيعة النظام السياسي وشكل الدستور المقرر ، المركز الكردي للدراسات ، ص

 منشور بحث ، 2003 بعد العراقي الخطاب ووحدة السياسية المحاصصة ، حسين ابراهيم سعدي. د   3

 . 378ص ،  2019، 39 العدد ، 40 المجلد ، والسياسية الدولية المجلة في

ترجمة فاضل جكتر ، مركز الدراسات الاستراتيجية ، بغداد ،  -ن الديمقراطية ديفيد هيد ، نماذج م  4

 وما بعدها . 508، ص 2007
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 التي الانتقالي الحكم مجلس تشكيل منذ 2003 عام بعد العراقي السياسي النظام في  السياسية

ات الوقت يعملون عليه في عملية الانتخاب ولغيره وعرفاً في ذ للسياسي ظاهرة أصبحت

 إلى 2003 عام بعد العراق في السياسي التغيير  ، وقد أدى 1 وظهور النتائج في توزيع المناصب

 السلطة مكاسب على الحصول في المسميات تلك استغل بعضها أن إلا الدينية والقوى الأحزاب

لصراع المجتمعي والاقتتال الطائفي وهذا ما  فاعلا في إثارة ادوراً  لعبت المحاصصة فنن وبهذا ،

 . 2انعكس على المجتمع عن طريق القتل والتفجير ... 

 التي السياسية الكتل بين فيما أقلها إلى أعلاها من المناصب توزيع عملية  المحاصصة وتعد 

ة إلا  في العملية الانتخابياصلاً  تشارك لم قوى تمثيل الأحيان بعض وفي الانتخابات في شاركت

 يضاف الظروف  أنها تمتلك رأياً مؤثراً أو تحظى بدعم خارجي مما يؤدي إلى تمثيلها تحت وطأة

  برلمانياً  أو حكومياً  تمثيلا والعرقية والقومية الدينية الأقليات وتمثيل لإعطاء الاقليات كوتا اليها

مروراً بالحكومة العراقية ، علمًا أن  حالة المحاصصة تم اتباعها منذ تاري  إنشاء مجلس الحكم  3

الدائم ، فأنها قد تحولت  2005المؤقتة ومؤسساتها المختلفة التشريعية أو التنفيذية في ظل دستور 

لم ينص على أن يكون رئيس  2005لأن دستور  4إلى عرف دستوري ، وهذه الحالة غير مرغوبة 

 جمهورية رئيس أول  ، حيث أن الجمهورية كردياً، ورئيس البرلمان سنياً، ورئيس الوزراء شيعيا

 والتوافق الصفقات مبدأ وعلى الوقت مرور على الدستوري العرف ولكن السنة العرب من كان

 تقوم التي هي مباشر، غير أو مباشر بشكل المكونات بين التوازن تفرض التي الدستورية والمواد

، فنلاحظ أن  5العالم ى واخطر من أسوأ دستور باقو الدستوري العرف وتجعل الدستور مقام

                                                           
، المكتبة الوطنية ، بغداد  2علي عبد العزيز ، الابعاد الفكرية لاستراتيجية الأمن القومي في العراق ، ط  1

 . 201، ص 2010، 

ري  الاحزاب العراقية السياسية ، مركز الأبحاث للصف علي عبد العزيز ، عبد الرزاق الحسيني ، تا  2

 وما بعدها . 310، ص 1983والتصويري ، بيروت ، 

م .م . علي مراد كاظم ، م .م. حسين باسم عبد الأمير ، الآثار السياسية للمحاصصة في العراق بعد   3

 وما بعدها . 155، مرجع سابق ، ص 2003عام 

يدي ، مستقبل النظام السياسي في العراق ، بحث منشور في مجلة قضايا د. ليث عبدالحسن جواد الزب  4

 حيدر. د ، 51 ص ، 2012 ، 30 و 29 العددان ، النهرين جامعة –سياسية ، كلية العلوم السياسية 

 . 9ص ،  الدستوري العرف ضوء في المحاصصة ، الطائي أدهم

 2005 العراق جمهورية دستور من  أولاً /  9 ادةالم المكونات بين التوازن تفرض التي المواد هذه من   5

تتكون القوات المسلحة العراقية والأجهزة الامنية من مكونات  -والتي نصت على أنه  أولاً: أ

الشعب العراقي ، بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز أو اقصاء ، وتخضع لقيادة السلطة المدنية 
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 كما ، الحكم في  هنالك صفقات سرية بين زعماء الطوائف التي تعطل أليات الديمقراطية المعروفة

 حيث ،  ولبنان العراق في به مأخوذاً  نجده الأمر وهذا سوءاً  الوضع زيادة في تساهم المعارضة أن

ةً ، فمثلًا الدستور اللبناني لم  ينص عليه الدستور صراحلم الطائفية المحاصصة نظام تأسيس  أن

ينص على تقاسم أو تحاصص الرئاسات الثلاث وإذا ما فكر أحد الأشخاص من أهل النظام في 

لبنان في تغيير هذه الصيغة بأن دعل رئيس الجمهورية سنياً او رئيس الوزراء شيعياً أو رئيس 

 . 1على الدستور و على اتفاق الطوائف  البرلمان مسيحياً مارونيا ، فأن ذلك يعتبر تمرداً وانقلاباً 

لذا فنن إعادة كتابة بعض المواد في الدستور ممكنة وسهلة ، فمثلًا بدلاً من المواد الدستورية التي    

تقضي بوجوب التوازن بين المكونات يصار إلى وضع مادة بديلة تنص على التوازن بين 

والمشاركة أي الصفقات السرية بين الحاكمين  المحافظات ، وكذلك المواد التي تدعو إلى التوافق

باسم الكتل النيابية فيجب حذفها واستبدالها بالتأكيد على مبادئ الديمقراطية الأصلية القائمة 

 الطائفية الأحزاب بين التمييز ضرورة مع  على معادلة الحكم للأغلبية النيابية والمعارضة للأقلية

لاحزاب الإسلامية الديمقراطية المعتدلة التي تعترف وتحترم أوجبت المنع دستورياً وا والعنصرية

 بتعديل المطالبة عدم فنن لهذا ،  السياسي والنشاط بالوجود لها والمسموح وعلمانيتها الدولة  حياد

 النظام ترس  إلى سيؤدي الدستور كتابة إعادة في تأخير وأي العراق على ضرر فيه المواد تلك

 . 2 الطائفي

                                                                                                                                              
مع الشعب العراقي ولا تتدخل في الشؤون السياسية ، ولا دور وتدافع عن العراق ولا تكون اداة لق

/ أولاً  منه نصت على أنه  ينظم بقانون علم العراق وشعاره  12لها في تداول السلطة  ، وأيضاً المادة  

  أنه على نصت منه  أولاً /  49  ونشيده الوطني بما يرمز إلى مكونات الشعب العراقي  ، وأيضاً المادة 

واحد لكل مائة الف نسمة من نفوس العراق  مقعد بنسبة الأعضاء من عدد من النواب لسمج يتكون

يمثلون الشعب العراقي بأكمله ، يتم انتخابهم بطريق الاقتراع العام السري المباشر ويراعي تمثيل 

 سائر مكونات الشعب فيه  .

 الأطراف بين وضعت التي لبنانيال الوطني الوفاق وثيقة  به تعرف الذي الاسم هو  اتفاق الطائف  1

 وتمت ، الطائف مدينة في 1986/سبتمبر–أيلول/30في لبنان وذلك بواسطة السعودية في   المتنازعة

 وذلك اللبنانية الأهلية الحرب منهياً  1989 أكتوبر/  الثاني تشرين/  5 بتاري   بقانون عليه المصادقة

الوجيز في  ، شيحا عبدالعزيز إبراهيم. د ، إليه شارأ ، اندلاعها على عاماً  عشر خمسة من أكثر بعد

 ، الجامعية الدار ، اللبناني الدستوري للنظام تحليلية دراسة –النظم السياسية والقانون الدستوري 

 . 405 ص ، طبع سنة بلا ، بيروت

ل منشور على علاء اللامي ، المحاصصة الطائفية بين الدستور والعرف السياسي في العراق ولبنان ، مقا  2

 .http://www.albadeeliraq.com/ar/node/1675الموقع الإلكتروني 
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ا تقدم ، فنن مفهوم المحاصصة  يقتضينا أن نقسم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب ، من كل م   

نخصص المطلب الأول منها لبيان مفهوم العرف الدستوري وعلاقته بالمحاصصة ، و اما المطلب 

الثاني فسيخصص لبيان أثر طبيعة النظام السياسي على نشوء المحاصصة السياسية ، وصولاً الى 

 . الذي سيعنى بدور الاحزاب في خلق المحاصصة في الأنظمة السياسيةالمطلب الثالث 

 

 المطلب الأول

 أثر طبيعة النظام السياسي على نشوء المحاصصة السياسية

لبيان أثر طبيعة النظام السياسي على نشوء المحاصصة السياسية لابد لنا قبل ذلك أن نتساءل    

 والاديان الاعراق من بالرغم والأمة الهوية تشكل  عن الدول التي استطاعت أن تبلور أو

 المتحدة الولايات ومنها العالم بقاع عامة من المختلفة بالثقافات  الممتزجة والهجرات المختلفة

 صدام يحدث أن غير من ومكوناته وألوانه اطيافه بكافة مصغراً  عالماً  تعتبر انها حيث ، الأمريكية

 تتسع  التي  الديمقراطية  نتيجة الواسعة؛  هذه القارة نزاعات بين المهاجرين في أو فوضى أو

 وقدرتها وثرائها قوتها الأمر هذا ويمثل ، الجغرافية او الدين او العرق عن النظر بغض للجميع

 بالنفس الثقة وتعطيه والمجتمع، الفرد من كلٍ  في تكوّن لأنها ، والصعوبات الأزمات تجاوز على

ؤولية والقدرة على المبادرة وتحمل كافة العواقب من دون خوف ، حه الحرية والشعور بالمسوتمن

 في واللبناني العراقي الدستورين في السياسي النظام  ولهذا نحاول أن نتناول موضوع طبيعة

 -:الآتي النحو وعلى متتاليين فرعين

 الفرع الأول

 النظام السياسي فِ العراق

 مستمر نمط السياسي النظام التعاريف ههذ ومن تعاريف  يعرف النظام السياسي بعدة   

، يلاحظ أن هذا 1 عالية بدرجة  السلطة أو والقوة والنفوذ الحكم يتضمن الإنسانية للعلاقات

التعريف يتصف بالعمومية لأنه لم يحدد النظام السياسي بشكل خاص وإنما نص على العلاقات 

لاجتماعية والسياسية وجميع هذه الانظمة الإنسانية المشتملة على الأنظمة الدينية والاقتصادية وا

                                                           
 ، 1993 ، الاهرام - القاهرة ، زيد أبو علا.  د ترجمة ، الحديث السياسي التحليل ، دال روبرت    1

 .10ص
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، وقد عرف النظام السياسي أيضاً بأنه محصلة الظروف  1 والسلطة والنفوذ  تتصف بالقوة

والمبادئ السياسية التي تفترض اتخاذ سلوك وظيفي تعقيبي في اتخاذ القرارات الملزمة في المجتمع 

الاجهزة المتناسقة والمترابطة فيما بينها تبين نظام نه  مجموعة من القواعد وبأ  ، ويعرف ايضاً  2كلياً 

 تحدد كما ، الحكم ووسائل ممارسة السلطة وأهدافها وطبيعتها ومركز الفرد منها وضماناته قبلها

 به تقوم الذي والدور بعضها مع تفاعلها  وكيفية  الجماعة على تسيطر التي المختلفة القوى عناصر

القوى المختلفة التي تسيطر على الجماعة عند واضع التعريف  ، ويلاحظ أن عناصر 3ها  من كل

 ، واقتصادية واجتماعية قانونية طبائع  عدة من بل  وهو د. ثروت بدوي ليست من طبيعة واحدة

 النصوص كانت واذا ، متفقة متناسقة مجموعة منها يخلق وثيقاً  ارتباطاً  بعضها مع مرتبطة فهي

رتباط فنن العرف الدستوري كفيل بتحقيقه ، وبمعنى أخر يلزم رية لا تحقق مثل هذا الاالدستو

 الدستوري النظام منها يتكون التي المختلفة  وجود ارتباط وثيق وتفاعل متبادل بين الأجهزة

 معينة صورة بها وترتبط تقابلها المثال سبيل على التشريعي الجهاز صور من  صورة فكل الواحد

ان الارتباط لابد أن يقوم ايضا بين نظام الأحزاب وبين طريقة الجهاز التنفيذي ، كما  صور من

 الأفراد  وينصاع الملزمة القرارات صنع عملية  ، وعرّفه ديفيد ايستون بأنه 4 الحكومة  تشكيل

عية بشر الاعتقاد أو ، الذاتية  المصلحة ، السلطة من الخوف ،  والدافع السبب كان أياً  للقرارات

 نزاع أو خصام  كذلك عرف اوستن رني النظام السياسي بصورة عامة بأنه ، 5 النظام السياسي 

 وأن ، متضاربة ومصالح مُتلفة أهداف أجل من داهدون الذين البشري الجنس ابناء بين

                                                           
دراسة  -ة د . مها عبد اللطيف الحديثي ، د . محمد عدنان الخفاجي ، النظام السياسي والسياسة العام  1

في دور المؤسسات الرسمية في صنع السياسة العامة في الدول المتقدمة والنامية ، مركز الفرات للتنمية 

 . 3، ص 2006والدراسات الاستراتيجية ، 

 1986د. حسان شفيق العاني ، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة ، مطبعة جامعة بغداد ، بغداد ،   2

 .16، ص 

 . 11، ص  1975لعربية ، القاهرة ، ا النهضة دار ، السياسية النظم ، بدوي وتثر. د   3

نقلًا عن ، علي هادي حميدي الشكراوي ، تعريف النظام السياسي وخصائصه ، محاضرات منشورة   4

، على الموقع الالكتروني  2011/  12/  16بتاري  

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=

24287 

 . 95، ص 1985، وكالة المطبوعات ، الكويت ،  1كمال المنوفي ، نظريات النظم السياسية ، ط   5
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 الحياة صميم من ينبعث وإنما التام الاجتماعي الانسجام عن انحرافاً  يعد لا السياسي التصادم

 . 1نسانية نفسها  الإ

ا تقدم لاحظنا إن سبب اختلاف تعريف النظام السياسي يرجع إلى اختلاف نوع النظام مم   

السياسي وطبيعته من جهة واختلاف رؤية الباحثين في النظم السياسية والقانون الدستوري 

بشأنه وتركيزهم على جانب دون آخر من جهة أخرى ، مما أدى إلى صعوبة وضع تعريف جامع 

  طرنا إلى بيان البعض من التعاريف التي قدمها العلماء والباحثون للإحاطةلنظام السياسي مما اض

 . 2 البحث بموضوع

وفي العراق لم تنجح النخب العراقية في تسوية الإشكالات الأساسية للنظام السياسي الذي    

د استمرت هذه وق  ، 2005 عام الدائم  ومن بعد إقرار الدستور 2003جاء بعد عام 

في التكرار عن طريق ممارسات مُتلفة من خلال ما يمكن تسميته بسياسة تدوير الاشكالات 

الازمات ، و إن الشراكة السياسية تكونت من أربعة أركان أساسية وهي الائتلافات الواسعة 

ناصب الم توزيع في  المحاصصة أي والنسبية التنفيذية والحكومة  على مستوى الرئاسات الثلاثة

ة إلى الفدرالية في تقاسم السلطة والصلاحيات بين الحكومة الاتحادية والثروات، بالإضاف

والاقليم والركن الرابع يتمثل بالمعارضة أو الفيتو لشراكة السياسية الذي يتحقق في كل مستوى 

 من مستويات الشراكة وبأشكاله المختلفة .

أركان نظرية تقاسم السلطة وبالنسبة للنسبية أي المحاصصة المذهبية والقومية باعتبارها أحد    

 -تتحقق عن طريق أربعة أركان أساسية وهي : 3السياسية 

أولاً: نظام التمثيل النسبي في الانتخابات الذي يعد أحد الأنظمة المصممة لغرض التمثيل 

الواسع للآراء والمصالح المختلفة ويشكل دافعاً للتعاون بين الأحزاب السياسية من خلال 

                                                           
، دراسة في جدلية الشراكة والمعارضة بين  2004د. عدي فالح حسين ، النظام السياسي العراقي بعد  1

 14، ص 2019ليمامة للطبع والنشر والتوزيع ، المكونات الثلاثة الشيعة / السنه / الاكراد ، مكتبة ا

. 

 52، ص  1975عامر أحمد المختار ، تنظيم سلطة الضبط الإداري في العراق ، الناشر: جامعة بغداد ،   2

. 

3         Ian o flynn and David Russell،Electoral system،design and power-sharing 

Regimes،published for Divided societies،Universal of Michigan،press،2006 p5. 
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زب على أغلبية معينة تمكنه من تشكيل الحكومة لوحده مما يضطر للتعاون صعوبة حصول أي ح

 . 1مع الأحزاب الاخرى الممثلة لف ات التنوع من أجل تقاسم السلطة السياسية 

ثانياً: النسبية في توزيع المناصب الحكومية ، إذ توزع المناصب بين المكونات بحسب أوزانها 

لسياسية لهذه الوظيفة من أجل إرضاء جميع الأطراف الاجتماعية وتلجأ أنظمة الشراكة ا

 . 2ومشاركتها في السلطة السياسية 

ثالثاً: النسبية في التأثير على صنع القرار السياسي ، إذ أنها لا تقتصر على تمثيل مكونات المجتمع في 

نسبة مؤسسات الدولة ، وانما تتعدى ذلك الى تأثير تلك المكونات على صنع القرار السياسي ب

 قوتها العددية .

رابعاً: النسبية في توزيع الثروات بين المكونات الاجتماعية ، إذ أن النسبية لا تتحقق إلا من خلال 

التمثيل في مؤسسات الدولة أو التأثير على القرار السياسي من قبل المكونات الأساسية فقط ، 

جتماعية على سبيل المثال النسبية نجدها وإنما في توزيع الثروات على هذه المكونات وفق أوزانها الا

 حصص حددت التي 2010 – 2006في قوانين الموازنة العامة الاتحادية للأعوام من 

 . 3 سكانها عدد بنسبة العامة النفقات من إقليم في المنتظمة غير المحافظات

 الفرع الثاني

 النظام السياسي فِ لبنان

 قاعدتين رئيسيتين: هما قاعدة الإطار الدستوري الخاص إن النظام السياسي في لبنان يقوم على   

وقاعدة المؤسسات السياسية التي ترتبط بهذا الإطار الدستوري ، فبالنسبة للإطار الدستوري 

فنن نظام الحكم في لبنان يستند الى وثيقتين أساسيتين إحداهما مكتوبة والثانية غير مكتوبة، 

العرفية فالوثيقة المكتوبة تتمثل في الدستور الذي صدر  بالإضافة الى ذلك توجد بعض القواعد

المعدل والذي تم وضعه في زمن الانتداب الفرنسي، أما الوثيقة الثانية تتمثل في ميثاق  1926عام 

                                                           
1Arend Lijphart        ،Unequal Participation،Dilemma Democracy's Unresolved،the 

American political science،volum 91 issue1,1997،p15 . 

عهد الدراسات ارنت ليبهارت ، الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعدد ، ترجمة ، حسني زينة ، م  2

 . 65الاستراتيجية ، الفرات للنشر والتوزيع ، بيروت ، ص 

، جريدة الصباح ،  2008/ ثانياً ورابعاً  من قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية  17المادة    3

 . 2008/ شباط /  20،  1326بغداد ، العدد 
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بعد الاستقلال الى جانب ذلك توجد بعض القواعد التي استقرت من خلال الممارسة  1943

 . 1العملية 

 الشعب وأن نيابية ديمقراطية جمهورية لبنان بأن الطائف اتفاق حدده كما  وإن النظام السياسي   

 مقدمة ونصّت وتعاونها وتوازنها السلطات فصل على قائم النظام أن كما ، السلطات مصدر

 ، للوثيقة ج /1 المادة وفق السياسي النظام شكل على الطائف في وضعت التي اللبناني الدستور

أن يوزع النواب على المناطق وعلى الطوائف الدينية ايضاً وهو واقع  كما نص اتفاق الطائف على

يعكس الخصوصية اللبنانية، ويمثل هؤلاء الشعب في مجلس النوّاب مناصفةً بين المسلمين 

من الوثيقة ، ومن الملاحظ في أي نظام ديمقراطي 1والمسيحيين حسب المادة الاولى / رابعاً / ف 

أعضاء المجلس النيابي تبعاً لدينهم أو وفقاً للنسبة العددية لطوائفهم  نيابي لا توجد مناصفة بين

فالديمقراطية اللبنانية ديمقراطية تمثيلية صحيحة في شأن توزيع السلطات وفي خصوص تولي 

هذه السلطات ، فهي ديمقراطية نيابية مركبة وليست عددية بسيطة ، كما في الأنظمة الديمقراطية 

ت في لبنان لها خصوصيتها الفريدة إذ أن توزيع رئاساتها بين الطوائف لا مثيل النيابية ، والسلطا

له في أي بلد آخر ، فنلاحظ أن في بعض البلدان غير الديمقراطية يتم قصر الرئاسة في طائفة أو 

دين ، أما في لبنان الرئاسات الثلاث  جمهوريه ، حكومة ، مجلس  محصورة في طائفة معينة وكذلك 

، ولضمان عدم تجدد الحرب الأهلية فقد نص اتفاق الطائف على عدد من  2لرئاسات نيابة ا

المبادئ، ومنها مبدأ الغاء هيمنة طائفة بعينها على الطوائف الاخرى وهي الطائفة المارونية 

المهيمنة بواسطة رئيس الجمهورية الماروني الممسك بالسلطة الاجرائية أي المحتكر للسلطة 

خارج إطار المسؤولية والمؤسسات من السلطة السياسية في مجلس الوزراء الى الاساسية كافة 

السلطة العسكرية بواسطة قائد الجيش الى السلطة الأمنية بواسطة مديرية الأمن العام 

والاستخبارات الى السلطة المالية بواسطة حاكم مصرف لبنان الى السلطة القضائية بواسطة 

ول الى السلطة التوجيهية والاعلامية بواسطة رئيس الجامعة مدعي عام التميز والرئيس الأ

وقد ألغت وثيقة الوفاق في الطائف هذه   3ومدير الاعلام كما ورد في المادة  الاولى/ ب / ف 

الهيمنة وإعادة السلطة كلها الى المؤسسات الخاضعة لمجلس الوزراء مجتمعاً وهو ما يحقق المناصفة 

                                                           
 وما بعدها . 7النظام السياسي في لبنان ، بحث غزة ، صد . أكرم محمد عدوان ، الِطائفية وأثرها على   1

ساسين عساف ، كتاب المأزق السياسية في التسوية اللبنانية وتداخلاتها ، دار النفائس ، بيروت ،  2

 . 214، ص  1994
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المسيحيين والمناصفة في كل من المجلس النيابي ومجلس الوزراء فتحققت في الحكم بين المسلمين و

 . 1مشاركة جماعية في الحكم 

ومما تقدم فواقع النظام السياسي في لبنان يتكون من دستور ووفاق بين الأطراف اللبنانية من    

المتعدد خلال السياسة والحوار ، فالدستور يلبي حاجة الدولة والوفاق يؤمن حاجة المجتمع 

الطوائف ، وإن التوازنات في المجتمع اللبناني ليست أشخاصاً بل شبكة مجموعات بشرية يتألف 

منها لبنان وهي جميعها أقليات بالنسبة الى المجموع ، فالحكم في لبنان دب ان يبقى على الصيغة 

بعيد لتحقيق الميثاقية ، وشكل نظام الحكم يعتمد على التوافقية السياسية ، ويرتبط الى حد 

 الغرض الحقيقي لإدارة البلاد .

، متمثلة بالميثاق  1926والنظام السياسي يعتمد على نصوص مرافقة للدستور الاساسي لعام    

التي أضحت الدستور الأول والنهائي  1989ووثيقة الوفاق الوطني لعام  1943الوطني عام 

تت انه كيان مستقل ووطن لجميع اطياف للدولة اللبنانية الحديثة ، والتجارب المتلاحقة اثب

الشعب ، في ظل دستور وفاقي يقوم على اساس التنوع للمجتمع اللبناني باختلاف طوائفه 

وطبيعته الخاصة بالتكوين ، وقد صمم النظام السياسي لتحقيق التوازن بين المجموعات الطائفية 

 . 2ا المتعددة على أساس المجتمع الواحد والمصلحة الوطنية العلي

 المطلب الثاني

 دور الأحزاب فِ خلق المحاصصة فِ الأنظمة السياسية

يعد الحزب مجموعة منظمة من الأشخاص الذين يشتركون في وجهات نظر سياسية تعمل بتأنِ     

واتفاق للوصول الى الامساك ب لية صنع القرار في الحكومة التي تضع السياسة العامة حيث تقوم 

 .3 السياسية بالدور الرئيسي في توجيه الشعب في اختيار حكامهم . الاحزاب في الأنظمة

                                                           
 العلوم كلية إلى مقدمة ماجستير رسالة ، والافاق الواقع –بيرج نعلبنديان ، النظام السياسي اللبناني   1

 . 134، ص  2011 ، دمشق جامعة – السياسية

أن الموقف من الطائفية السياسية يشكل عقبة رئيسية في وجه الديمقراطية ، حيث أن الديمقراطية هي   2

نظام سياسي لا شرط ولا أضافة عليه ، أما الطائفية فهي ليست نظاماً أنما إضافة على نظام وشرط 

وهي سلب علني لجوهر الديمقراطية ، المحامي جلال نوري على الديمقراطية في العراق ولبنان 

سورية  -،دار اليقظة الفكرية ، دمشق  1، ط 1926السعدون ، تكريس الطائفية في دستور لبنان 

 . 37م ، ص 2007 -هـ  1428،

سنة _الديمقراطية الرئيسية دراسة مقارنة_النظم السياسية_د.احمد عبدالحميد الخالدي _  3

 . 187ص 2011النشر
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فالنظام الديمقراطي يعد وجود التعددية الحزبية وسيلة أساسية لممارسة الحقوق والحريات 

السياسية وبمقدمتها حرية انتخاب اداة الحكم ، ويسود الاعتقاد في الديمقراطية التقليدية على إن 

الافراد ممارسة حقهم في الحكم مباشرة وبطريقة غير مباشرة عن  وجود الاحزاب يسهل على

طريق اختيار برنامج الحزب الذي يختار الافراد نوابهم منه ليطبقوا ايديولوجية ذلك الحزب 

 السياسي 

ويرى الجانب المؤيد للديمقراطية الرأسمالية ان لإقامة النظام الديمقراطي لابد من وجود أسس 

 ية على اعتبار ان الاحزاب هي ركيزة الديمقراطية الاساسية .من التعددية الحزب

وبذلك ان كلمة محاصصة في العملية السياسية لاتقف عند حدود العمليات الحسابية بل هي 

 مصطلح سياسي.

بمضامين عميقة جميعها تنبثق من نقطة مركزية وتلتقي عندها هذه النقطة المحورية اسمها الوطن 

ج سياسي يسمح لجميع المكونات الحزبية الفائزة عبر انتخابات ديمقراطية ، فالمحاصصة هنا منه

نزيهة للمشاركة في الحكومة وفي تحمل مسؤولية تضامنية في إدارة شؤون الدولة وقيادة البلاد. إذ 

أن فكرة المحاصصة لم يقترحها مفكر سياسي معين ولم تكن مبادرة من حزب ما في دولة معينة 

وضوعية أفرزتها عملية التطور المادي للمجتمعات العريقة بممارساتها وإنما هي ضرورة م

الديمقراطية منذ عقود من الزمن حيث ساهم نهج المحاصصة في دور فاعل في بناء المجتمعات 

الحضارية فالمحاصصة السياسية هي اجراءات تتخذ بالتوافق بين مُتلف التيارات المذهبية 

بي في جميع الطوائف والقوميات في الحكومة، وذلك بأسناد والقومية من أجل ضمان تمثيل نس

مناصب ومراكز تختلف لممثلي والقوميات في أهميتها ووزنها السياسي لممثلي هذه الطوائف 

 .  1والقوميات  

 الفرع الأول

 تعدد الأحزاب وفقاً للتسهيلات التشريعية

بينها بتحالفات أو منفردة لغرض يقوم هذا النظام على وجود عدد من الأحزاب تتنافس فيما    

الوصول الى السلطة . ولا يوجد تفاوت كبير بينهما من حيت التأييد والتأثير في الحياة السياسية ، 

                                                           
بهنام  148محمد السماك ، أثر المحاصصة السياسية في اتباع الحضارات المتنوعة ، آراء ومناقشات  ، ص   1

الموقع الالكتروني  2015_2_2عبدلله ، المحاصصة وما ادراك ما المحاصصة ، تاري  التصفيح 

ن المحاصصة وهذا ما اشار اليه في رسالة ما جستير بعنوا http:www.ankawa.com:وهذا ما 

جامعة  _السياسية وآثارها على الاستقرار الحكومي مقدمة الى كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 . 8قاصدي مرباح ص 
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وتختلف الدول التي تتبع هذا النظام من حيث عدد الأحزاب الموجودة في الساحة السياسية، إذ 

  .1، أو ربما اكثر أن هنالك نظمًا ثلاثية الأحزاب ، أو رباعية الأحزاب

وهناك العديد من العوامل التي تؤدي الى ظهور النظم التعددية الحزبية وقد يكون تأثيرها مجتمعة 

 أو منفردة ولعل أهمها :

العوامل الاجتماعية : إذ أن كل حزب يمثل شريحة اجتماعية معينة ، وذلك على اعتبار أن  _1

 تماعية حسب النظرية الماركسية . الاحزاب هي التعبير السياسي والطبقات الاج

النظم الانتخابية : إن النظم الانتخابية تؤثر بصورة فاعلة على الظروف التي تسمح بوجود  _2

ونشوء الاحزاب ، وذلك لأن نظام الاغلبية يؤدي الى تهي ة الظروف لقيام نظام الحزبين إذ أن 

في النظام البرلماني ، أما في النظام الرئاسي الحزب الذي يحوز على الاغلبية النيابية سيشكل الوزارة 

فنن المرشح الذي يحصل على الاغلبية يكون رئيساً للدولة اما نظام التمثيل النسبي فيكون سبباً في 

قيام احزاب متعددة وكثيرة لأنها غالباً ما ستحصل على مقعد برلماني نتيجةً لتجميع الاصوات 

ناطق والدوائر الانتخابية لذلكَ بعض النظم الانتخابية التي يحصل الحزب عليها في مُتلف الم

تتجه لوضع نسبة أو حاجز معين، حيث لا تسمح لمن لا يحصل على تلك النسبة من الدخول الى 

البرلمان وذلك لوضع حد لإقامة الاحزاب الصغيرة وانشطارها وانقسامها المستمرين كما هو 

نص على أن الحزب الذي يحصل على أقل من عشرة بالم ة متبع في النظام الانتخابي في تركيا الذي ي

  . 2من الاصوات لا يمثل في البرلمان 

 1992وكذلك قد اعتمدها قانون انتخاب أول برلمان اقليمي في كردستان العراق وذلك في سنة 

بوضع نسبة سبعة بالم ة من مجموع الاصوات التي يحصل عليها الحزب الذي يشارك في 

 دخول المجلس الوطني الكردستاني . الانتخابات من

العوامل القومية والتاريخية : أي أن الظروف العرقية والتاريخية تعد سبباً في نشوء التعددية  _3

 الحزبية .

                                                           
دراسة قانونية  _المعارضة السياسية والضمانات الدستورية لعملية  _سربست مصطفى رشيد أميدي    1

 . 37ص_ 87، ص 2011_اربيل _سياسية تحليلية مقارنة 

 88مصدر سابق ، ص  2
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العوامل الدينية والايدولوجية : ان التعددية الدينية و الايدولوجية تعتبر ايضا عاملا آخر في _4

عات كالأحزاب الشيوعية والاحزاب المسيحية في اوروبا نشوء التعددية الحزبية في المجتم

 . 1والاحزاب الاسلامية 

ومن هنا فنن نظام التعددية الحزبية يؤدي الى تمثيل جميع التوجهات السياسية والآراء إذ من 

المتعذر انفراد حزب واحد بالحكم ، لأنه من الصعب ان يفوز بالاغلبية البرلمانية وكذلك فأن 

زبية تتضمن حرية عمل المعارضة السياسية العلنية والمشروعة وسعيها للوصول الى التعددية الح

 السلطة .

ولكن يوجه بعض النقد في نظام التعددية الحزبية الذي لا يخلو من بعض المساوئ فالمنافسة 

الحزبية من الممكن أن تؤدي الى الصراع والتطاحن، الأمر الذي قد يودي بالامن والسلم في البلد 

  .2الى عدم الاستقرار والى اضطراب الحكم 

 الفرع الثاني

 غياب المعارضة

المعارضة السياسية هي عبارة عن هي ات وقوى تعبر عن آراء ومصالح اجتماعية ، لها مشاريع    

وخطط وأهداف تختلف عن خطط وأهداف السلطة القائمة . وهي قد لا تمتلك الآليات 

سلطة في تنفيذ برامجها وخططها ، فالمعارضة لها وسائلها الخاصة والأدوات ذاتها التي تمتلكها ال

بمواجهة السلطات الحاكمة والوصول الى تحقيق أهدافها ، إذ ان المعارضة السياسية من خلال 

نشاطها تعمل على تفهم مشاكل المواطنين والبحث لإداد الحلول المناسبة لها، والنضال لحشد 

ها وخططها والسعي للحلول محل الحكومة القائمة ، ولابد من نشر الجماهير حول أهدافها وبرامج

الوعي الدستوري  والسياسي خاصة بالنسبة للحريات السياسية ومن أهمها حق المشاركة في 

الحياة السياسية لأبناء  الشعب من خلال الاساليب والقنوات المتاحة ، كالانضمام الى الاحزاب ، 

والانضمام للنقابات والجمعيات ، وممارسة حق التصويت في أو حتى تأسيس أحزاب جديدة ، 

 .3الانتخابات وعمليات الاستفتاء وغيرها 

حيث ان المعارضة السياسية في الدول التي تكون ذات أنظمة الحكم الديمقراطية ومن خلال 

 أساليب عملها ومنها حق المشاركة لا تستطيع بلوغ أهدافها إلا اذا كانت تقابل رأي السلطة
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برأي آخر يكون أكثر موضوعية ويحوز ثقة الشعب ، ومقاومة الحجج التي تبرزها السلطة 

الحاكمة بحجج أقوى وأكثر تأثيراً وذلك لغرض الحصول على تأييد الجمهور والرأي العام الذي 

يقوم بمفاصلة الآراء والاتجاهات المتقابلة للسلطة والمعارضة فالعلاقة بين السلطة والمعارضة من 

لضرورة أن تقوم على مبدأ الحفاظ على السلم وعلى تطبيق الدستور واحترام مبادئ حقوق ا

الأنسان . فليس للسلطة السياسة أن تقوم بملاحقة  معارضيها وتصفيتهم ، وبالمقابل على قوى 

والامتثال ،وهي ات المعارضة ان تتبع الأساليب السلمية والدستورية للوصول الى سدة الحكم 

المعلنة للأغلبية الحاكمة إذا كانت قد وصلت الى السلطة عن طريق إجراء الانتخابات للإرادة 

وحازت اغلبية نيابية في البرلمان ، بالرغم من اختلاف وجهات نظر المعارضة مع وجهات نظر 

 .1السلطة ذات الأغلبية النيابية  

الصالح العام للدولة والجانب المهم لجميع أهداف وفعاليات المعارضة السياسية هو تحقيق 

ولشعبها ومن وجهة نظرها إذ أن عليها أن تستهدف في كل فعالياتها ومن خلال طرح أهدافها 

   . 2وآرائها تحقيق المصلحة العامة التي تكون السبب في حصولها على التأييد 

ظل فالمعارضة السياسية في ظل أنظمة الحكم الديمقراطية محكومة بالخضوع لمبدأ التعايش في 

النظام الدستوري القائم وبعيداً عن استخدام القوة والعنف . فمن الممكن ان يخلق هذا التعايش 

الأجواء السياسية والنفسية المناسبة لاتفاق وجهات النظر بين السلطة والمعارضة تحقيقاً 

للمصلحة العليا للبلد، ويظهر هذا في الفترات التي تتعرض فيها الدول لأزمات سياسية أو 

 . 3التهديد بضرر خارجي 

 أولاً : أهداف المعارضة السياسية 

المعارضة كتنظيم سياسي لها أطرها المنظمة الخاصة بها وتحمل أفكاراً ورؤى تعمل على تطبيق 

برامج وخطط لابد أن تجد طريقها للتعبير ، وبذلك حيث تسعى الى تحقيق الاهداف التي تختلف 

السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تمر بها الدولة .  من دولة الى أخرى باختلاف ظروفها

فقد تكتفي بتوجيه النقد للممارسات الخاط ة للسلطة عبر الوسائل المتاحة لها ، وقد تقوم بتقديم 

الحلول والنصائح والمشاريع للحكومة لمساعدتها على اداد الحلول النيابية وتكون ضمن أهدافها 

السياسية للمواطنين ، وتوفر حرية العمل السياسي للتيارات المعارضة ، كفالة الحقوق المدنية و
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وبالتالي تراقب الحكومة وكيفية أدائها للحيلولة دون احتكار العمل السياسي من قبل الحزب 

الموجود في السلطة وضمان تطبيق قواعد المسؤولية السياسية وذلك لضمان عدم تسرب النزعات 

 .1الدكتاتورية الى السلطة 

 ثانياً : إشراك المعارضة في الحكم 

إن حق المشاركة في الحياة السياسية يضمن للمواطن حق المشاركة والمساهمة في السياسة العامة 

بنفسه ، فتشمل المشاركة في الانتخابات وعمليات الاستفتاء ، والترشيح لعضوية الهي ات 

على  ان للمواطنين رجالاً  20نصّت المادة والمجالس المنتخبة والحق في تقلد الوظائف العامة وقد 

ونساء حق المشاركة في الشؤون العامة والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت 

والانتخاب والتشريع  وإن كانت المواثيق الدولية ودساتير الدول قد نصت على حق المشاركة في 

وانين الانتخاب ، وانظمة الحكم ، الحياة السياسية فنن الظروف الاقتصادية والسياسية وق

والحريات السياسية ، هي التي تحدد طبيعة المشاركة في الحياة السياسية . والمقصود هنا هو إشراك 

الأحزاب والتيارات السياسية المعارضة في الحكم ، فالمعارضة السياسية من حقها المشروع العمل 

لعامة بنرادة الشعب ، وهي وسيلة للمشاركة في العلانية للوصول الى الحكم عبر الانتخابات ا

السياسية المعارضة ، دون أن تنحرف عن الضوابط القانونية والدستورية التي قد تؤدي الى 

 . 2عواقب غير مضمونة 

إن نتائج الانتخابات لابد أن تأتي بجهة أو حزب الى السلطة ، ويكون هناك حزب أو أحزاب في 

ركان الأنظمة الديمقراطية وهي الانتخابات الدورية وقد يكون المعارضة ، وهذا ركن مهم من أ

 .3هناك حزب ما في السلطة وبعد ذلك قد يكون في المعارضة 

 المطلب الثالث

 دور التعددية الاثنية فِ خلق المحاصصة السياسية

معادا  وعدادا : فأخره في العدد ،ويعود أصل التعددية لغة الى عد وتعني حسب وأحصى وعادة 

وعدد الشيء أحصاه وعددت الشيء جعلته ذا عدد ،وان التعددية تعني ،ناهضه في الحرب و

التنوع والاختلاف  وهي من الظواهر الواقعية وسنة ألهية في الكون؛ إذ انها لا تمثل مشكلة في 

تنوعها واختلافها، و لكن تظهر المشكلة اذا ادى هذا التنوع والاختلاف آثاره السلبية لتهديد 
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المجتمع واستقراره سيما السياسي منه، إذ ان الكثير من مناطق دول العالم تتميز بظاهرة أمن 

لكنها في مطلع التسعينيات قد اتخذت ابعادا جديدة نتيجة ،التعدد الاثني والديني والثقافي 

للتطورات الاقليمية والداخلية والدولية، فتحول الخطاب السياسي القائم على الوحدة من خلال 

هر والذي كان سائداً في مجتمعات الدول النامية الى الخطاب الداعي للوحدة من خلال الص

وحيث أن مسار تطور التعددية يلقي الضوء على مسألة  1التنوع كخطاب سياسي جديد 

وفي إطار هذه ،الديمقراطية إذ أن النظريات حول الطابع الديمقراطي وطبيعته في تطور مستمر 

جود عدد كبير من المسائل الخاصة بالديمقراطية وشروطها العامة والسمات التعددية يشير الى و

 .2الغالبة علبها جعلتها أكثر انفتاحاً على النقاش أكثر من أي وقت مضى

ويُعد المجتمع العراقي من المجتمعات التعددية يضم في تركيبته الاجتماعية إذ يضم كافة الأديان 

من القدم جنباً الى جنب إذ كان اليهود يسكنون العراق حتى  السماوية الثلاثة التي تعايشت فيه

 3أما المسيح فوجودهم قديم أيضا وينقسمون الى عدة طوائف ،خمسينيات القرن الماضِ 

أما المسلمون فينقسمون الى شيعة وسنة ويتألف الشيعة من فرق كثيرة واكثرها انتشاراً الشيعة 

المالكية   مع وجود أديان ،الشوافع ،الحنابلة ،هب الأحناف  الاثنا عشرية، اما السنة فهم اربع مذا

 هذا على صعيد الاديان .،اخرى وطوائف أخرى كالشبك والصاب ة واليزيدية والكاكائية 

أما على الصعيد القومي فيتألف المجتمع العراقي من عدة قوميات تمثلت بالعربية والكردية 

 4احدة الى أخرى في اعتناق اديانهاوالتركمانية،  وهذه القوميات تختلف من و
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 ص،2007،بيروت –ديفيد هيلد،نماذج الديمقراطية،ترجمة فاضل جنكر،الطبعة الاولى،بغداد   2

377،378 
ينقسم المسيح الى الكلدانيين والكاثوليك واثوريين نساطرة،وسريان ويعاقبه،مع جماعات بروتستانتية   3

قليلة،ينظر الى،سليم مطر،جدل الهويات،الطبعة الاولى،بيروت،المؤسسة العربية للدراسات 

 .،مصدر سابق . 256،نقلا عن محمد صالح شطيب ،ص 36،ص 2003والنشر،

ان القومية العربية مولفة من السنة والشيعة بما يمثلون الدين الاسلامي،اما التركمان فيها الشيعة   4

كرد فتميزت بوجود اختلافات كثيرة تتعلق بالمذهب  واعتناق الطرق الصوفية والسنة ايضا،اما ال

واللغة ايضا،مارتن فان برويسن،الآغا والشي  والدولة البنى التحتية والسياسية لكردستان،ترجمة 

  455،448،ص 2008امجد حسين،الطبعة الاولى،بغداد :دراسات عربية ،

 256نقلا عن،المصدر السابق نفسه . ص 



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  51  
 

ونرى أن هذا التنوع يخلق نوعاً من التعايش السلمي في المجتمعات المتقدمة  الواعية عبر إشاعة  

وتغليب صفة المواطنة على الانتماء الاثني والمذهبي والديني والقومي وصياغة أسس قانونية 

 أو مذهب أو طائفة .قائمة على مبدأ المساواة دون الاشارة الى دين معين 

تعاملت السياسة الأميركية مع المعارضة  2003أما في العراق فكان الأمر مُتلفاً فقبل عام 

العراقية ودعمتها وقدمت المساعدات والتسهيلات لها ولم تتعامل مع هذه المعارضة على انها ممثلة 

 1مذهبية –ينية ود -للشعب العراقي بل على أساس أنها تمثل مكونات مجتمعية : قومية 

بالتركيز على هذا المبدأ باستخدام مصطلحات  2003واستمر نهج الولايات المتحدة بعد عام 

التوافقية والمشاركة والتعايش وتبلور ذلك في تأسيس الجمعية الوطنية ومجلس الحكم كما بينا 

 ذلك في المطلب الأول.

جتمعية على أساس ديني ومذهبي بدلاً و إن اعتماد نظام التمثيل النسبي الذي مثل المكونات الم

من الهوية العراقية الجامعة له الاثر الكبير بتأسيس نظام المحاصصة مما خلق نوعاً من الصراع 

حول الحصص بين القوى السياسية الممثلة للجماعة المذهبية أو القومية من ناحية ض لة الحصص 

فسيها؛ إذ تفاقمت بشكل غير مرضِ، الحاصلة عليها بالنسبة لضخامة الحصص الممنوحة لمنا

أضعف بدوره الهوية الوطنية وعزز هوية الانتماء على أساس طائفي ومذهبي والذي انعكس 

 2سلبا على تلاحم المجتمع وازدياد انقسامه 

على التنوع التعددي في ديباجته نحن شعب  2005وقد أشار الدستور العراقي الدائم لعام 

ظام جمهوري ديمقراطي اتحادي تعددي وفي موضع آخر تم ذكر كافة العراق  في إشارة لقيام ن

كما أشار ابتداءً  للواقع المأساوي الذي عاشته القوميات  والاثنيات المختلفة في ،مكوناته وأطيافه 

ونرى أن استحضار الواقع الأليم الذي تعرضت له القوميات والاثنيات في  3العصور السابقة 
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للمحاصصة السياسية على البنية المؤسسية والمجتمعية للنظام الديمقراطي في العراق،مجلة دراسات 
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وغ ، إذ ان الدساتير وسيلة لتطلعات الشعب المستقبلية  دون الالتفات العصور السابقة غير مس

 والتذكير بالماضِ.

وحيث ان لكل دين او ،1كما أشار أيضا إلى أن العراق بلد متعدد القوميات والاديان والمذاهب

اذ ،2مذهب له احكامه الخاصة المتعلقة بتنظيم الاحوال الشخصية كالإرث والزواج والطلاق 

وجعل 4وأقر التعددية اللغوية ، 3تعدد الاحكام الخاصة بها وتنظيمها وفقا للقانون  نص على

ونرى لدى ،اللغة العربية والكردية هي الرسمية مع اقرار اللغات الاخرى في النطاق المحلي لها 

 تفسير النص بأنه تعددي غلبوي اعتمد على إقرار اللغات حسب الثقل القومي الاثني .

ب التعددي الذي أكد عليه الدستور أضعف الهوية الوطنية وعزز من انقسام إن هذا التركي

الشعب الواحد وكان للقوى السياسية الدور الاساسي في تعزيز هذه الانقسامات المجتمعية 

والطائفية، إذ استغلت خشية المكونات المختلفة ان يؤدي التغيير الى سيطرة قوى او جماعة دون 

د، لذلك كان الناخبون يصوتون ايضا على أساس طائفي دون النظر الى غيرها على مقدرات البلا

في الوقت نفسه عمدت القوى السياسية لضمان بقاءها ،البرنامج الانتخابي لذلك المرشح 

متصدرة المشهد السياسي مستفيدة من الامتيازات السلطوية استخدام اساليب الدعاية وبعث 

ان لجوء القوى السياسية الى تعزيز مفاهيمها وافكارها  كما 5رسائل تشويش للمكونات الاخرى 

عن طريق امتلاكها الادوات الاعلامية المؤثرة ادى الى ضعف الثقافة السياسية  والوعي السياسي 

كما ان المجتمع العراقي بطبيعته يميل المؤسسات الدينية والقبيلة ،والايمان بما تريده هذه القوى 

مل الخارجية ايضا والدور الاقليمي الذي مثلته عدد من الدول ولاننسى العوا 6والعشيرة 

 .1المجاورة التي تقوم على ايدلوجية من منظور فكري

                                                           
 .2005المادة الثالثة من الدستور الدائم   1

 .47آيات السعدي،المصدر السابق نفسه،ص 2

 من الدستور العراقي 41المادة  3

 المادة الرابعة من الدستور العراقي.  4

ءات الفرعية،بيروت : مجلة المستقبل ريهام احمد الخفاجي،الهوية المتخيلة للدولة العربية وتحديات الانتما  5

،نقلا عن محمد صالح شطيب،مصدر سابق ،ص 55،ص 2017،كانون الاول،466العربي،العدد 

257،258. 

ان المجتمع الشيعي دعل المؤسسة الدينية من اولياته اذ يرتبط عقائديا على مسألة التقليد،اما المكون   6

ة لعدم وجود الارتباط العقائدي في الدين ،اما المجتمع السني فانه فيرتبط بمكون القبيلة والعشير

الكردي فيرتبط بزعامات السياسية،ينظر الى،زيد مالك عدنان العكيلي،امير مالك مليو،،مقومات 
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كل ذلك ادى الى انقسام وتجزئة الشعب الواحد فتحول الى كتل طائفية حولت الأزمات الى 

راقية إذ ادى صراعات  سرعان ما تحولت الى اصطدام طائفي أثر في مفهوم الهوية الوطنية الع

ذلك الى نزوح الكثير من أفراده الى خارج العراق فضلًا عن العمليات الارهابية التي حصدت 

آلاف الارواح ثم تبع ذلك العمليات الارهابية على المراقد الدينية والتهجير القسري الذي كان 

ج مناطق هدف الجماعات المسلحة منه احداث التغيير الديموغرافي داخل المحافظات لإنتا

 2خالصة طائفيا

نستشف مما تقدم أن التنوع الاثني والقومي والديني يمكن أن يتحول إلى أداة لقتل نفسه اذا ما 

وظف تنوعه لتعميق الانقسامات داخل رحم المجتمع الواحد وتفكيكه لصالح القوى 

 المستفيدة.

 المبحث الثاني

  العراقالأساس القانوني لمبدأ التوافق السياسي والمحاصصة فِ

من المعروف أن  مفهوم النظرية التوافقية اقترن بعالم السياسة الاميركي اريند ليبهارت الذي أقر 

من الصعب إقامة حكم ديمقراطي في مجتمع يتسم بالتعددية والحفاظ عليه الا بتقاسم السلطة 

من خلال  الذي يقوم على أساس تحالف النخب الممثل لجماعاتها الاثنية والدينية والقومية

استيعاب المطالب والمصالح المختلفة وتجاوز الانقسامات مع النخب الممثلة للجماعات للحفاظ 

على النظام السياسي، مع ادراك هذه الجماعات لمخاطر التشظي السياسي في حالة عدم الوصول 

ثنية والقومية . ويعتبر العراق هو المثال الحقيقي لمجتمع يتسم بالتعددية الا 3الى التوافق المنشود

                                                                                                                                              
انموذجا،مجلة العلوم  2005ومعوقات فاعلية النظام السياسي  العراق بعد عام 

 /article / iasj/128244كتروني،بحث منشور على الموقع الال243،ص2017الاكاديمية،

www.iasj.net//http  : 

الطرف  السعودية العربية والمملكة الشيعي القطب ايران مثلت سني –تمثل الصراع الاقليمي شيعي   1

الى  أ.م .د  الطائفية ينظرالسني ثم انضمت بعد ذلك تركيا اليهما وكلا هذه الدول تهدف لتعميق 

، كلية العلوم 2003ف الطائفي في العراق بعد الاحتلال الاميركي هادي مشعان ربيع،ازمة العن

، بحث منشور على شبكة الانترنيت على الموقع 9،العدد 3،السنة 3السياسية،جامعة الانبار،المجلد 

 :c67fdb3c2eb670cb/download / iasj / www.iasj.net//  httpالالكتروني 

 127،128أ.م.د هادي مشعان ربيع،مصدر سابق،ص  2

حارث حسن،التجربة التوافقية  في العراق: بين النظرية والتطبيق والنتائج،،سياسات عربية،العدد   3

 .47،ص 2016،تشرين الثاني،32
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وما تبع ذلك من احداث غيرت  2003لذلك ان التغيير السياسي الذي عصف بالعراق عام 

نظام الحكم فيه من النظام الرئاسي الديكتاتوري القائم على أساس الحزب الواحد، الذي تمثل 

التغيير الى نظام الحكم البرلماني  ،جاء 1بحزب البعث وسياسته القائمة على التهميش والاقصاء 

عاماً عاش فيه العراق حقبة مظلمة في  35لينسف بدوره نظام الحكم المنغلق و استمر لأكثر من 

فجاء النظام الجديد عبر العامل الاميركي ليؤسس اللبنة الاولى لنظام حكم ديمقراطي ،تاريخه 

ه الاثنية تعددي قائم على التوافق السياسي يمثل كافة أطياف الشعب العراقي من مُتلف مكونات

والمذهبية ليضع أولى بذراته المتمثلة بمجلس الحكم وتأسيس الدولة الانتقالية بمباركة الولايات 

المتحدة الاميركية وانتقالاً الى مرحلة اجراء الانتخابات الديمقراطية وتأسيس الدستور العراقي 

قائم على  2ديمقراطي وولادة الدولة العراقية ذات نظام حكم جمهوري نيابي برلماني 2005لسنة 

 المشاركة السياسية التوافقية .

غير ان مبدأ جديداً وظاهرة سياسية تمخضت عن هذا النظام فلسفة جديدة تمثلت بالمحاصصة 

التوافقية التي أضحت عرفاً في تشكيل الحكومات المتعاقبة نتجت عنها آثار ادخلت العراق في 

نبحث ذلك بدءاً بأسباب نشوء المحاصصة فوضى عدم الاستقرار على كافة الاصعدة . وس

 التوافقية الى آثارها.

إن النخب السياسية تصل الى الحكم بطريقين: الطريق الاول هو العنيف باستخدام القوة 

العسكرية او التهديد بها ،وعندما تصل النخب الى دفة الحكم فأنها تمر بنوع عدم الاستقرار 

ن غالبا عن انقلاب أو ثورة أو ما يسمى بحركة التصحيح المؤقت نتيجة هذا التغيير والذي يكو

وسرعان ما تستقر ولو بشكل نسبي لتقوم بتقديم برنامجها الحزبي وقد قامت الكثير من ،والتطهير 

 الدول على هذا الأساس.

أما الطريق الآخر فيتمثل بوصول النخب السياسية الى الحكم عن طريق صناديق الاقتراع وهو 

ريق الديمقراطي او الانتقال السلمي للسلطة باعتبار ان الشعب هو من يختار من ما يسمى بالط

 .3يمثلوه ويعبرون عنه وهذا هو الحال في كثر من الدول بالأخص المتقدمة منها

                                                           
م..م علي مراد كاظم،م .م حسين باسم عبد الامير،الآثار السياسية للمحاصصة في العراق بعد عام   1

 ،جامعة كربلاء،مركز الدراسات،بدون2003

 .2005دستور العراق الدائم،المادة الاولى،    2

،مجلة   2003المحاصصة السياسية ووحدة الخطاب العراقي الخارجي بعد  د. سعدي ابراهيم حسين،  3

 -39،العدد 2019العلوم السياسية، المجلد  المستنصرية كلية السياسية الجامعةابحاث العلوم 
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ففي العراق جاءت العملية السياسية ما بعد الحرب بمبادرة من سلطة التحالف المؤقتة ، التي 

تهدف فيها الى  والتي الحربسي للولايات المتحدة الاميركية قبل كانت جزءا من التخطيط السيا

صياغة نظام سياسي جديد قائم على أساس الديمقراطية التوافقية أي الليبرالية السياسية 

تستند هذه الديمقراطية عادةً الى بناء التحالفات الكبيرة لتضمن كافة مكونات  1والاقتصادية 

في صنع القرار بعد أن نجحت في المجتمعات التي تتسم بطابع الشعب فرص التمثيل والمشاركة 

 2خاص من التعددية الاجتماعية غير المتجانسة التي تؤثر في تلاحم وحدة المجتمع 

حيث منح الحاكم المدني بريمر حصصاً لكل المكونات تتناسب مع النسبة التي تمثلها تلك 

المناصب في السلطة حسب المحاصصة  المكونات معلناً عن نظام سياسي جديد يعتمد توزيع

وعلى ضوء ذلك تم تشكيل مجلس الحكم الانتقالي من شخصيات وأحزاب عراقية  3الطائفية 

ومنحت الشرعية للحكومة  13/7/2003في  6معروفة بموجب اللائحة التنظيمية رقم 

ت وكان من مهما، 14/8/2003في  1500الانتقالية من قبل مجلس الامن الدولي بالقرار

المجلس صياغة دستور دائم واقامة أسس نظام حكم جديد أساسه الديمقراطية قائم على 

وكان الطابع على اختيار أعضاء المجلس على أساس الخلفية 4التعددية وضامناً للحريات العامة 

ا ن الايدلوجية والمناطقية والخلفية الطبقية كان لها وبذلك منهم لكل المذهبية –الاثنية او الدينية 

 .5اعتبارات وأدوار ثانوية 

                                                                                                                                              
 Bim/detail  /ar/emarefa.netع الالكتروني ،بحث منشور على الانترنيت على الموق375،ص 40

//https 24/4/2021:،تاري  الزيارة. 

الطبعة  مكتبة زين الحقوقية والادبيةش.م.م، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، لقمان عمر حسين، 1

 .277،278ص  الاولى،

،رسالة ماجستير،جامعة 2003عمر حاجي سليمان حاجي،الديمقراطية  التوافقية في العراق بعد عام  2

 .2020الشرق الادنى ،الدراسات العليا للعلوم الاجتماعية،برنامج ماجستير في العلاقات الدولة،

 6،2019،العدد 27اشكالية الولاء في المجتمع العراقي،مجلة بابل للعلوم الانسانية،المجلد  3

 275،276لقمان عمر حسين /مصدر سابق،ص   4

المدني بريمر لم يعطي صلاحيات كاملة لمجلس الحكم لانه لم يكن يمثل كافة  يذكر فيه ان الحاكم  5

عراقيين فقط مؤلفين من سياسي المنفى مع عدد  7اطياف نسيج الشعب العراقي اذ كان التنسيق مع 

قليل من العرب السنة مع غياب المسيحيين والايزيدين  لذلك فأن النظرة لدى الأمريكان للشعب 

 اثني ديني مذهبي،ينظر حارث حسن،مصدر سابق .العراقي بانه 
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والموافقة عليه بعد مناقشات ساخنة وبذلك يعد  2004تم اعداد الدستور المؤقت العراقي لسنة 

كأول دستور للمرحلة الانتقالية وكان من أهم خصائصه هو الانتقال الى الحكم الفيدرالي 

كما نص ،س مبدأ التوافق الذي يميز نظامه السياسي اداد ضمانات للجميع على أسا 1الاتحادي

الدستور على أن تكون للعراق سلطة تشريعية تمثلت بالجمعية الوطنية مهمتها تشريع القوانين 

والرقابة على اعمال السلطة التنفيذية،  وتنتخب هذه الجمعية طبقا لقانون الانتخابات والاحزاب 

النساء لا تقل عن الربع وحددت  السياسية التي تراعي فيها ايضا تمثيل المكونات مع تحقيق تمثيل

كما ان المادة الثالثة من القانون قد اشترط توافر اغلبية ثلاثة ،عملها ايضا بنجراء الانتخابات 

ارباع اعضاء الجمعية لغرض اجراء التعديلات الدستورية، وهذه الاغلبية لدى النظر اليها 

د توافقي لأن الكتل المشاركة في نجدها خاصة، إذ لا يمكن ان تتحقق ،؛  كان ذلك بمثابة قي

الجمعية من مُتلف المكونات لا تمتلك هذه النسبة من المقاعد البرلمانية لذلك في هذه الحالة دب 

ان تعقد تحالفات بين الكتل والقوى السياسية لتحقيق هذه النسبة وموافقة جميع الاعضاء 

الذي تم كتابته وصياغة مواده  2005بعد ذلك جاء دستور ، 2الممثلين وفق أطر مذهبية واثنية

من قبل خمسين شخصاً من مُتلف الاختصاصات يمثلون المجلس التأسيسي المنتخب من قبل 

 3وقد تم اجراء الاستفتاء على الدستور آنذاك وتمت الموافقة عليه من قبل الشعب ،الشعب 

                                                           
المادة الرابعة من قانون ادارة المرحلة الانتقالية،خلط المشرع في المادة المذكورة بين شكل الدولة ونظام   1

الحكم حيث ان الفيدرالية تعبر عن شكل الدولة  القائمة على مبدأ توزيع الوظائف بين السلطات 

ذية،القضائية   في السلطات الاتحادية والاقاليم او الادارات المحلية ولاتعبر الثلاثة التشريعية،التنفي

عن نظام الحكم السياسي المتمثل  بكيفية ادارة السلطة التنفيذية  وحسنا فعل المشرع في دستور 

اذ فصل بين المفهومين،ينظر د،محمد عمر مولود،فلسفة الحكومة في النظام البرلماني والمفهوم  2005

 ص،2009،آذار –ستوري العراقي،مجلس التشريع والقضاء،العدد الاول،كانون الثاني،شباط الد

 اطروحة،2005 لدستور وفقا العراق حكم في الاقليات دور،السعدي سلمان آيات،عن نقلا،28

  42 ص،2015،الحقوق كلية،النهرين جامعة،دكتوراه

ة في العراق وتداعياتها،مركز العراق أ.م. د بشار الجابري وآخرون، الاستتراتيجية الاميركي 2

 .284،285،311للدراسات،جامعة بغداد،ص 

 ،بحث متاح على الموقع الالكتروني3د. داوود خير الله،الفيدرالية هل هي صيغة ام اداة تشرذم؟،ص   3

   David  - khairahhah  - question – of - federation/www.alhewar.org //http نقلا عن آيات :

 44سلمان السعدي،مرجع سابق،ص 
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ونرى لدى استقرائنا ،1مادة موزعة على ستة ابواب  144تألف الدستور العراقي من الديباجة  و

لبنود الدستور بأنه قد بنى نظام الحكم على أساس التعددية ودولة المكونات بدلاً من تكريس 

مبادئ المواطنة دون الاشارة الى دين أو مذهب أو قومية وهو ما خلق فلسفة جديدة قائمة على 

السكاني  أساس المحاصصة التوافقية عبر تقسيم مفاصل الحكم في الدولة  حسب الثقل 

والاستحقاق الانتخابي مما خلق حالة من الصراع بين الكتل السياسية تمثلت مطالبة كل كتلة 

باستحقاق المكون الذي يمثله مما أثر سلباً على الوضع السياسي والاجتماعي والاقتصادي للبلاد 

صيلا في وادخلها في دوامة اللااستقرار وسنتناول أسباب هذه المحاصصة بصورة أكثر دقة وتف

 المطلبين الاتيين .

 المطلب الاول

 تقنين المحاصصة فِ المبادئ الاساسية ومعارضتها للحقوق والحريات

إن الدستور هو الوثيقة الأهم في حياة الشعوب فهو المنظم الاساسي لعلاقة الفرد بالدولة ،فهو 

فية له ،فتقويم نظام يمثل الهوية الجمعية للشعب وضمانة لحقوقه السياسية والاجتماعية والثقا

سياسي أساسه الديمقراطية ينبغي أن يتبنى القيم الديمقراطية وينص على الحقوق والحمايات 

 القانونية .

اهتماماً كبيراً على مُتلف الاصعدة المحلية  2005وقد نال الدستور العراقي الدائم لسنة 

في الباب الاول نجد بانه قد ولدى قراءتنا لنصوص المبادئ الاساسية ،2والاقليمية والدولية 

حدد فيه نظام الحكم وشكله كما نص في المادة الثانية منه على ان الاسلام دين الدولة الرسمي 

فمن ، 3ولادوز سن قانون يتعارض مع ثوابت الاسلام ....،وهو مصدر أساس التشريع 

ولة بأحكام الواضح ان ايراد هذا النص ينطوي على تسييس الدين وربط جميع تصرفات الد

الاسلام، ولدى تفسير النص يلاحظ بانه لن يكون له أي اثر كون الاسلام مصدرا أساسا  

                                                           
 .24/12/2008في  4102نشر في الوقائع العراقية بالعدد   1

بدون أسم هي ة التحرير،سلسلة اوراق ديقراطية آراء في الدستور العراقي،مركز العراق لمعلومات  21

نشرها على شبكة الانترنيت بالموقع ،تم 2005ديمقراطية،العدد السادس،تشرين الاول،

 : .constitution net.org //httpالالكتروني

 الدستور العراقي،مصدر سابق.  3
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كما انه ليس احكاما قانونية فالمشرع لم يقل الفقه الاسلامي او ،للتشريع وليس المصدر الوحيد 

ورة في من جانب آخر قد نصت المادة المذك،الشريعة الاسلامية وانما ذكر عبارة الاسلام فقط 

فقرتيها ب،ج بأنه لادوز سن قانون يتعارض مع المبادئ الديمقراطية والحقوق والحريات العامة 

1 

بأن نص المادة الثانية سيجعل من مجلس النواب حق 2ويرى الكاتب العراقي علاء خالد غزالة 

لى هذه قرار الكتل والطوائف والاحزاب مستندا ا يصدره، ودعلاستخدامها في تبرير أي قرار 

المادة بغض النظر عن الطبيعة الاثنية والقومية المكونة لها، سواء أكان اتجاهها علمانيا او اشتراكيا 

او متطرفة ،لذلك فنن احكام الشريعة من الممكن جدا ان تتعارض مع مبادئ الديمقراطية 

واضحاً على  وبنمكان البعض الاحتجاج به بما يعده انتهاكاً لحريته الشخصية مما يعطي مثالاً 

 الدستور.انتهاك 

عضو  والاديان، وهوأما نص المادة الثالثة من الدستور العراق بلد متعدد القوميات والمذاهب 

من العالم الاسلامي اذ ان هذا  بميثاقها، وجزءمؤسس وفعال في جامعة الدول العربية وملتزم 

اسلامي وغير اسلامي ولم يحدد التقسيم غير مبرر اذ قصد المشرع من خلاله تقسيم العالم الى 

الاسباب الذي جعل انضواء بقية الاديان تحت عباءة النص بان دعل العراق جزءاً من العالم 

 .3الاسلامي

ومما يشير ايضا الى تدعيم المحاصصة في الدستور العراقي هو ما نصت عليه المادة التاسعة اولا /أ 

منية من مكونات الشعب العراقي بما يراعي تتكون القوات المسلحة العراقية والاجهزة الا

اذ ان هذا النص يكرس المحاصصة بشكل واضح في ، 4توازنها وتماثلها دون تمييز او اقصاء...

                                                           
 ،المصدر السابق.16رياض الزهيري،رأي قانوني في الدستور العراقي،ص   1

 ،المصدر السابق نفسه.22الدين والدولة،ص  2

 ،المصدر السابق نفسه26ر العراقي،ص زهير كاظم عبود،وجهة نظر في بعض نصوص الدستو  3

وردت مفردة مكونات أي المحاصصة في اربع مواضع من الدستور العراقي في المادة   4

،والذي بدوره يقصد الدستور اتجه الى بناء دولة المكون على 125،142اولا،/12اولا/أ،/9

ددية الثقافية في العراق حساب المواطنة،ينظر الى،محمد صالح شطيب،النظام السياسي واشكالية التع

،تاري  النشر 250،ص37 12،مركز الدراسات الاقليمية،جامعة الموصل،2003بعد عام 

 : .com. mosulgournals//http،بحث متاح على الانترنيت على الموقع الالكتروني 30/9/2018
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الوقت الذي دب ان تكون فيه القوات المسلحة بعيداً عن التوجهات القومية والحزبية بما يسمح 

تشكيل الجيش بهذه الآلية سوف دعل الاسلحة  الوطنية، لانله اداء مهامه معتمداً على المعايير 

 .1تتوزع وفق الاعتبارات القومية والحزبية  

ونرى ان تضمين مبدأ المحاصصة في المبادئ الاساسية ينطوي على خطر كبير يتمثل بضمان 

التقاسم المحاصصاتي بين القوى السياسية وحسب ثقلها الديني والمذهبي والقومي إذ بموجبه 

 الاغلبية.م من النظام التوافقي الى نظام تحول النظا

 

 المطلب الثاني

 دور العرف الدستوري فِ نشوء محاصصة

يعد العرف الدستوري مجموعة القواعد القانونية التي تنشاً عن اطراد في تصرفات الهي ات  

الحاكمة في بعض المسائل الدستورية على نحو معين، تنشأ من تكرار هذه التصرفات على مر 

من قاعدة تكون ملزمة كالقاعدة القانونية، أي انه بعبارة أخرى تواتر العمل من جانب الز

السلطات او الهي ات الحاكمة في الدولة  في شأن من الشؤون الدستورية وتسلك مسلكاً معيناً 

 2بحيث يكسب هذا السلوك  او المسلك الصفة الإلزامية 

 وهنالك ركنان للعرف الدستوري : 

 دي:الماالركن  

وهو يقوم على ممارسه سلطات الدولة لأي عمل كان يكون إدابياً أم سلبياً وبشكل دائم  أي  

مطرد  من دون أن يكون هناك اعتراض من الأفراد او السلطات الأخرى وأن تكون هذه 

 التصرفات  لأكثر من مرة و اعتاد عليها، فننه لو كان التصرف لمرة  واحدة فلا يعد ذلك عرفا. 

                                                           
صا بالمذهب مما أثار نشرت وزارة الدفاع قوائم بأسماء المقبولين في الكلية العسكرية تضمنت حقلا خا  1

استهجان الوسائط السياسية والمجتمعية حيث صرح رئيس ائتلاف الوطنية د. اياد علاوي بان 

هنالك من يدفع في اتجاه استمرار المحاصصة،ينظر الى اكاديمي بدون اسم ،القاء اللوم على وزارة 

تم نشرها على الموقع ،12،2020الدفاع وتبرئة الرئاسات امر غير منطقي،صحيفة الزمان،سبتمبر،

 : .azzama. com //httpالالكتروني للصحيفة 

 – والنشر للطباعة الجامعية الدار –القانون الدستوري و النظم السياسية  -د إبراهيم عبد العزيز شيحا  2

،الوجيز في نظرية الدستور ص  القيسي محمد حنان د كتاب الي اشاره 476 ص -1982- بيروت
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 كن المعنوي :الر 

وهو أن يتصور لهذا الفعل  التصرف  في ذهن الانسان او الجماعة صفة الإلزام، و ان في مُالفته   

خرقاً للقانون، و دب احترام هذه العادة لأنه يعتبر من  الدستور و يكون تصوراً كاملًا لدى 

يعتبر وجود قاعدة عرفية السلطات بوجوب التنفيذ لهذه القاعدة واذا لم يتحقق هذان الركنان فلا 

 دستورية.

إن للعرف الدستوري بكافة انواعه أهمية كبيرة في نشوء القواعد الدستورية في بعض الدول ، و    

تبرز أهميته في المجتمعات التي تتصف بالتعددية في الأديان و المذاهب و القوميات من خلال 

مثلا ان في لبنان تكون عرفاً دستورياً  تقسيم السلطات بين مكونات الشعب المختلفة  المحاصصة 

مكملًا للدستور اللبناني، وهو العرف الذي يقتضي بان يتولى الرئاسة ماروني والوزارة سني 

والبرلمان شيعي على الرغم ان الدستور اللبناني لم ينص على المحاصصة الطائفية في لبنان فجاء 

 1العرف مكملا للدستور 

                                                           
وهناك عدة أنواع للعرف  2007م ،بحث مقدم في  كليه الحقوق جامعة النهرين سنة د حيدر اده  1

 الدستوري 

العرف الدستوري المفسر : هو ذلك النوع من العرف الذي يكون اثره فقط تفسير نص من  -أولاً  :

ف نصوص الدستور ولا يتعدى الى اكثر من ذلك أي انه لا يقوم بأنشاء قاعدة دستوريه جديدة بل يق

 اثره الى حد التفسير و التوضيح للقاعدة الدستورية 

لذلك يعتبر الفقه ان القوة القانونية للعرف المفسر تكون نفس القوة للنص الدستوري الذي فسره وجزء 

وانه يزيل الغموض الذي يشوب القاعدة الدستورية و من امثلته ما استقر عليه العمل في    .منه

ص تخويل رئيس الجمهورية اصدار اللوائح استناد الى ما نص عليه بخصو 1875فرنسا وفق دستور 

 الدستور من ان  رئيس الجمهورية يكفل تنفيذ القوانين  ثانيا / العرف الدستوري المكمل :

وهذا النوع من العرف يختلف عن العرف الدستوري المفسر الذي يقوم بتفسير القاعدة الدستورية التي 

ايضاحها الا انه هذا النوع من العرف يقوم بسد النقص الذي يكون في شابها الغموض او اللبس و

النصوص القواعد الدستورية أي انه ينظم المسائل التي اغفل عنها المشرع الدستوري فانه يقوم 

 بأنشاء قواعد دستوريه جديده 

قيمه قانونيه واختلف الرأي في تجديد القوة القانونية للغرف الدستوري المكمل فالبعض يعتقد ان له 

 كقيمه القواعد الدستورية المكتوبة كما هو الخال بالنسبة للعرف المفسر  .
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دما دخلت القوات الأمريكية الى العراق والى العاصمة بغداد عن 2003-4-9في العراق في 

وانتهت الدولة العراقية والتي أعلنت فيما بعد عن تشكيل مجلس الحكم الذي كان يضم 

شخصيات المعارضة للنظام البائد، وكانت قيمته الحقيقية مجلساً استشارياً ذا طبيعة محدودة 

لشعب العراقي، وبرز في العراق الاهتمام بكافة ويعكس التنوع الديني والقومي والطائفي ل

مكونات الشعب العراقي في الاشتراك في الحكم طبقاً لمبدأ المحاصصة الدينية والقومية والطائفية 

و وصول  2005وتوزيع السلطات على هذا الأساس حتى صدور دستور العراق الدائم لسنة 

 والطائفي .الأحزاب السياسية التي تنقسم حسب التنوع القومي 

لا يعتد بان يكون للمجتمع العراقي عرف دستوري في الوقت الحاضر وان هذه المحاصصة تعبر 

 عن نتيجة من نتائج الانتخابات لا اكثر .

                                                                                                                                              
اما الرأي الثاني فانه يعطي للعرف الدستوري المكمل قيمه القواعد القانونية العادية لأنه يمثل إرادة 

 المشرع العادي الذي يقوم بنصدار القواعد القانونية .

الذي نص على ان يكون الانتخاب عام ولم يوضح ذلك أي  وضع  1875ومن امثلته دستور فرنسا  

 الانتخاب  هل هو مباشر او غير مباشر الا انه جرت العادة في فرنسا يكون الانتخاب مباشر  .

 العرف الدستوري المعدل :   -ثالثا :

 افة وهي تلك القواعد التي ينصرف اثرها الى تغير بأحكام الدستور من خلال الحذف او الإض

 هنا للعرف يكون الانه موضوعا او معينه حاله نظم قد الدستور  انه أي:   بالإضافة المعدل العرف –أ 

 يقوم ان انه ذلك مثال  الدستور أورده الذي التنظيم هذا تعدل شانها من عرفيه احكام إضافة في دور

 ستور  ستقله او حاكمه اختصاص لم يمنحها او ينص عليها الدم هي ه بمنح العرف

العرف المعدل بالحذف  / ويهدف هذا النوع من العرف الى اهمال او تعطيل او اسقاط حق من  _ب 

اختصاص من اختصاصات التي يقررها الدستور  ومثال ذلك ما جرى في فرنسا العمل به  في ضل 

 من عدم استعمال رئيس الجمهورية لسطته في حل مجلس النواب  1875دستور 

الدستوري في  القيمة القانونية لهذا النوع من العرف بنوعيه منهم من يؤدى ان العرف و اختلف الفقه  

المعدل له مرتبه النصوص الدستورية و يذهب رأي اخر وهو الراجح ان العرف المعدل لا يرقى الى 

 مرتبة النصوص الدستورية . 
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وهناك وجهة نظر تذهب الى خلاف ذلك، فلا تفصل بين الطابع التكويني والقومي والطائفي  

الأحزاب السياسية التي يودي وصولها الى  للشعب العراقي الذي ينعكس من خلاله الى تكوين

 البرلمان وبذلك تتحقق المحاصصة السياسية التي ينتهي عندها القول بوجود عرف دستوري .

أن هنالك احتمال على أن تتحول المحاصصة الى عرف دستوري مضمونه تبني حكومة وحده 

 وطنية بصوره دائمة .

 2005ص الغامضة في دستور العراق لسنه و يمكن أن يحصل عرف دستوري في تفسير النصو

اذ نصت الفقرة الثانية  تنظم بقانون أحكام اختيار نائب او اكثر لرئيس الجمهورية   66مثل المادة 

إن مثل هذا النص قد يؤدي الى ظهور قاعدة عرفية مفسرة، اذا ما تم تنظيم هذه المسألة وتبني 

 .1ة حسب طابع المحاصصة رأي مفاده وجود اكثر من نائب لرئيس الجمهوري

و جرى في الدورات السابقة للبرلمان العراقي في اختيار رئيس البرلمان من أحد المكونات الرئيسية 

التي تعتبر جزءاً من المحاصصة السياسية و يمكن أن تؤدي الى نشوء قاعدة عرفية ولكن بقصر 

بنشوء قاعدة عرفية ودستورية، المدة أو الفترة للبرلمان في الوقت الحاضر لا يمكن الاعتراف 

 ويمكن أن يحدث ذلك في حالة التكرار والتدرج لهذه العادة او الحالة .

 المبحث الثالث

 أثر المحاصصة على مؤسسات الدولة

تبدو أهمية المؤسسات الحكومية في بناء المجتمع فهي تمثل احد العناصر المهمة للنظام السياسي، اذ 

ؤسسات تتفاعل فيما بينهما لتحقيق التوازنات  مع دورها في تنفيذ انه نظام مؤسسي قائم على م

السياسات الحكومية ومن صفات هذه المؤسسات بانها دب ان تكون  قائمة على أساس المساواة 

بين المواطنين بغض النظر عن انتمائهم الديني او العرقي او الايدلوجي، وقائمًا على التخصص 

 2قدرتها على ازالة الانقسامات ومعالجة التوترات في المجتمع  الوظيفي متسمًا بالشرعية مع

ولدى التطلع الى الانعكاسات السلبية للمحاصصة على مؤسسات الدولة فيجب أن نرجع 

و من أهم  2005للأساس التي تقوم عليه هذه المؤسسات المتمثلة بالدستور العراقي لعام 

 صراحة الى نظام المحاصصة على الاقل بصورة صفاته اتسامه بالغموض والقصور الا انه لم يشر

 . 3مباشرة 
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 ،مصدر سابق.225،226،227أ.م .د زيد العكيلي،امير مالك مليو،،ص  2

 ،مصدر سابق.21ياسين محمد حمد العيثاوي،ص   3
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وسنبحث أثر نظام المحاصصة على مؤسسات السلطة الثلاثة، من خلال استقراء النصوص 

 الخاصة بتنظيمها في الدستور.

 المطلب الأول

 أثر المحاصصة على السلطة التشريعية

اذ جاءت نصوصه بتعزيز  2013لسنة  45قد عزز تمثيل هذه القوى قانون الانتخابات رقم 

المحاصة أو ما يسمى بالشراكة الوطنية عن طريق توزيع المقاعد بين كافة ممثلي الشعب بصورة 

متوازنة ومتماثلة  بالإضافة الى منح الاقليات كوتا لضمان حصولهم على حقوقهم السياسية ومنح 

 .1ما لا يقل عن الربع ايضا المرأة هذا الحق بأن تمثل النساء في القوائم الانتخابية 

سيما ،لقد أثر هذا التوزيع على السلطة التشريعية وادائها من خلال الامور التنظيمية للمجلس 

سواء أكانت  2تلك المتعلقة  بانتخاب رئاسة مجلس النواب أو إقالتها او على ممارسة اختصاصاته 

الطائفة او المذهب وانتماء  وبناء على ذلك أن المناصب توزع وفق حجم، 3رقابية أو تشريعية  

الحزب ادى ذلك جعل عمل مجلس النواب محكوماً بالمحاصصة، ابتداء من رئيس مجلس النواب 

والذي يكون دائمًا من المكون السني ونائبين شيعي وكردي رغم عدم النص على هذه الآلية في 

وزيعها على أساس من كما ان عمل اللجان داخل المجلس ايضا يتم ت،الاختيار في صلب الدستور 

 4المحاصصة  ايضا 

ونرى أن مبدأ اقتسام المناصب ادى الى ضعف البرلمانية على اعمال السلطة التنفيذية والسلطات 

المستقلة ذلك ان الحكومة غالبا تشكل وفقاً لنظام الاغلبية ، إذ تكون مدعومة من قبل كتلتها في 

 مجلس النواب.

لذلك ،صة بأحد اعضاء الحكومة تسوف ويتم المماطلة فيها لذلك فنن معظم الاستجوابات الخا

فقد غلب اتجاه جديد داخل المجلس تمثل بالمساومات والصفقات الهدف منها مثلا عرقلة سن 

إذ أن كل هذه ،قوانين وتشريعات معينة والصفقات الخاصة بتعيين كبار الضباط والمسؤولين 

ومن جملة المشاريع المهمة التي ،تقاسم المنافع  الأسباب جعل من السلطة التشريعية مجرد اداة

                                                           
هندرين اشرف نعمان،المحاصصة السياسية ومدى انسجامها مع مقومات الحكم الرشيد،اطروحة  1

 .7،ص 24،2020دكتوراه،منشورة في المجلة الاكاديمية العربية في الدنمارك،العدد 

 ور العراقي.من الدست 61ينظر الى اختصاصات السلطة التشريعية،المادة   2

 هندرين اشرف نعمان،المصدر السابق نفسه   3

 ،مصدر سابق.161م.م علي مراد كاظم،م.م حسين باسم عبد الامير،ص   4
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تتعطل بسبب فكر المحاصصة الغالب على القوى السياسية هو مشروع الموازنة العامة للدولة 

نتيجة الخلافات السياسية بين الكتل النيابية المتمثلة باعتراض أحد الكتل على قانون الموازنة 

  .1بمضار اقتصادية واجتماعية جمة بتعليق الاقتراع لصالح اقرارها مما يسبب 

 المطلب الثاني

 أثر المحاصصة على عمل السلطة التنفيذية والقضائية

اختص الفصل الثاني من الباب الثالث بالسلطة التنفيذية من حيث تكوينها وتحديد مهامها، 

خاصية حيث تقوم على ثنائية السلطة التنفيذية المتكونة من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ك

 .2من خصائص النظام البرلماني 

ومن خلال استقراء نصوص القانون ومقارنتها بالواقع السياسي نجد أن مبدأ المحاصصة طاغيا 

بشكل كبير بدءاً من ترشيح رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء الى تشكيل الوزارة وعمل 

نائبيه نص المشرع على أن ينظم فبالنسبة الى اختيار رئيس الجمهورية و،المؤسسات التنفيذية كافة 

فحتى في وجود قانون خاص لاختيار رئيس الجمهورية إلا أن  3طريق اختيارهما بقانون خاص

الواقع العملي يختلف تماماً ، إذ ان معيار انتخاب رئيس الجمهورية يكون على اساس طائفي وفقا 

اما نوابه واختيارهم ،ردياً للمحاصصة العرفية اذ جرت العادة على ان يكون رئيس الجمهورية ك

لم ينظم ايضا بقانون خاص وانما تم اختيارهم بالطريقة السابقة فكان نوّابه يمثلون الطوائف 

ونرى ذلك أثر على مؤسسات الدولة بالترهل ،الثلاث، فكانوا نائباً سنياً واخر شيعياً ونائباً كردياً 

 .وزيادة اعباءها المالية بسبب الامتيازات الممنوحة 

 . 4اذ أصبح توزيع المناصب عرفا سائدا في مؤسسات الدولة كافة 

                                                           
،قد رفضت بعض الاحزاب التصويت على الموازنة العامة للخلافات مع اقليم 2018يذكر ان موازنة   1

يد العكيلي،اشكالية حل البرلمان على كوردستان حول الرواتب،ينظر،لمى علي الظاهري،د. علي مج

،كلية العلوم السياسية،الجامعة المستنصرية،مركز 2005اقرار الموازنة العامة في دستور العراق 

 دراسات الوطن العربي،بحث منشور على شبكة الانترنيت على الموقع 

02575E927D68FC81/download / iasj / www.iasj.net//  http:. 
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اما بالنسبة لمجلس الوزراء نص الدستور على انه يكلف رئيس الجمهورية رئيس الكتلة النيابية 

ويتولى رئيس ،يوما من تاري  انتخاب رئيس الجمهورية  15الاكبر بتشكيل المجلس خلال 

يوما ليجري بعدها عرض الكابينة الحكومية  15ته خلال الوزراء المكلف تسمية اعضاء حكوم

 .1على مجلس النواب لنيل الثقة 

يلاحظ أن النصوص المذكورة أن ترشيح رئيس الوزراء يتم عن طريق الكتلة النيابية الأكبر 

وليس الكتلة الفائزة بالانتخابات  بحيث تكون الانتخابات تحصيل حاصل لا يؤدي تغييراً في 

لنكون أمام حالة أخرى من ترسي  المحاصصة، إذ غالبا ما تكون الكتلة النيابية ،ئفي البعد الطا

الأكبر تمثل ثقلًا قومياً أو مذهبياً معيناً وبذلك إن ما جرى عليه العرف بأن يكون رئيس الوزراء 

رغم عدم نص الدستور على هذه الآلية في اختياره على الأقل بصورة 2من الطائفة الشيعية  

 ة . مباشر

ونرى من خلال الواقع العملي ان الوزارة لها النصيب الاكبر لعملية توزيع المناصب وفق ما يقال 

بالاستحقاق الانتخابي القائم على التمثيل النسبي للمكونات، مما ينتج عنه صراع متكرر من قبل 

 سياسية.القوى السياسية في اختيار مرشحي الوزارات بما يتوافق والباراغماتية للقوى ال

وقد ادى ذلك الى توليد حالة من شخصنة المؤسسات إذ أن كل جهة تنفيذية لها وزارة او جهة 

مما اضعف هذه المؤسسات  3غير مرتبطة بوزارة اصحبت تدار من قبل جهة سياسية معينة 

بالإضافة الى الترهل الوظيفي لأن اختيار الموظفين يتم وفق أطر نفعية شخصية وليس لمصلحة 

ة المؤسسة بالاضافة الى استحداث المناصب الوظيفية لإرضاء كافة المكونات دون الحاجة وحاج

مما ساعد على ظهور آفة جديدة تمثلت بالفساد في كافة مؤسسات الدولة ولا تكاد ،الفعلية لها 

مؤسسة حكومية او دائرة تخلو من هذه الظاهرة وان من أحد أسباب تفشيها ضعف الرقابة كما 

ن أن يكون للقيادة السياسية دور في هذا الفساد، كونها مشاركة هي او بعض اطرافها من الممك

 4بقضايا الفساد
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كما نص الدستور العراقي في الفصل الثالث من الباب الثالث على السلطة القضائية باعتبارها 

الى  سلطة مستقلة وإن القضاة مستقلون لا سلطان لأحد عليهم غير القانون كما أشار الدستور

 وتمارس السلطة القضائية وظيفتها وفقا لمبدأ الفصل بين السلطات . 1تكوينها 

إلا اننا نجد بأن تأثير السلطة التشريعية على استقلال القضاء أو التأثير عليه ينبثق من أن مهمة 

تعيين أعضاء الجهاز القضائي يتم بموافقتها، مما يضفي نوعاً من النزعة الحزبية لدى اختيار 

وإن المحاصصة حاضرة  2لأعضاء بما يضمن مصالح القوى السياسية المكونة للسلطة التشريعية ا

في تكوين أعلى جهة قضائية في العراق متمثلة بالمحكمة الاتحادية العليا، إذ أن الدستور حدد 

عمل المحكمة وطريقة اختيار أعضائها بقانون يُسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب، إذ أن 

 ك لا يمكن أن يضمن عدم انحياز القضاة عديمي الخبرة لجهات حزبية .ذل

 الخاتمة :

 -في ختام البحث توصلنا الى جملة من النتائج والمقترحات سيتم إدازها وفقاً للاتي  :                 

 أولاً: الاستنتاجات

ناد المناصب أولا:   إن بدايات المحاصصة في العراق كانت بمجلس الحكم، عن طريق إس 

والمقاعد على أسس قومية ، ودينية ، وطائفية تم الاتفاق على توزيعها فيما بينهم وفقاً لنسبهم و 

 حجمهم السكاني ، وذات الأمر اتُخذ في تشكيل الحكومة العراقية الانتقالية المؤقتة. 

التي استطاعت  ثانيا: أثرت طبيعة النظام السياسي على نشوء المحاصصة السياسية في الدول     

 بالثقافات  والممتزجة المختلفة والاديان الاعراق من بالرغم والأمة، الهوية تشكل  أن تبلور أو

ات ، لأنها تكوّن والصعوب الأزمات تجاوز على وقدرتها وثرائها قوتها الأمر هذا ويمثل ، المختلفة

لمسؤولية والقدرة على المبادرة في كل من الفرد والمجتمع الثقة بالنفس وتمنحه الحرية والشعور با

 وتحمل كافة العواقب من دون خوف وهذا واضح في النظام السياسي العراقي واللبناني .

ثالثا : تعد الأحزاب  السياسية تنظيمات مجسدة لحياة سياسية عاكسة لما هو موجود من اختلاف 

لبي ية المناسبة القانونية في المجتمع وأداة فعالة لقياس مدى تطوره ، إن عدم توفر العوامل ا

                                                           
تتكون السلطة القضائية من مجلس القضاء الاعلى،المحكمة الاتحادية العليا،محكمة التمييز   1

من  89الاتحادية،جهاز الادعاء العام،هي ة الاشراف القضائي،المحاكم الاتحادية الاخرى ينظر المادة 

 الدستور.

ادية العلبا،المنظمة العربية للقانون فراس طارق مكية،لمحات استتراجية حول قانون المحكمة الاتح 2

 :  .www.idea.int//httpالموقع الالكتروني      ،مقال منشور على18الدستوري،ص 
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والسياسية والثقافية والاجتماعية في الدول العربية ادى الى محدودية فعالية الاحزاب السياسية 

ودورها في بنية المجتمع والدولة ، وإن دور الاحزاب السياسية العربية في صنع السياسة العامة 

عف الأحزاب المشاركة في فيها ضعف وتراجع لهذا الدور عام ويعود ذلك أساساً الى ض

 البرلمانات والحكومات .

إن مفهوم النظرية التوافقية ليست حديثة العهد إذ أنه اقترن بعالم السياسة الاميركي اريند |رابعاً : 

ليبهارت، وان العالم الاميركي كان الأساس في استيراد مبدأ المحاصصة عن طريق توزيع 

اسب مع النسبة التي تمثلها تلك الجهات على وفق طائفي الحصص السياسية لكل المكونات بما يتن

. 

وكان من  2003خامساً:  يعد الدستور العراقي للمرحلة الانتقالية أول دستور بعد عام 

خصائصه الانتقال الى الحكم الفيدرالي ، وكان قانون الانتخابات قائمًا وفق التمثيل النسبي الذي 

للشعب العراقي مع اشتراطه تمثيل النساء بنسبة لا تقل على  يراعي فيه مشاركة كل النخب الممثلة

الربع . بينما كرست الكثير من مواد الدستور الدائم الفكر التوافقي وفكرة المحاصصة  ابتداءً من 

الديباجة ثم المواد الخاصة بالمبادئ الاساسية سيما تلك المتعلقة بدين الدولة الرسمي وتعارضه 

لطوائف الاخرى الى المواد المتعلّقة بالتعدد اللغوي والمواد المتعلّقة بربط مع الحقوق والحريات ل

 وكذلك المادة المتعلقة بتكوين القوات المسلّحة .  ،الدولة بالقومية العربية

سادساً : إن المجتمع العراقي بطبيعته من المجتمعات التعددية إذ يضم كافة الأديان السماوية 

وحيث أن انعدام الوعي السياسي والثقل الاعلامي ،ميات وطوائف بالإضافة الى ديانات وقو

المؤثر التي تقوم به القوى السياسية جعل من هذه المجتمعات تركيبة سهلة للتأثير عليها 

واستخدامها وفق أطر قومية ومذهبية مما أنتج انقسام مكونات الشعب الواحد، وقد أنتج 

خل المحافظات لتشكيل مناطق خالصة طائفياً، والمؤسسة الصراع الطائفي تغييراً ديموغرافياً دا

 الحكومية هي من أحد العناصر المهمة للنظام السياسي القائم على تفاعل المؤسسات فيما بينها .

سابعاً: والدستور العراقي أخذ بأحادية السلطة التشريعية مُالفاً بذلك مبدأ أساسياً في قيام النظام 

الآخر الذي من المفترض أن يشارك في العملية السياسية الى جانب  إذ أن المجلس،البرلماني 

كما انه أسند الى تشكيله الى مجلس النواب نفسه ، وإن تشكيل ،البرلمان لم ير النور لغاية الآن 

مجلس النواب  كان يستند بصورة أساسية الى مبدأ المحاصصة الطائفية كما ان قانون الانتخابات 

كوتا بنسبة مقعد واحد لممثلي الاقليات والذين لم يحصلوا على صوت في قد عزز ذلك بمنح ال

وكذلك تمثيل النساء في القوائم الانتخابية بما لا يقل على الربع ، وقد أثرت ،مجلس النواب 
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المحاصصة على أداء السلطة التشريعية في الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية ، وأثرت على تأدية 

بصورة صحيحة من خلال تعطيل الكثير من القوانين بالتأخر على الاقتراع  دورها التشريعي

 عليها من قبل اعضائها ، 

ثامناً : لفكر محاصصة  دور أساسي في انتشار الفساد في مؤسسات الدولة وذلك لتراخيها في 

محاسبة المقصرين او استجوابهم وذلك كون توزيع المناصب يتم على أساس المحاصصة وفقاً 

ثقل الحزبي ، وكان حضور العرف الدستوري جلياً في اختيار رؤساء السلطة الثلاث كما لل

اعتادت الكتل اختيارها بأن يكون رئيس مجلس النواب سنياً ورئيس الوزراء شيعياً والجمهورية 

 إذ أن،كردياً ، كما يتم ترشيح رئيس مجلس الوزراء من الكتلة الأكثر عدداً بعد انتهاء الانتخابات 

نتيجة الانتخابات وفوز كتلة أخرى ليس له أي أثر لأن القوى السياسية تسعى الى تكوين كتل 

 كبيرة وفق إطار قومي ومذهبي لضمان الحصول على استحقاقاتها ، 

تاسعاً : للمحاصصة الأثر الكبير في ترهل مؤسسات الدولة كافة ، إذ أن الوظائف توزع ليس 

إلا أن ،فق الاعتبارات الطائفية ، وإن السلطة القضائية مستقلة وفقاً لحاجة المؤسسات، وانما و

تعيين أعضاء الجهاز القضائي بموافقة من قبل السلطة التشريعية، وأن المحكمة الاتحادية يتم 

 تشكيلها بقانون يسن بأغلبية  ثلثي أعضائه .

 ثانياً: المقترحات  

انات السياسية التي تتسم بطابع العشوائية أولاً :  نقترح عند تشريع قانون أن ينظم عمل الكي 

والفوضى والارتباك نتيجة تعدد مرجعية العمل السياسية الذي يفتقد الى معايير العمل المشترك ، 

كما نقترح أن يكون القانون مستنداً على أسس وطنية تتفق مع مصالح الشعب والدولة عند 

ن التدخلات الاقليمية والدولية كما نقترح أن تنظيمه لعمل الكيانات السياسية، مبتعداً في ذلك ع

يثق المجتمع بمؤسسات النظام السياسي عن طريق فصل العمل ذي الطبيعة الحزبية عن العمل 

 ذي الطبيعة المؤسساتية . 

ثانياً:   الاهتمام بالمطاليب الجماهيرية المشروعة بغض النظر عن الانتماء الطائفي أو القومي أو 

ح أن تخلق ثقافة سياسية تستند على إلغاء الطائفية بكافة أشكالها واعطاء الفرصة الديني، كما نقتر

للوجوه الجديدة حسب الكفاءة والخبرة والممارسة، من أجل الصعود ومزاولة العمل وتعزيز 

 الروح الوطنية العراقية المحبة لسلام والوئام بين كافة المكونات في عراق الحرية والاستقلالية .

اً : ،العمل على تطوير الأحزاب الى أحزاب سياسية تعتمد الوطنية العراقية بحيث تكون ثالث  

 قادرة على استيعاب المواطن العراقي بغض النظر عن التمييز الطائفي والمذهبي والاثني .
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ورفع العبارات التي تذكر مكوناته  2005رابعاً : تعديل الديباجة الخاصة بالدستور الدائم لعام 

وردت كافة لما تحمل في طياتها على  تعزيز الانقسام وإبدالها بالشعب العراقي فقط بما يدل  أينما

على هوية انتمائه الوطنية وليس المكونات وكذلك رفع العبارات التي تذكر بالم سي الذي 

 لما له التأثير السلبي  على إثارة الاضغان بين، 2003تعرّضت له في زمن النظام السياسي قبل عام 

بالإضافة الى أن الدساتير وسيلة عاكسة لمستقبل الشعوب وليس التذكير ،أبناء الشعب الواحد 

بالماضِ ، تعديل المادة الثالثة في الدستور الى برفع عبارة وهو عضو مؤسس فاعل في جامعة 

ط وجزء من العالم الاسلامي إذ إن هذه العبارة تنطوي على رب،الدول العربية وملتزم بميثاقها 

 العراق بقومية واحد وكذلك تقسيم العالم الى اسلامي وغير اسلامي .

خامساً : تعديل المادة التاسعة اولا/أ  بخصوص تكوين القوات المسلحة وذلك برفع عبارة من 

مكونات الشعب العراقي بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز أو إقصاء  وتستبدل ب من أبناء 

 الشعب العراقي فقط  .

سادساً :  تعديل قانون الانتخابات القائم على التمثيل النسبي والغاء الكوتا الانتخابية لضمان 

وصول شخصيات نزيهة الى منصة الحكم  لتشكيل حكومة تكنوقراط قائمة على اساس الكفاءة 

 والخبرة وليس على أساس التمثيل النسبي لمكوناته .

تضمنة ترشيح رئيس مجلس الوزراء من قبل الكتلة من الدستور الم 76سابعاً :  تعديل المادة

النيابية الاكثر واستبدالها بالكتلة الفائزة لمنع التخندقات الحزبية التي تقوم على أساس مذهبي 

 لضمان بقائها في مناصبها .

ثامناً : إقامة الندوات التي تستقطب الشباب الحر وتثقيفه واطلاعه على الوضع السياسي  الحالي 

امكانية معالجة النزعة المجتمعية التي تميل الى المؤسسة الدينية او القبلية لخلق أجيال واعية ومدى 

سياسياً واجتماعياً وتعريفهم بالحقوق التي تستند على تقوية رابطة الوطنية في مواجهة النزعات 

 التي تقوم على الهويات المتعددة  ،

لمحكمة الاتحادية وتشكيلها من قبل قانون يسن من قبل / ثانياً الخاصة با 92تاسعاً : تعديل المادة 

مجلس النواب ،وكان الأحرى بالمشرع أن ينص على طريقة اختيار أعضائه بدقة في  الدستور 

 لضمان عدم تسييس عمل المحكمة من قبل القوى السياسية وضمان الرقابة الحقة على القوانين .

ة بتعيين رئيس وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية خامسا ت المتعلق/61عاشراً : تعديل الفقرة 

ورئيس الادعاء العام ورئيس هي ة الاشراف القضائي وإسناد اختيارهم من قبل المحكمة 

 الاتحادية العليا لضمان عدم استخدام القضاء واستمالته والتأثير عليه من قبل القوى السياسية .
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ير دين أو قومية معينة على أخرى لضمان خلق جيل أحد عشر :التأكيد على الهوية الوطنية دون تأث

وكذلك تعزيز دور الاعلام بما يخدم التركيز على الهوية الوطنية، ونبذ ،واعي عابر لفكر المكونات 

الأفكار القائمة على التمييز بين أبناء الشعب الواحد ومنع البرامج التي تبث هذه الانقسامات 

 عن طريق الرقابة عليها .
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 ار دستوري للحق فِ المعارضة البرلمانيةنحو إقر

 ا.م.د. وائل منذر البياتي 

 كلية التربية الاساسية/ الجامعة المستنصرية

 المقدمة

( 1على فكرة الديمقراطية عند التعريف بجمهورية العراق في المادة ) 2005ارتكز دستور عام      

خلال المؤسسات الدستورية المنبثقة عن  منه، ويعمد الاقرار الى أن ممارسة السلطة لا تتم إلا من

بنوده، وإن تداولها مرتبط بالوسائل الديمقراطية المكرّسة فيه، كردة فعل لويلات الدكتاتورية 

والاستبداد، من هنا كان لزاماً لاستكمال هذا الشكل أن يكون هناك تنظيم واضح للحق في 

ة التعبير والاعتراف بالاختلاف مصدراً وجود معارضة سياسية برلمانية ، فنذا كان الحق في حري

لا يمكن التشكيك في إمكانية الاستناد اليه في اقرار وجود دستوري لفكرة المعارضة، أضحى 

الاعتراف الدستوري ضرورةً للخروج من فكرة وجود كل القوى السياسية في السلطة، ذلك لما 

فعيل لعمل السلطة التشريعية، توفره وجود معارضة قانونية من قوة في أداء الحكومات ، وت

وعدم الذهاب بها مذاهب عبثية، فالاعتراف الدستوري بالاختلاف والتنافس من خلال بنود 

قانونية واضحة المعالم تُعطي للمعارضة داخل البرلمان، حقوقاً لا يمكن الانتقاص منها 

بما ينعكس إدابياً  وواجبات يمكن التعويل عليها في تنشيط العمل التشريعي والرقابي لأعضائه

على أداء السلطة التنفيذية وصولاً الى تحقيق ديناميكية للعمل داخل المؤسسات الدستورية، من 

هنا كان لزاماً القول ، وجوب التفكير بنيراد نصوص واضحة تعترف بالحق في المعارضة البرلمانية 

 وفقاً لأطر قانونية واضحة.

ما مدى امكانية ايراد حقوق قانونية  " -البحثي الآتي : ولبحث هذا الموضوع سنطرح السؤال    

 . "للمعارضة البرلمانية في ثنايا الدستور 

 -ونشتق من هذا السؤال الأس لة الآتية :

 هل يكفي الاعتراف بحرية التعبير كأساس للحق في المعارضة البرلمانية ؟. .1

 النظام السياسي ؟. ما مظاهر عدم الاعتراف الصريح بالحق في المعارضة على بنية  .2

 هل هناك حد أعلى أو أدنى لحقوق المعارضة البرلمانية ؟. .3
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وفي ضوء ما سبق سوف يتم تناول الموضوع في مبحثين الأول الاعتراف الدستوري بالحق في    

المعارضة ضرورة أم ترف، أما المبحث الثاني فيخصص للحقوق القانونية للمعارضة البرلمانية، 

 اتمة تتضمن مجمل الاستنتاجات والتوصيات .  ثم نختم البحث بخ

 المبحث الأول 

 الاعتراف الدستور بالحق فِ المعارضة ضرورة أم ترف

ترجع نشأة فكرة المعارضة بشكل عام الى الفترة التي ظهرت فيها السلطة في المجتمعات        

مُالفين له في  -جتمع مهما كان متوافقاً مع تطلعات ورغبات الم -القديمة، إذ يوجد لكل نظام 

الطريقة أو الغايات التي يسعى فيها لإدارة المجتمع، ويشكل الاعتراف بوجود هذا الانقسام 

والتعدد في الآراء حالة صحية في مواجهة نقيضها من الفوضى والنزاع في حال إنكارها، ولعبت 

ظمة الليبرالية، كون المعارضة السياسية دوراً كبيراً في ترصين وتطوير طبيعة الحكم في الان

وجودها وبطريقة معترف بها ساهم في إدارة عملية الحكم بعيداً عن العنف، وان كان الاعتراف 

الدستوري بها لم يحصل غالباً إلا بعد ثورات شعبية أو كفاح سياسي طويل، ولكن يبقى 

 م الديمقراطية .الاعتراف بحقها في الوجود ككيان أساسي في الحياة السياسية جزءاً مهمًا من فه

 المطلب الأول 

 الباعث وراء الاعتراف بالمعارضة البرلمانية 

عندما حدد في المادة الاولى تعريفاً ،أقر دستور العراق الاخذ بالنظام البرلماني كأصل عام       

لى الا انه عمد ا "....نيابي )برلماني( ديمقراطي ... "للدولة العراقية بوصف نظام الحكم فيها بانه 

تغييرات في نطاق تنظيم العلاقة بين مكونات السلطات الثلاثة فيه جعلته يبتعد عن مدلول 

  .1النظام البرلماني بمعناه التقليدي الذي تُذكر أسسه في المؤلفات القانونية

إذ أخذ المشرع الدستوري بالأسس التي يقوم عليها النظام البرلماني بمقتضى تبنيه الركن الأول      

، إلا أن 2م البرلمانية والمتمثل بثنائية السلطة التنفيذية )رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء(للنظ

المشرع عاد وخرج عن القواعد العامة التي تنظّم العلاقة بينهما، من خلال تدعيم مركز رئيس 

الجمهورية وتوسعة صلاحياته على حساب مجلس الوزراء الذي يفترض أن يكون محور النظام 

                                                           
د. سعاد الشرقاوي،النظم السياسية في العالم المعاصر )تحديات وتحولات( ، دار النهضة  1

 .139،ص 2005 /2004العربية،

ة التنفيذية الاتحادية من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء، تتكون السلط "( من الدستور 66المادة ) 2

 .  "تمارس صلاحياتها وفقاً للدستور والقانون
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اني، في المقابل أفقد السلطة التنفيذية مقدرتها على حل مجلس النواب مباشرة إذ قصر البرلم

اختصاصها على المبادرة في اقتراح الموضوع وجعل لمجلس النواب الكلمة الفصل في الحل 

 .1باقتران ذلك بموافقته بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه

ضمانة أساسية واطاراً قانونياً لوجودها الشرعي، يشكل الاعتراف الصريح بالحق في المعارضة      

، و إن الفهم الجيد 2بما ينعكس ادابياً على حرية النظام السياسي إذ لا حرية سياسية بدونها

للديمقراطية لا يقصرها على حكم الاغلبية وانما ينبغي العمل على توفير ضمانات أساسية 

المجلس النيابي، من خلال الاعتراف بالحق في  للأقلية، من خلال إداد نوع من التوازن داخل

المعارضة البرلمانية لما تمتاز به من مميزات تجعلها ضرورة داخل المجتمعات ولاسيما المنقسمة منها 

 -وذلك لأهميتها من عدة جوانب وهي :

ضمان سلمية العمل السياسي . إذ تمتاز المعارضة البرلمانية بكونها فعلًا سياسياً ذا طابع  .1

لمي، فعملها داخل المؤسسة التشريعية دعلها بعيدة كل البعد عن العنف كوسيلة س

للوصول الى السلطة، وانما يقوم عملها على اقتناص الأخطاء والثغرات في عمل 

، فوجودها في اطار 3حكومة الأغلبية بما يعزز موقعها في التنافس للوصول الى السلطة

جية أو اعتراض مهما كان حجمه أو مطالبه الى قانوني يحول دون تحول أي حركة احتجا

ما يشبه التمرّد أو الانتفاضة ضد الوضع القائم، فالمعارضة بعملها هذا تكاد أن تكون 

 وسيطاً من خلال ما تملك من أدوات تمكّنها من تمثيل المصالح المتقاطعة مع الأغلبية.

ل على الاغلبية المطلوبة العلنية في مُالفة الأغلبية . تمارس الاحزاب التي لم تحص .2

لتشكيل الحكومة داخل المجالس النيابية ولم تدخل في تحالف لتشكيلها، دورها في 

، بما 4المنتظم السياسي بصورة علنية من حيث شخوصها، وآليات عملها، وتكوينها

                                                           
اولاً : يحل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لعدد اعضائه، بناءً على طلبٍ من  "( من الدستور 64المادة) 1

مهورية، ولا دوز حل المجلس ثلث اعضائه، أو طلبٍ من رئيس مجلس الوزراء و بموافقة رئيس الج

في اثناء مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء . ثانياً : يدعو رئيس الجمهورية، عند حل مجلس 

النواب، إلى انتخابات عامة في البلاد خلال مدة اقصاها ستون يوماً من تاري  الحل، ويعد مجلس 

 . الوزراء في هذه الحالة مستقيلًا ويواصل تصريف الامور اليومية

 . 22اشرف مصطفى توفيق ، المعارضة ، العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة ، ص  2

د. ماجد نجم عيدان ، دور المعارضة البرلمانية في بناء الدولة ، بحث منشور في مجلة كلية القانون  3

 . 5، ص  2016،  18والعلوم السياسية ، جماعة كركوك، العدد 

 . 24سابق ، ص اشرف مصطفى توفيق ، المصدر ال 4
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يساهم في التخلص من مضار العمل السياسي السري، الذي دائما ما يظهر في الانظمة 

 اطية، وبالتالي تساهم في الحفاظ على وسيلة التغيير السلمية .غير الديمقر

ضمان لممارسة الحقوق والحريات العامة . إذ يشكل وجود احزاب سياسية معارضة  .3

تراقب عمل الحكومة يمكن من خلالها الدفاع عن حقوق الانسان وحرياته، والحيلولة 

 فراد.دون استبداد الحكومة في التشريع بما ينتقص من حقوق الأ

ضمان فكرة التعددية من خلال طرح امكانية التناوب، فعمل المعارضة لا يقتصر على  .4

الانتقاد وعدم الرضا عن التصرفات الحكومية ، لزيادة قوتها في الانتخابات، وإنما 

عليها أن تفكر بسياستها وطرح البديل كونها مطالبة بتنفيذ وعودها عند دعوتها 

   .1لتشكيل الحكومة 

 لب الثانيالمط

 وظائف المعارضة البرلمانية

وجود المعارضة في الحياة السياسية يشكل مكوناً أساسياً لا يمكن المضي بنظام ديمقراطي دون      

وجودها، فبالإضافة الى المشاركة في وظيفة التشريع والرقابة حيث يظهر الدور الابرز للأحزاب 

ارسها المعارضة البرلمانية تظهر من خلال ما يأتي التي لا تشارك في الحكومة، فنن هناك وظائف تم

:- 

 الاستقرار السياسي . .1

يعمل وجود المعارضة البرلمانية على جعل التنافس والصراع السياسي داخل المؤسسة     

التشريعية، بما يحول دون نقله الى المجتمع ومن ثم نشؤ نزاع مجتمعي او قد تستغله اتجاهات او 

 اول وفقاً للأطر الديمقراطية، بما يهدد التداول السلمي واستقرار البلد .آراء لا تؤمن بالتد

 تقديم البديل . .2

تعمل المعارضة البرلمانية على طرح نفسها وبرامجها كبديل للحكومة القائمة ، من خلال      

تقديمها بدائل واقتراحات وسياسات تسعى من خلالها الى الحصول على دعم وتصويت 

تقدمه من وجهات نظر بديلة عما تفشل الحكومات في تقديمه، حيث تعمل على الحد الناخبين بما 

 ومراقبة السلطة وتشكيل سلطة مضادة بما يمكنها من تحقيق التناوب سياسياً  . 

                                                           
 . 265د. ماجد راغب الحلو ، الدولة في ميزان الشريعة ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، ص  1
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ضمانة سياسية للحريات العامة . إذ أن الدور الذي تلعبه الاحزاب في رفع الوعي  .3

من رقابة وتعبير عن الرأي المخالف  السياسي لدى الافراد من خلال ما تمارسه

للاغلبية الحاكمة، يؤدي الى تكوين رأي عام يمثل رغبات الافراد وما يدور في أذهانهم 

  .1من خلال ما تتبناه هذه الاحزاب وتطرحه باستخدام وسائل الاعلام المختلفة 

ها ، تقويم عمل الحكومة . فوجودها يعمل على مواجهة الاخفاقات الحكومية وتقويم .4

من خلال الوسائل الرقابية التي يمارسها أعضاء مجلس النواب ، إذ ينتج عن تنافس من 

 أجل الوصول الى السلطة، أثرٌ ادابي مهم هو التنافس لخدمة الصالح العام .

 المبحث الثاني

 الحقوق القانونية للمعارضة  

أولاً( اذ نصت /39ة في مادة )بالتعددية السياسي 2005اعترف دستور جمهورية العراق لسنة       

حرية تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسية، أو الانضمام إليها، مكفولة، وينظم ذلك  "على 

. بما عزز توجه المشرع الدستوري في اعتماد الديمقراطية كمنهج لإدارة الدولة في المادة  "بقانون

هورية العراق دولة اتحادية جم "( التي  حددت طبيعة وتعريف النظام السياسي بالنص ان 1)

واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي. وهذا 

. ثم بينت أن عملية تداول السلطة لا تتم إلا من خلال  "الدستور ضامن لوحدة العراق

اركة الاحزاب التي (،  من خلال مش6الوسائل السلمية المنصوص عليها في الدستور في المادة )

تتوافق مع الفكرة الديموقراطية، وحظر في المقابل الاحزاب والتيارات التي تتبنى العنف 

 /7كوسيلة للوصول الى السلطة، وفي مقدمتها حزب البعث المنحل، بموجب أحكام المادة )

تكفير او يحظر كل كيانٍ او نهجٍ يتبنّى العنصرية او الارهاب او ال "أولاً( حيث نص على ان 

التطهير الطائفي، او يحرض او يمهد او يمجد او يروج او يبرر له، وبخاصة البعث الصدامي في 

العراق ورموزه، وتحت اي مسمىً كان، ولا دوز أن يكون ذلك ضمن التعددية السياسية في 

 . "العراق، وينظم ذلك بقانون

ارضة البرلمانية، ففي المقابل تضمن إن كان الدستور لم يتضمن أي نص صريح الى فكرة المع      

عدداً من الحقوق التي يمارسها أعضاء مجلس النواب بصفتهم الشخصية او من خلال اللجان 

                                                           
 . 37اشرف مصطفى توفيق، المصدر السابق ، ص  1
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البرلمانية، دون تمييز بين كونهم منتمين الى الحزب او الاحزاب التي تشكل الحكومة او التي تكون 

 خارج السلطة التنفيذية.

 المطلب الاول 

 ها بشكل غير مباشر حقوق منصوص علي

تظهر هذه الحقوق بشكل جلي في مجالات عدة تمارسها المعارضة البرلمانية باعتبار وجودها داخل   

 -مجلس النواب، وفقاً للصلاحيات والمهام المناطة بعضو المجلس بشكل عام  وكما يأتي:

ية الحق في تقديم أولاً: المبادرة التشريعية . إذ يملك عشرة نواب أو إحدى اللجان البرلمان

 ، وفقاً للسياقات الآتية  :1مقترحات القوانين او تعديلاتها

 اقتراح القانون..1

أخذ المشرع الدســــتــوري في العراق أسلوب المبادرة التشريعية الثنائية، التي تعطي    

هورية السلطتين التشريعية والتنفيذية الحق في تقديم مقترحات القوانين، إذ أعطي لرئيس الجم

، وكذلك مكن النص 2ومجلس الــوزراء الحق بتقديم مشاريع القوانين الى مجلس النــواب 

الدسـتـوري لجان المجلس المتخصصة او عشرة من أعضائه البدء بأول مرحلة من عملية 

، حيث تقدم المقترحات ومشاريع القوانين الى هيأة رئاسة 3التشريع بتقديمهم مقترحات القوانين

نــواب ليصار الى استكمال اجراءات اقرارها في المرحلة الثانية من عملية صناعة مجلس ال

حق يعطي صاحبه القدرة على "القانون، بما دعل المبادرة أو الاقتراح التشريعي، عبارة عن 

 .  "تحريك سلسلة انشاء التصرف القانوني والمشاركة في مراحل تكوينه

 .مناقشة القانون واقراره.2

وم رئيس مجلس النــواب بنحالة مشـروع القانون المقدم الى لجنة نيابية مُتصة بالموضوع يق     

، لإعداد تقرير عنه وتلاوته على أعضاء المجلس بعد ادراج المشـروع في جدول 4الذي ينظمه

الأعمال، لأجل مناقشة الأسس والمبادئ العامة للمشـروع والتصويت عليها، من حيث المبدأ 

                                                           
مقترحات القوانين تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب، أو من  "ثانياً(من الدستور /60مادة ) 1

 .  "تصة إحدى لجانه المخ

 اولاً ( من الدسـتـور  /60المادة ) 2

 .2005ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة /60المادة ) 3

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب128المادة ) 4
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، وفي حال حصول الموافقة يتم استكمال اجراءات المناقشة للمشـروع من 1ضائه بأغلبية أع

خلال قراءة مواده ومناقشتها بصورة منفردة وأخذ الرأي في كل مادة على حدة، وبعد اكتمال مواد 

، إذ لا تتم عملية اقرار المشـروع الا بعد مضي  2القانون يتم أخذ الرأي على المشـروع بكامله

م على الأقل من انتهاء المداولة فيه، التي تتم من خلال قراءة المشـروع مرة ثم مناقشة أربعة أيا

تقرير اللجنة المختصة في جلسة لاحقة يفصلهما فاصل زمني لا يقل عن يومين، وبعد استلام 

، ويترتب على اقرار القانون تحديد مضمونه بصفة 3المقترحات الخاصة بتعديله تحريرياً ومناقشتها

 ئية إما بقبوله كما هو أو بعد تعديله، ويعد الاقرار شرطاً لازماً لوجود التشريع. نها

 .الاصدار والتصديق3

، 4تكتمل العملية التشريعية باقتران موافقة مجلس النــواب بمصادقة رئيس الجمهورية     

ـر بالأغلبية النيابية المنص وص عليها في وخلال خمسة عشر يوماً من استلامه المشـروع الُمقَّ

 ، إذ يعبر رئيس الدولة بمصادقته عن الارادة التشريعية.5الدسـتـور

ر، قد 6أما الإصدار فهو عمل قانوني يؤكد فيه رئيس الجمهورية       ، أن مشـروع القانون الُمقـّـَ

عَ بصورة صحيحة، واصبح واجب النشر والتنفيذ من قبل المخاطبين بأحكامه افراداً او  شُرِّ

، وفي العراق يمتزج الاصدار مع التصديق رغم اختلاف الوظيفة الخاصة 7أو محاكم  إدارات

بكل منهما، فالتصديق هو تعبير عن موافقة الرئيس على خروج القانون الى حيز التنظيم 

الاجتماعي واعلان قابليته للتطبيق ، بينما يتم بموجب الاصدار اثبات وجود القانون بصورة 

نفيذه، لأن أثره قبل النشر يبقى مقتصراً على الحكومة، إذ يبقى نفاذه في رسمية، قبل نشره وت

                                                           
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.132المادة ) 1

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.133المادة ) 2

 من النظام الداخلي لمجلس النواب.( 136المادة ) 3

 . 2005ثالثا( من دستور جمهورية العراق لسنة /73المادة ) 4

، ذلك انه يتطلب الموافقة على مشاريع 2005ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة /59المادة ) 5

، ما عدا القوانين حصولها على الاغلبية البسيطة لاعضاء مجلس النواب بعد تحقق نصاب الانعقاد

( ، وقانون المحكمة 65رابعاً( وقانون مجلس الاتحاد )م  /61قوانين، عقد المعاهدات الدولية م )

 ثانياً( اذ تطلب الدستور لتشريعها اغلبية خاصة هي الثلثين.. /92الاتحادية العليا م ) 

 .2005ثالثاً( من دستور جمهورية العراق لسنة /73المادة ) 6

  .226، ص 1994فلسفة القانون، مطبوعات المجمع العملي العراقي ، بغداد، د. منذر الشاوي ،  7
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مواجهة الأفراد معلقاً على نشره بعد اصداره ، و يترتب عليه سريان القانون وبدء العمل 

بأحكامه، من خلال جريدة الوقائع العراقية، بعدّها الجريدة الرسمية التي تُعنى بنشر القوانين 

مات ونصوص المعاهدات الدولية المصادق عليها، إذ يعمل بأحكام القوانين من والأنظمة والتعلي

، الا اذا وجد نص في القانون يقضي خلاف ذلك . عندها يتم اعتماد التاري  1تاري  نشرها

 المحدد في القانون للسريان.

 ثانياً : المجال الرقابي .

السلطة التنفيذية، وسياساتها وخططها، لعضو مجلس النواب دور محوري في الرقابة على أداء      

وقراراتها وبرامجها ، ويمارس هذا الدور من خلال عدة أدوات منحها إياها الدستور والنظام 

 الداخلي لمجلس النواب ،

السؤال.  وهو عبارة عن استفهام من عضو مجلس النواب لأحد أعضاء الحكومة ، عن  .1

قعة يرغب في التحقق من حصولها أو الوقوف على ما أمر يدخل في نطاق اختصاصهم دهله أو وا

 "سابعاً( من الدستور إذ تنص على أن /61تعتزم الحكومة في أمر من الأمور، وقد نظمته المادة )

لعضو مجلس النواب ان يوجه الى رئيس مجلس الوزراء والوزراء ، اس لة في أي موضوع يدخل في 

الاعضاء ، وللسائل وحده حق التعقيب على  اختصاصهم ، ولكلٍ منهم الاجابة عن اس لة

 .        "الاجابة 

 -ومن هنا يمكن تحديد شروط السؤال بما يأتي :  

الى 50( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته والمواد من )29يشترط في السؤال وفقأ للمادة )      

 -( من النظام الداخلي للمجلس عدة شروط وهي:55

 مكتوبة . تقديم السؤال بصيغة .1

توجيهه الى إحدى الجهات الحكومية ) رئيس مجلس الوزراء أو نوّابه أو الوزراء أو  .2

رؤساء الهي ات المستقلة ورؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة  أو غيرهم من أعضاء الحكومة، أو 

 رؤساء مجالس المحافظات أو المحافظين .

 في الموضوع المراد الاستفهام حوله. ينبغي أن تكون صيغة السؤال مركزة ومحددة .3

لا دوز توجيه سؤال عن مواضيع محالة الى اللجان النيابية، قبل تقديم الاخيرة  .4

 لتقريرها.

                                                           
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 129المادة ) 1



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  79  
 

 لا دوز ادراج أكثر من سؤال للعضو النائب خلال الجلسة الواحدة. .5

، او التحقق من  أما مواضيع الاستجواب فهي محددة بـالاستفهام عن أمر لا يعلمه النائب     

واقعة وصل علم وقوعها اليه، أو الوقوف على ما تعتزم الحكومة في موضوع معين. ويتم ادراج 

 -السؤال على جدول اعمال مجلس النواب من خلال ما يأتي :

 -أ. الآليات السابقة على السؤال :

 ينبغي اعلام هيأة رئاسة المجلس بالسؤال. .1

 في جدول أعمال أقرب جلسة مناسبة للمجلس.تدرج هيأة الرئاسة السؤال  .2

تكون الاجابة على السؤال بعد أسبوع من تاري  ابلاغ المسؤول المعني في اقل تقدير،  .3

 ولا دوز تأخر الرد أكثر من اسبوعين . 

 -ب . الاجابة على السؤال :

 تكون الاجابة على السؤال من قبل المسؤول شفاهة او كتابة . .1

 بة عن الاس لة حسب ترتيب قيدها داخل المجلس .تكون الاجا .2

 للنائب الذي وجه السؤال حق الاستيضاح من المسؤول . .3

 للنائب الذي وجه السؤال حق التعقيب على الاجابة . .4

لرئيس مجلس النواب )استثناءً لأهمية الموضوع( الاذن لرئيس اللجنة النيابية المعنية او  .5

 اء تعليق موجز أو ملاحظة موجزة .اي نائب في المجلس، بنبد

 ج. حالات انتهاء السؤال .

 للنائب سحب السؤال الذي وجهه في أي وقت مادام الإجابة لم ترد . .1

يسقط السؤال اذا فقد موجهه صفة العضوية في المجلس، او اذا فقد المسؤول صفته  .2

 التنفيذية في احوال)الاستقالة او الاقالة او التقاعد(.

موضوع عام للمناقشة . هي وسيلة جماعية يمارسها أعضاء مجلس النواب لغرض  طرح .2

استيضاح سياسة مجلس الوزراء وأدائه او إحدى الوزارات، ويشترط لطرح موضوع عام 

 -: 1للمناقشة عدة شروط هي

( عضواً ، يتضمن المبررات 25. طلب مكتوب مقدم الى رئيس مجلس النواب من قبل )1

 دعت الى تقديمه.والاسباب التي 

                                                           
 . 2005سابعاً/ب( من دستور /61المادة ) 1
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 . يكون الموضوع الخاص بالمناقشة عاماً يتصل بسياسة الحكومة أو أدائها .2

 . ارسال الطلب من قبل رئاسة مجلس النواب الى مجلس الوزراء .4

. تحديد موعد المناقشة من قبل رئيس مجلس الوزراء او الوزير المعني خلال شهر من تاري  5

 تقديم الطلب .

يات التي تتم فيها جلسة المناقشة، فبعد حضور رئيس مجلس الوزراء او الوزير المعني، أما الآل      

يتم تحديد سقف زمني أمام مجلس النواب للمناقشة، وبنمكان اي عضو المشاركة من خلال طرح 

الاس لة والاستيضاح، كما يمكن احالة الموضوع بعد ذلك الى لجنة نيابية لتقديم تقرير حوله، 

 عضاء المجلس . بموافقة ا

الاستجواب. هو حق النائب في تقييم أداء عضو السلطة التنفيذية )رئيس مجلس  .3

الوزراء، نوابه، الوزراء، من هم بدرجة وزير، مسؤولو الهي ات المستقلة( ، ومحاسبتهم في الشؤون 

 -التي تدخل في اختصاصاتهم ، ويشترط للاستجواب توافر عدة شروط هي :

( نائباً كحدٍ أدنى 25كتوب من قبل النائب الى رئيس المجلس، متضمناً تواقيع ). تقديم طلب م1

 على الاستجواب.

 . تضمين الطلب بياناً عاماً بموضوع الاستجواب، والأمور المستجوَب عنها.2

 . أن يكون موضوع الاستجواب في صلب اختصاص الحكومة أو المسؤول الُمستجوَب3

 ئيسية التي يتضمنها الاستجواب ..تحديد الوقائع والنقاط الر4

 . ذكر أسباب الاستجواب، وأوجه المخالفة المنسوبة الى المستجوَب )عضو السلطة التنفيذية (.5

 . الاسانيد والوثائق التي تؤيد وجهة نظر المستجوِب )مقدم الطلب/النائب(.6

استخداماً لعبارات غير . لا دوز أن يتضمن الاستجواب أموراً مُالفة للدستور أو القانون، أو 7

لائقة، كما لا دوز أن تكون المصلحة الشخصية او الخاصة هي الدافع له، أو أن المجلس سبق له 

 الفصل فيه، الا في حالات ظهور وقائع جديدة تتطلب الاستجواب.

 ا. إجراءات الاستجواب.

 . تقديم الطلب مكتمل البيانات والشروط الى رئيس مجلس النواب .1

 كد من اكتمال شروط الاستجواب، من قبل لجنة تشكل لهذا الغرض ..التأ2

 .مفاتحة مجلس الوزراء لإعلامه بالاستجواب وتبليغ الوزير المستجوَب.3

 .لا تُجرى مناقشة الاستجواب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الاستجواب.4
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و اقالته او اتخاذ أي اجراء يبعد عنه .لا دوز احالة المستجوَب على التقاعد او قبول استقالته ا5

 المسؤولية .

.درى الاستجواب غيابياً في حالة عدم حضور المسؤول المعني للجلسة المحددة دون عذر 6

 يوافق عليه المجلس، وبخلافه يتم تحديد موعد آخر. 

الاتهام  .اعطاء الحق للنائب المستجوِب في طرح استجوابه والوقائع التي يستند اليها في توجيه7

 لعضو السلطة التنفيذية.

.اعطاء الحق للمسؤول المستجوَب في الرد على الاتهامات الموجهة اليه بارتكاب مُالفات في 8

 ادائه الوظيفي، للدفاع عن نفسه ونفي ما منسوب اليه.

.اعطاء الحق للطرفين في ابداء الملاحظات والتعقيبات، للوصول الى صورة وقناعة كاملة لدى 9

 لس حول الاتهامات الموجهة والدفوع المقدمة .المج

 .اجراء مناقشة محدودة للاستجواب عقب انتهاء الاس لة والاجوبة والتعليقات.10

 ج. آثار الاستجواب .

بعد انتهاء النقاش المترتب على عملية الاستجواب يتم طرح الموضوع على اعضاء المجلس من       

عة أعضائه بنجابات المستجوَب على الاتهامات الموجهة قبل الرئيس، لغرض التصويت على قنا

 -اليه من عدمها وكالتالي :

. في حال التصويت بالأغلبية لعدد اعضاء المجلس، على القناعة بنجابات المستجوب، ووجهة 1

 نظره في اداء مهامه، تنتهي عملية الاستجواب، عند هذا الحد .

اعضاء المجلس على عدم القناعة بنجابات  .في حال التصويت بالأغلبية المطلقة لعدد2

 المستجوَب، عندها يمكن اللجوء لإجراءات سحب الثقة وفقاً للنظام الداخلي.

  -.في حال تعمد عدم اكمال النصاب يصار الى :3

 أ.اعداد ورقة بيان القناعة تتضمن اسم النائب وثلاثة حقول)مقتنع، غير مقتنع، ممتنع( . 

 ساعة من تاري  انتهاء الاستجواب. 24النواب، خلال  ب. توضع في صندوق بريد

ساعة من تاري  وضع الورقة في بريده ، وتسليم اجابته لرئيس  48ج. على النائب الاجابة خلال 

 المجلس.

 د. تجري عملية عد وفرز الاوراق خلال أول جلسة بعد انتهاء المدد آنفاً.

 د. إجراءات سحب الثقة .

   -السلطة التنفيذية )المستجوَب( يتطلب القيام بعدة إجراءات هي :سحب الثقة عن عضو      
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( 50.اعلان المستجوَب رغبته بطرح الثقة بنفسه أمام أعضاء المجلس، او طلب يقدم من قبل )1

 نائباً يتضمن طلب طرح الثقة بالمستجوَب، بعد التصويت بعدم الاقتناع بأجوبته .

 عد سبعة أيام من تاري  تقديم الطلب..ادراج الموضوع على جدول الأعمال ب2

 .يعد سحب الثقة متحققاً في حال تصويت الأغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس.3

 .يعد الوزير مستقيلًا من تاري  صدور قرار المجلس بسحب الثقة .4

أما في شأن سحب الثقة عن رئيس مجلس الوزراء فتكون بتقديم الطلب من رئيس الجمهورية او  

وهو عدد اعضاء المجلس ( بعد اكتمال  239نائباً من اصل  66اعضاء مجلس النواب ) أي  خُمس

 استجواب رئيس مجلس الوزراء، بالآليات المعتمدة للاستجواب. 

 إجراءات سحب الثقة . .2

 ادراج الموضوع على جدول اعمال المجلس بعد سبعة ايام من تاري  تقديم الطلب.  -

  في حال تصويت الأغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس. يعد سحب الثقة متحققاً  -

يعد مجلس الوزراء مستقيلًا بأكمله في حال سحب الثقة عن رئيسه، وتتحول الحكومة الى  -

 ( يوماً، لحين تشكيل مجلس وزراء جديد.30تصريف الاعمال اليومية، لمدة لا تزيد عن )

 

 المطلب الثاني 

 دسترة الحق فِ المعارضة 

كما تبين فنن كلًا من الدستور وقانون مجلس النواب ونظامه الداخلي يفتقر الى تصريح واضح     

للحق في المعارضة البرلمانية كمؤسسة تشكل جزءاً اساسياً من المنظومة السياسية، كما لا توجد 

إشارة لإمكانية مشاركة المعارضة في شغل مناصب محددة في الهيكل الاداري للمجلس لضمان 

يلها في هيأة الرئاسة أو اللجان، مما يدعو الى اعادة النظر في النصوص بطريقة تؤدي لضمان تمث

 الاعتراف الصريح بوجودها وتنظيمها القانوني .

إن الاعتراف بالحق في المعارضة البرلمانية دستورياً سيؤدي الى احداث تغيير هام في مركزها    

ي تمارسها، بما دعلها جزءاً من مؤسسة النظام السياسي القانوني وفي توصيف مهامها والادوار الت

 -وذلك من خلال الوسائل القانونية التالية :

 تفعيل المشاركة في الدعوة لانعقاد المجلس . .1
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نص الدستور على امكانية الدعوة لعقد جلسة مجلس النواب من عدة جهات  ومنها اعضاء      

، ولتعزيز موقع 1ائباً لعقد جلسة استثنائية( ن50مجلس النواب، وبواقع طلب مقدم من )

المعارضة البرلمانية هناك حاجة الى اعطاء الكتلة الاكبر داخل المعارضة الحق في الدعوة الى انعقاد 

المجلس أسوةً بباقي الجهات المنصوص عليها ليصار الى تعزيز المركز القانوني لها، ذلك مع الحاجة 

 ى لإمكانية تشكيل كتلة نيابية لا تقل عن عشرة اعضاء  .الى ايراد نصوص تحدد الحد الادن

 المشاركة في تحديد جدول أعمال المجلس . .2

إن رئاسة مجلس النواب هي الجهة الوحيدة التي تختص بموجب النظام الداخلي في 

تحديد المواضيع التي تدرج في جدول الأعمال، بما يعني استبعاد مشاركة المعارضة في 

ات الاعمال التي تُعرض على المجلس، وبما قد يؤدي هذا الانفراد الى تحديد بنود وفقر

عدم عرض المواضيع التي تسعى المعارضة الى طرحها، بما يحتاج الى تنصيص الحالة 

بموجب النظام الداخلي بطريقة تضمن امكانية عقد جلسة في الشهر تتضمن جدول 

ما يعرف بأيام المعارضة لضمان  اعمال مُعد من قبل الكتل البرلمانية المعارضة، وهو

 عرض وجهات نظرها بعيداً عن تحكم رئاسة المجلس .

 

 اعتماد مبدأ النسبية في ممارسة الحق في الكلام داخل الجلسات. .3

يعد الحق في الكلام مرتبطاً بتشكيل المجالس النيابية، بوصفها اماكن تتم فيها ممارسة الحق في      

القرارات، وعليه ينبغي اعتماد آلية حسابية لغرض اتاحة الحق في  ابداء الرأي والنقاش واتخاذ

الكلام على أساس نسبة التمثيل داخل المجلس، بما يتيح نوعاً من أنواع التوازن في العمل داخل 

المؤسسة التشريعية، بطريقة تحول دون تغول أعضاء الاغلبية على حقوق الاقلية في المشاركة في 

 ء انعقاد الجلسات.النقاش والحديث، اثنا

 تمثيل المعارضة في الهيكل التنظيمي لمجلس النواب . .4

 -هذا التمثيل يمكن تصوره في جانبين :    

الاول / هيأة رئاسة مجلس النواب، إن كانت هناك امكانية لمنح المعارضة البرلماني الحق في 

جلس ، تؤدي الى الحيلولة المشاركة في هيأة الرئاسة، فنن منصب النائب الثاني أو أحد مقرري الم

                                                           
 اولاً( من الدستور . /58المادة ) 1
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دون انفراد الاغلبية في اتخاذ القرارات، وإن كان هذا الأمر قد يواجه معارضةً مرجعها تخوف 

 الاغلبية من تحكم أحزاب المعارضة في عمل المجلس .

الجانب الثاني/ اللجان البرلمانية، إن أساس عمل عضو مجلس النواب هو نتاج جهد اللجان 

ظهر من نقاشات او اتخاذ قرارات في الجلسات هو نتيجة لما بلورته اللجان النيابية البرلمانية فما ي

من أفكار ومشاريع قوانين، مما يؤدي الى الوصول الى نتائج أسرع مقارنة بعمل المجلس ككل، 

فالدراسات والنقاشات التخصصية ومداولات تتم داخل اللجان التي تمتاز عادة باختصاصها 

معين، وتخصص اعضاؤها في مجال عملها، ومما لا ريب فيه ان منح احزاب النوعي في جانب 

المعارضة الحق في رئاسة لجان ) النزاهة، مراقبة الاداء الحكومي، حقوق الانسان ( تعد من أهم 

المظاهر التي يمكن من خلالها تطوير موقع المعارضة البرلمانية وكذلك تطوير أدائها الرقابي بما 

  على تطوير أداء السلطة التنفيذية والعمل الحكومي بشكل عام .سينعكس ادابياً 

كما ينبغي ضمان تمثيل نسبي في باقي لجان المجلس دون تمييز على أساس عمل اللجنة أو      

 مهامها .

 التمثيل في البعثات الدبلوماسية البرلمانية . .5

ني من خلال ضمان ينبغي أن يكون هناك دور للمعارضة في العمل الدبلوماسي البرلما

تمثيل عادل ومنصف للمعارضة في أي وفد أو لقاء بروتوكولي يحمل الطابع 

الدبلوماسي، وبما يؤمن تواجد مُتلف الآراء والتيارات في تمثيل السلطة التشريعية 

 وعدم اقتصار التمثيل على أعضاء احزاب الاغلبية .  

 التمويل العام للأحزاب . .6

تقوم به الاحزاب السياسية في الانظمة الديمقراطية من خلال نشاطها  إن أهمية الدور الذي     

الذي لا يمكن لهذه الانظمة ان تقوم بدونه، يتطلب قيام الدول بتقديم منح أو تمويل مباشر 

للأحزاب المعترف بها رسمياً، بالإضافة الى الامتيازات المالية غير المباشرة المتمثلة بالإعفاءات 

خفيض الذي يتمتع به الافراد في حالات التبرع المالي لها، او السماح بفترات بث الضريبية او الت

مجانية من خلال القنوات الممولة من الموازنات العامة ، وهذا يتطلب إعادة النظر ببنود أحكام 

قانون الاحزاب، ومعالجة أحكام المواد الخاصة بالتمويل التي قضت المحكمة الاتحادية العليا 

 توريتها .    بعدم دس

 الخاتمة 
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إن كان الاعتراف بالتعددية السياسية أحد لوازم قيام نظام ديمقراطي، فنن تبني فكرة وجود      

معارضة واغلبية أصبحت ضرورة لتفعيل عمل مجلس النواب، وهذا رهن باعتراف دستوري 

ارس وظائفها ومهامها للحق في المعارضة البرلمانية؛ بما دعل لها موقعاً في النظام السياسي تم

 وأدوارها في ظل مظلة دستورية، تعزز مكانتها وتفعّل دورها في الرقابة والتصويب.

فثمة حاجة الى إقرار هذا الحق دستورياً ضمن التعديلات المرتقبة للدستور، للحيلولة دون انفراد 

تراف بالحق في الاغلبية في تحديد آليات عمل مجلس النواب، وأن لا يقتصر التعديل على الاع

المعارضة البرلمانية دستوراً ، وانما بل بمظاهر قانونية تمارس من خلالها المعارضة دورها الأساس 

، سواء أكان ذلك من خلال إقرار حقها في تنظيم جدول أعمال المجلس في جلسة تُسمى باسمها 

التمثيل داخل في كل شهر، أو على أقل تقدير كل فصل تشريعي ، وكذلك اعطاء دور لها في 

هياكل المجلس ولجانه ووفوده الدبلوماسية، وأن يُصار الى تحديد رئاسة لجان النزاهة ومراقبة 

تنفيذ البرنامج الحكومي ولجنة حقوق الانسان بالمعارضة مع مقرريه اللجنة القانونية، وأعطاها 

 الحق في الكلام بما يتناسب مع حجم تمثيلها كحدٍ أدنى.  

مل على تعديل النظام الداخلي لمجلس النواب وقانونه بما يضمن اضافة نصوص وينبغي الع    

تعطي للمعارضة البرلمانية المكانة التي يمكن من خلالها أن تساهم بشكل كبير في استقرار النظام 

 السياسي عن طريق تفعيل مساهمتها في صياغة القوانين وتفعيل دورها في المجلس .

صوص قانونية لتفعيل دور الكتل النيابية داخل مجلس النواب من خلال والعمل على تحديد ن     

تحديد نصوص خاصة ب لية تشكيلها، بما يساهم إنهاء ظاهرة تنقل النواب بين الكتل السياسية 

 بصورة غير منضبطة. 



 



 

 

 

 

 -اختلال العلاقة بين السلطات-

 

حُدُود تَعْديل الدُّسْتُور وأثره على السلطتين  •

 ية والتنفيذيةلتشريعا

 تعديل اختصاصات السلطة التشريعية في العراق •

التفويض التشريعي كفكرة دستورية لتقوية السلطة  •

 التنفيذية في العراق

 انحرافُ النظامِ البرلمانيّ فِي الدستُورِ العراقيّ النَافِذ •

 توازن السلطة وأثره في فعالية النظام السياسي •
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سْتُ   ور وأثره على السلطتين التشريعية والتنفيذيةحُدُود تَعْديل الدُّ

 ( 2005تحليلية  مقارنة  فِ ضوء الدستور العراقي الدائم لعام  )دراسة  

 ا.د. حســن مصـطفـى البحـري 

 جامعة دمشق/ كلية القانون

 المقدمة 

يعدّ الدستور القانون الأساس الأعلى الذي يرسي القواعد والأصـول التـي يقـوم عليهـا 

الحـدود والقيـود  ويضـع وظائفهـاويرسم لها ،السلطات العامة فيها ويحدد الدولةكم في نظام الح

 ويرتِّب الضمانات الأساسيّة لحمايتها. ،الحريات والحقوق العامة ويقرر لنشاطهاالضابطة 

من حيـث ظروفهـا ،وهكذا فننَّ هذا القانون يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالبي ة التي يوجـد فيهـا

القول إنَّـه أكثـر أنـواع أو فـروع القـوانين  ويمكن والتاريخيةجتماعية والاقتصادية السياسية والا

والعلاقـة فـيما ،بوصفه القانون الذي ينظم السلطة أو السـلطات العامة،تأثراً بمثل هذه الظروف

هذه العلاقة التي تكون أكثر عرضة وتأثراً بـالحوادث والتطـورات السياسـية ،وبين الأفراد،بينها

فدسـتور دولـة مـا يعــــدّ نتاجـاً لتطورهـا ونموهـا السـياسي والاجتماعـي ،اريخية المحيطةوالت

 والتاريخي.

ومن الناحية السياسية فننَّ القواعد الدسـتورية تعـدّ الانعكـاس الحقيقـي للفلسـفة السياسـية  

لتغـير مـن لذلك فننَّ هذه القواعد تتسـم بقابليتهـا ل،والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدولة

ا تختلف من زمن إلى آخـر تبعـاً للفلسـفة السـائدة ،دولة إلى أخرى وفي الدولة الواحدة نفسها فننهَّ

 فيها .

وما دام القـانون الدسـتوري يمثـل انعكاسـاً حقيقيـاً للظـروف السياسـية والاقتصـادية 

الظـروف في فننَّ ذلك مرهون بأن يأخذ القائمون على وضع الدستور هذه ،والاجتماعية لدولة ما

والقـول بغـير ذلـك ،الحسبان حتى تكون نصوص هذا الدستور مرآة حقيقية للواقع القـائم فعلاً 

وينتهي الأمر إلى ظهور فكرة العنف داخل ،يؤدي إلى حدوث هوة أو فجوة بين النظرية والتطبيق

 ومقاومة السلطة بالقوة والثورة عليها.،المجتمع
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ة يعدّ وسيلةً من وسـائل إدـاد الـتلاؤم بـين ظـروف فننَّ تعديل القواعد الدستوري،ولهذا

وسدّ الفجوة التي تظهر بين التنظيم القـانوني القـائم ،الدولة والنصوص الدستورية التي تحكمها

 والواقع الفعلي .

وحاصل القول: إنَّ الدستور ــ وهو القـانون الأسـمى في الدولـة ـــ دـب أن يكـون ذا 

بحيث يكون قابلًا للتعـديل حتـى يسـتطيع أن ،يّ قانون آخرطبيعة متجددة في معظم أحكامه كأ

 يساير مقتضيات تطور المجتمع.

سنتناول بالدراسـة في هـذه الدراسـة موضـوع حـدود تعـديل الدسـتور وأثـره في ،بنــاءً عليه 

 في ثلاثة مباحث رئيسة على وفق الآتي:،السلطتين التشريعية والتنفيذية 

 الدستوري.المبحث الأول : ماهية التعديل 

 المبحث الثاني : الضوابط الإجرائية للتعديل الدستوري .

 الأثــر المترتب على التعديل الدستوري. المبحث الثالث :

 المبحث الأول

 ماهية التعديل الدستوري

إنَّ التسليم بنمكان تعديل )أو تنقيح أو مراجعة( الدسـتور يمثـل ضرورة سياسـية وقانونيـة 

ضمن حتمًا إمكان تعديله؛ فالدستور قانون، والقـانون مـن طبيعتـه يقبـل وفكرة الدستور تت،معاً 

والدسـتور ،وحق الأمة في تعديل دستورها حق ثابت لا يمكن النزول عنه،التعديل في كـلّ وقت

ماً بالسـقوط عـن طريـق العنـف  الذي لا يسمح بنجراء تعديل لأحكامه يقضي عـلى نفسـه مقـدَّ

 بالثورة أو الانقلاب. 

سنتناول بالدراسة ماهية التعديل الدستوري في ثلاثة مطالـب رئيسـة عـلى وفـق ،ءً عليهبنــــا 

 الآتي :

 المطلب الأول : تعريف التعديل الدستوري. 

 المطلب الثاني : التعديل الدستوري عبر التاري .

غات التعديل الدستوري.  المطلب الثالث : مسوِّ

 المطلب الأول

 تعريف التعديل الدستوري

 ـ التعديل لغةً : أولاً 

لَ ،الجمعُ : تعديلات،: اسمٌ تَعديل  ورد في معجمات اللغة العربية أن   لَ ،مصدر عَدَّ يقال: عدَّ

لٌ  لٌ، والمفعول مُعدَّ لُ تعديلًا، فهو مُعدِّ لـه،يُعَدِّ ل الوضـع: بدَّ أزال ،أجرى بعـض التغيـير فيـه،عدَّ
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ه بما هو،أخطاءه لَ الحُكمَ أو الطَّلبَ: غيرَّ َ فيِـهِ، أَدْخَـلَ عَلَيْـهِ  عَدَّ لَ فِي الـنَّصِّ : غَـيرَّ أوْلَى عنده. عَدَّ

ةً فِي كــلّ سَـنَةٍ( لُونَ الْقَـانُونَ مَـرَّ ويقال أيضـاً: لَمْ يُوَافـِقْ عَـلَى تَعْـدِيلِ ،تَعْدِيلًا أَوْ إضَِافَةً )هُمْ يُعَدِّ

ةِ.  مَوْضُوعِهِ : إدِْخَالُ تَغْييَِراتٍ عَلَيْهِ دُونَ الْمَسِّ   بأَِفْكَارِهِ العَامَّ

امِجِ : إدِْخَـالَ إصِْـلَاحَاتٍ عَلَيْهَـا  رَتِ الوِزَارَةُ تَعْـدِيلَ الـبَرَ وأُعْلنَِ عَـنْ تَعْـدِيلٍ وِزَارِيفي في ،وقَرَّ

 الحُكُومَةِ : تَغْييِِر وَتَبْدِيلِ بعض أعضائها دون استقالتها أو إعادة تأليفها.

و حـذف أو تغيـير في وثيقـة قانونيـة، وتعنـي بالإنجليزيـة التعديل هو : إضافة أ،وأخيراً 

 . Amendmentوالفرنسية : 

 ثانياً ـ التعديل اصطلاحاً : 

ينصرف المعنى الاصطلاحي للتعديل الدستوري إلى إدخال التغيير على مـواد الدسـتور القـائم  

كثـر بـأخرى تخـالف في أو استبدال مـادة أو أ،أو حذف مادة أو أكثر منه،بنضافة مادة أو أكثر إليه

أو ،أو معالجـة الخلـل فيهـا،وذلك بهدف إكمال القصور في الوثيقة الدسـتورية،1أحكامها الأولى

 لتحقيق أهداف محددة.

ـدة  ع الدستوري في البلاد العربية لم يتفق على تسـمية موحَّ ويلاحظ في هذا الشأن أن الُمشرِّ

 : وتفصيل ذلك على النحو الآتي،لعملية تعديل الدستور

ومثالها: مصرـ في ،«تنقيح الدستور » ( بعض الدول أطلقت على عملية تعديل الدستور وصف 1

ــونس في ظــل دســتور عــام ،19302و 1923ظــل دســتورَيْ  والكويــت في ظــل ،19593وت

 .19621دستورها النافذ لعام 

                                                           
على  2017لشعب السوري لسنة من النظام الداخلي لمجلس ا /174( على سبيل المثال تنصّ المادة / 1) 

م اقتراح تعديل الدستور إلى رئيس المجلس متضمناً المـواد المقـترح حـذفها والمـواد المقـترح » أن  يقدَّ

 «.تعديل أحكامها والمواد الجديدة المقترح إضافتها، ويرفق باقتراح التعديل الأسباب الموجبة لذلك 

للملـك ولكـل مـن المجلسـين » عـلى أنَّــه  1923عام من الدستور المصري ل /156( تنصّ المادة / 1) 

اقتراح تنقيح هذا الدستور بتعديل أو حذف حكم أو أكثر من أحكامه أو أضافة أحكام أخرى ومـع 

ذلك فننَّ الأحكام الخاصة بشكل الحكومة النيابي البرلماني وبنظـام وراثـة العـرش وبمبـادئ الحريـة 

،وهـو مـا نصّـت عليـه حرفيـاً المـادة «يمكن اقتراح تنقيحها  والمساواة التي يكلفها هذا الدستور لا

 .1930من دستور عام  /145/

،ونصّ في الفصـل "تنقيح الدستور"في الباب التاسع منه عملية  1959( نظَّم الدستور التونسي لعام  2) 

بـة بتنقـيح لرئيس الجمهورية أو لثلث أعضاء مجلس الأمة على الأقل الحق في المطال» على أنَّـه  /60/

 «. الدستور ما لم يمسّ ذلك بالنظام الجمهوري للدولة 
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مراجعـة الدسـتور » ( بعض الدول الأخـرى أطلقـت عـلى عمليـة تعـديل الدسـتور وصـف 2

 .3وموريتانيا 2ا : المغربومثاله،«

ع الدستوري في لبنان على عملية تعديل الدستور وصف 3 إعادة النظر في الدستور » ( أطلق الُمشرِّ

»4 . 

ع الدستوري في معظم دساتير الدول العربية على عملية تعديل الدستور وصـف 4 » ( أطلق الُمشرِّ

وريــــة للأعــــوام : ومثالهــــا : مصرــــ )في ظــــل دســــاتيرها الجمه،«تعــــديل الدســــتور 

وســـــــورية )في ظـــــــل دســـــــاتيرها للأعـــــــوام : ،5( 1956،1964،1971،2014

وتــونس )في ظــل دســتورها النافــذ ،6( 1950،1953،1962،1969،1971،1973،2012

ـــام  ـــر،7(2014لع ـــراق،8والجزائ ـــودان،9والع ـــيمن،1والس ـــة ،2وال ـــارات العربي والإم

 .6والأردن،5وقطر،4والبحرين،3المتحدة

                                                                                                                                              
للأمـير ولثلـث أعضـاء مجلـس الأمـة حـق » من الدستور الكويتي على أنَّـه   /174( تنصّ المادة / 3) 

اقتراح تنقيح هذا الدستور بتعديل أو حذف حكم أو أكثر من أحكامه أو بنضافة أحكام جديدة إليه. 

 .» ... 

ــ 4)  ــام ( نظَّ ــة لع ــة المغربي ــتور المملك ــة  2011م دس ــه عملي ــ من ــث عشر ــاب الثال ــة "في الب مراجع

للملك ولرئيس الحكومة ولمجلس النواب ولمجلس » على أنَّـه  /172،ونص في الفصل /"الدستور

 «. المستشارين،حق اتخاذ المبادرة قصد مراجعة الدستور ... 

)والمراجَـع سـنوات  1991يوليو  20ريتانية الصادر بتاري  ( نظَّم دستور الجمهورية الإسلامية المو 5) 

،ونـصّ في المـادة "مراجعـة الدسـتور"(،في الباب الحادي عشر منه عملية 2017و  2012، 2006

 « .يمتلك كـلّ من رئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان مبادرة مراجعة الدستور ... » على أنَّـه  /99/

يمكـن إعـادة » )المعدل( على أنَّــه:  1926ور الجمهورية اللبنانية لعام من دست /76( تنصّ المادة / 6) 

النظر في الدستور بناء على اقـتراح رئـيس الجمهورية،فتقـدم الحكومـة مشرـوع القـانون إلى مجلـس 

 «. النواب

مـن  /189،والمـادة /1964من دستور  /165،والمادة /1956من دستور  /189( انظر : المادة / 1) 

 .2014من الدستور النافذ لعام  /226،والمادة /1971دستور 

مـن  /155،المـادة /1953مـن دسـتور  /121،والمادة /1950من دستور  /155( انظر : المادة / 2) 

ــتور  ــادة /1962دس ــتوري  /76،والم ــن دس ــادة /1971و 1969م ــتور  /149،والم ــن دس م

 .2012من الدستور النافذ لعام  /150،والمادة /1973

 (. /144و/ /143)الفصلين / 2014: الباب الثامن من دستور تونس لعام ( انظر  3) 

 (.2008)المعدل عام  1996(من الدستور الجزائري لعام 178ـ 174( انظر: الباب الرابع )المواد  4) 

 . 2005من دستور العراق الدائم لعام  /126( انظر : المادة / 5) 
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إجراء تقوم بموجبه السلطة التأسيسية المنشـأة » يل الدستوري بأنَّـه ويمكن تعريف التعد

)السلطة المختصة بتعديل الدستور( بتعديل أو حذف حكم )مادة( أو أكثـر مـن أحكـام )مـواد( 

ــدة إليها،الوثيقــة الدســتورية وذلــك وفــق الأشــكال ،أو إضــافة أحكــام )مــواد( أخــرى جدي

 «.والإجراءات المبيَّنة في الدستور 

فننَّ مضمون المعنى الاصطلاحي للتعديل الدستوري لا يخرج عـن إحـدى ،بنــاءً عليهو

 الحالات الثلاث الآتية:

أولاً ــ استبدال نصّ أو أكثر من نصوص الدستور بنصّ جديـد يختلـف عـن الـنصّ السـابق في 

المـواد  في 1952أحكامه، كالتغييرات التي أدخلت على دستور المملكة الأردنيـة الهاشـمية لعـام 

6،7،8،9،15،16،18،20،27،42،45،50،54،55،56،57،67،71،73،74،75،78،8

وذلـــك بموجـــب التعـــديل  ،109،112،119،122،128 ،4،88،89،94،98،100،101

 من الجريدة الرسمية. 1/10/2011تاري   5117المنشور في العدد 

 20الصـادر في والتعديلات التي أدخلت على دستور الجمهوريـة الإسـلامية الموريتانيـة 

التي وافق عليها الشعب الموريتاني بالاستفتاء العام الذي جـرى مـؤخراً ، 1991يوليو/تموز عام 

 2017-022فقد تضمن القانون الدسـتوري الاسـتفتائي رقـم ،2017أغسطس/آب عام  5في 

 15مكــرر بتــاري   1393ــــ المنشــور في الجريــدة الرســمية رقــم 2017أغســطس  15بتــاري  

ــــــطس  ــــــواد:   2017أغس ــــــتور )الم ــــــام الدس ــــــض أحك ــــــة بع ـــــــ مراجع ـ

8،29،31،39،40،41،46،47،48،50،51،54،55،61،64،65،67،68،69،75،79،8

 ( . 96،98،99،101حتى  1،84،86،92

ل لسـنة   2014وكذلك التعديلات التي أدخلت على دستور جمهورية مصر العربية المعـدَّ

م الـذي جـرى مـؤخراً في أبريل/نيسـان عـام التي وافق عليها الشعب المصري بالاستفتاء العـا،

                                                                                                                                              
مـن دسـتور  /224،والمـادة /1998ورية السودانية لعـام من دستور الجمه /139( انظر : المادة / 6) 

 .2005جمهورية السودان الانتقالي لعام 

 )المعدل(. 1991من دستور الجمهورية اليمنية لعام  /158( انظر : المادة / 7) 

 ( .1996)المعدل في عام  1971من دستور الإمارات العربية المتحدة لعام  /144( انظر : المادة / 8) 

 ( .2012)المعدل في عام  2002من دستور مملكة البحرين لعام  /120انظر : المادة / ( 9) 

 . 2005من الدستور الدائم لدولة قطر لعام  /144( انظر : المادة / 10) 

 ( .2011)المعدل في عام  1952من دستور المملكة الأردنية الهاشمية لعام  /126( انظر : المادة / 11) 
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 15العدد ،فقد نصّـت المادة الأولى من قرار مجلس النواب ــ المنشور في الجريدة الرسـمية،2019

الفقرتين الأولى /102يستبدل بنصوص المواد : » ــ على أن  2019أبريل سنة  17مكرر )ج( في 

الفقـــرة /185،189،والأخـــيرةالفقـــرتين الأولى /160،الفقـــرة الأولى/140،والثالثـــة

الفقـــــرة /204مـــــادة ،الفقـــــرة الأولى/200،الفقـــــرة الثالثـــــة/190،193،الثانيـــــة

 « .النصوص الآتية : .... ال ،من دستور جمهورية مصر العربية 234،243،244،الثانية

كالتعديل الحـادي والعشرـين لعـام ،ثانياً ــ حذف )أو إلغاء( نصّ أو أكثر من نصوص الدستور

)الـذي كـان يحظـر إنتـاج أو بيـع أو نقـل  1919ذي ألغى التعديل الثامن عشرـ لعـام ال 1933

وجميـع المنـاطق الخاضـعة لسـلطانها، أو ،المشروبات الكحولية المسكرة داخل الولايات المتحـدة 

تصديرها منها أو استيرادها إليها لغرض تعاطيها للشرب( في دستور الولايات المتحدة الأمريكية 

إذ تــمّ بموجـب ،1958أو التعديل الـذي أدخِـل عـلى الدسـتور الفرنسيـ لعـام . 1787لعام 

ــ إلغاء البـاب السـابع  4/8/1995تاري   880ــ 95من القانون الدستوري رقم  /14المادة/

 عشر )عنوانه أحكام انتقالية( من الدستور .

يـار سـنة أ 23وكذلك التعديل الذي أدخل على دستور الجمهوريـة اللبنانيـة الصـادر في 

ــ إلغاء نصوص مـواد  9/11/1943فقد تـمّ  بموجب القانون الدستوري الصادر في ،1926

ــاب الخــامس ) ــق بحقــوق ،( مــن الدســتور90،91،92،94الب وكانت تتضــمن أحكامــاً تتعلّ

ـــ إلغـاء  21/1/1947وتـمّ بموجب القانون الدستوري الصادر في ،وواجبات الدولة المنتدبة

وكلّها تتعلّق بمجلـس الشـيو، وكيفيـة ،( من الدستور 96،97،98،99،100نصوص المواد ) 

 انتخابه وتنظيمه .

 

ثالثاً ــ إضافة نصّ أو أكثر على نصوص الدستور، كالتعديلات التي طرأت على دستور جمهوريـة 

فقد تـمّ إضافة الباب السابع )ويتضمن أحكاماً جديـدة تتعلّـق ،1971مصر العربية الدائم لسنة 

الـذي ،مجلس الشورى وسلطة الصحافة( طبقاً لنتيجـة الاسـتفتاء عـلى تعـديل الدسـتور بننشاء 

والتعديلات التي طرأت على دستور جمهورية مصر العربية ،1980مايو/أيار عام  22أجري يوم 

ل لسنة  البـاب السـابع : مجلـس "إذ تـمّ إضافة باب جديـد إلى الدسـتور وعنوانـه: ،2014المعدَّ
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الذي أجري مؤخراً في أبريل/نيسـان عـام ،تيجة الاستفتاء على تعديل الدستور طبقاً لن "الشيو،

20191 . 

فقـد ،1958وكذلك التعديل الذي طرأ على دستور الجمهورية الفرنسـية الخامسـة لعـام 

إضـافة ، 1/3/2005تاري   205ـ  2005من القانون الدستوري رقم  /2تـمّ بموجب المادة/

 في صلب وثيقة الدستور الفرنسي.  2004وإدراج ميثاق البي ة لعام 

 المطلب الثاني 

 التعديل الدستوري عبر التاريخ

وتعــدّ الدساتير اليونانية مـن أقـدم ،يرجع التعديل الدستوري إلى بدايات نشأة الدساتير

ولكنّ أشهر الدساتير المكتوبة هي دساتير الولايات المتحـدة ،ومنها دستور أثينا،الدساتير المكتوبة

التي كانت عددها آنذاك ،ثم كونت هذه الولايات  1776فقد بدأت بكتابتها منذ عام ،مريكيةالأ

وأدى فشل هذه المحاولـة ،1781ولاية اتحاداً كونفدرالياً )تعاهدياً( بموجب دستور سنة  /13/

لّا الذي مازال قائمًا حتى اليـوم، إ، 1787إلى أن تكوّن اتحاد فيدرالي فيما بينها بحسب دستور سنة 

مت لهـم وعـوداً بندخـال  أنَّ الولايات الصغيرة لم تقبل التصديق على هذا الدستور إلّا بعد أن قُدِّ

تعديلات عاجلة عليه، وكان من أهم التسويات الاتفاق على تشـكيل مجلسـين للبرلمـان، وإنشـاء 

ادى محكمة فيدرالية لتفسير الدستور وفرض القوانين وإجراء تعـديلات عـلى الدسـتور، وقـد نـ

بعضهم حينها بضرورة إجراء التعديل على الدستور ثمّ تبنيه ؛ لأنَّـه لا يعقل التوقيـع عـلى وثيقـة 

ومـن بيـنهم ،تحوي على شروط ضد مصالحهم، وبعدها يتمّ الاتفاق على إحداث التغييرات فيها 

ن ويرد عليهم الكسندر هـاملتون )وكـا،)ميلانكتون سميث( في خطابه إلى شعب ولاية نيويورك

ج دفاعه هذا في السلسـلة التـي ،ومن أهم المدافعين عن فكرة الاتحاد،ممثلًا لولاية نيويورك وقد توَّ

 The Federalist"الأوراق الفيدراليـة"كتبها مع جيمس ماديسون وجوي جاي تحت عنوان 

Papers بأنَّ تعديل الدستور قبل التصديق عليه سوف يستلزم عرضه عـلى الولايـات الـثلاث )

ـــهم كــانوا في مرحلــة ،واستحصــال موافقتهــا عشرــة  إذ لــن يصــبح جــزءاً مــن الدســتور )لأنَّ

                                                           
دة الثالثة من قرار مجلس النـواب المصرـي بتعـديل بعـض أحكـام الدسـتور )منشـور في ( انظر : الما 1) 

(،ونصّـت المـادة الثانيـة مـن قـرار  2019أبريل سنة  17مكرر )ج( في  15الجريدة الرسمية،العدد 

 ١٥٠تضاف إلى دستور جمهورية مصر العربية مواد جديـدة بأرقـام )» مجلس النواب المذكور على أن 

 « .مكرراً(،نصوصها الآتية: ...  ٢٤٤مكرراً(،) ٢٤١مكرراً(،)
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وسيصـبح ،ولكنّ إجراء التعديل بعد صدور الدستور الجديد سـوف يكـون أسهل،كونفدرالية(

ولا يحتاج سوى موافقة تسـع ولايـات بحسـب المـادة الخامسـة مـن دسـتور ،جزءاً من الدستور

 الولايات المتحدة الأمريكية . 

وهكذا تزامنـت أول تعـديلات دسـتورية مـع التصـديق مبـاشرةً عـلى وثيقـة الدسـتور 

وكثيراً مـا ،تتنـاول الحريـات الفرديـة 1791ــ  1789وجرت عليها عشرة تعديلات بين ،تقريباً 

( أو )لائحة الحقوق 1789يطلق عليها )إعلان الحقوق( على غرار )إعلان الحقوق الفرنسي لعام 

 (.  1689البريطاني لعام 

ويرى فقيه الثورة الفرنسية ،هو أول دستور مكتوب ١٧٩١وفي فرنسا كان دستور سنة 

أنَّ الســلطات التــي بيَّنهــا الدســتور لابــد وأن تتمتــع بنــوع مــن الثبــات  siyesالأب ســييس 

ا تناط بالأمة التي لها هذا الحق في كـلّ وقت.   والاستقرار، أمّا مسألة تعديل الدستور فننهَّ

قررت الثورة الفرنسية في أولى دساتيرها أن للأمة حقـاً لا يسـقط بمضيـ المـدة في ولهذا 

هذا الحق للأمة، بأنَّ الدستور عمل تشريعي يقـوم عـلى  "بارتلمي"ويؤيد الفقيه ،تغيير دستورها

ولا ينشئ الدولة، بما أنَّ هذه القوى السياسية هي ليست ،تنظيم القوى السياسية في مرحلة معينة 

والنصوص الجامـدة ،لذلك فننَّ الدستور لا يمكن أن يكون ثابتاً ومستقراً على الدوام،للأبد ثابتة

 تكون مجرد رغبات. 

الجمعيـة "عـلى أنَّ  1791وعلى هذا الأساس فقد نصّـت المادة الأولى من دستور سـنة 

 ."التأسيسية تقرر أنَّ للأمة كامل الحق، الذي لا يتقادم ولا يتغير بتغير دستورها

الذي تـلا دسـتور عـام ، 1793أيضاً من الدستور الفرنسي لعام  /28ونصّـت المادة /

ل وأن يغيرِّ الدستور؛ لأن جـيلًا معينـاً لا يسـتطيع  1791 على أنَّ ))للشعب دائمًا الحق في أن يعدِّ

 أن يلزم الأجيال التالية بقوانينه وأنظمته الدستورية((.

الذي يعدّ أول دستور للعـراق تــمّ إعـداده ، 1925 أمّا القانون الأساسي العراقي لعام

من الطرف البريطاني آنذاك في مرحلة الانتداب، وتمّ إقـراره والموافقـة عليـه مـن قبـل المجلـس 

، بحسب ما هو مقرر للنظام الداخلي 1922التأسيسي بعد أن أقر المعاهدة العراقية البريطانية عام 

فهذا الدستور جاء للتأكيد ،قبل النظر في القانون الأساس الذي حتم النظر في المعاهدة،للمجلس 

وتضـمن الدسـتور الجديـد عـلى طريقـة لتعديلـه ،وتعزيز مركز بريطانيا في العراق،على المعاهدة 

ق بين نوعين من حالات التعديل :  119 118والإجراءات المتبعة وفق المادتين )   ( منه، فرَّ
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تنــاول ،( مــن القــانون الأســاسي  118ادة ) النــوع الأول : هــو مــا أشــارت إليــه المــ

وقـد اشـترط أن ،الإجراءات المتبعة عند تعديل أحكام هذا القانون أثناء سـنة مـن تـاري  نفـاذه 

وعدّت العبارة الأخـيرة مـن الأمـور الغامضـة، لصـعوبة ،يكون التعديل بشـــأن مسائل فرعية 

فضـلًا عـن أنَّ الفقـه الدسـتوري لا ،فرعيـة تحديد معيار يبيّن الفرق بين الأمور الفرعية وغـير ال

و تــمّ إدخـال ،يتعامل مع المواد الدستورية على أساس كونها فرعية وأساسية من حيـث الأهميـة

، وشـملت ثـماني 1925تموز عام  29التعديل الأول على القانون الأساسي في تلك السنة بتاري  

)القانون الأساسي( أدت إلى كشف كثير  مواد، وسوغ ذلك التعديل بأنَّ الظروف التي وضع فيها

والمواد التي عدلت كانت تتعلّق بانتقال العرش، والوصاية ،ظهرت أثناء التطبيق،من الثغرات فيه

على الملك، وغياب الملك عـن العـراق، ودعـوة مجلـس النـواب إلى الاجـتماع، والمحاكمـة أمـام 

 المحكمة العليا، وتفسير الدستور.

( وتتضمن: لا دوز إجراء أيّ تعديل 119عديلات: هو ما نصّـت عليه المادة )النوع الثاني من الت

وبعد مضي هذه المدة دـوز ،( من الدستور أثناء خمس سنوات118)باستثناء ما نصّـت عليه المادة 

وقد جـرى عـلى الدسـتور عـام ،سواء كانـت فرعيـة أم أساسـية،إجراء التعديلات على القانون 

وتضمن إلغاء بعض المواد في القانون، لعدم وجـود فائـدة ،هد الوصاية تعديل واسع في ع 1943

من بقائها ؛ لإنَّـها كانت موضوعة لدور انتقال العراق من الحكومة التركيـة، ثـم الإنكليزيـة، إلى 

 الحكومة الوطنية، فضلًا عن بعض التعديلات الجوهرية بشــأن حقوق الملك.

المؤقت كان على عكس الدستور الذي سـبقه  1958ومن الجدير بالذكر أنَّ دستور سنة 

فلم يحوِ على نصّ يعالج أسلوب تعديله، وسـوغ بعضـهم ذلـك عـلى أسـاس أنَّ هـذا الدسـتور 

ولا يوجد ما يستوجب بحث هذه المسالة لقصر مـدّة تطبيقـه، وانتقـد ذلـك ؛ لإنَّ بيـان ،مؤقت 

ل مـدة سريانـه ؛ وذلـك أسلوب تعديل أيّ تشريع أمر ضروري بغض النظـر عـن قصرـ أو طـو

 لاحتمال حدوث ما يستلزم تعديله.

فلا يمكن التنبؤ بكلّ مـا يسـتجد مـن المسـائل عنـد وضـع ،ونحن نتفق مع هذا الرأي

ومن الأسلم احتواء الدستور أو حتى القانون المؤقت على نصّ يحدد أسـلوب تعديلـه، ،الدستور

للمرحلة الانتقالية عـلى نـصّ لتعديلـه عـلى  فعلى سبيل المثال احتوى قانون إدارة الدولة العراقية

ولغاية صـدور الدسـتور الـدائم في عـام ، 8/3/2004الرغم من صدوره لمدّة مؤقتة ابتداءً من 

2005 . 

 المطلب الثالث
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غات التعديل الدستوري  مسوِّ

إنَّ التعديل بطبيعة الحال إجراء يفـرض نفسـه في بعـض الأحيـان ؛ فالدسـتور وإن كـانَ 

كيفما كانت ،فكلّ نصّ ،إلّا أنَّ ذلك لا دعله خالداً ثابتاً ،مياً يعلو كافة القوانين في الدولة قانوناً سا

فننَّ الدسـتور بوصـفه وثيقـة يغـدو ،يفقد قيمته حين تتغير الشروط العامة التـي أنتجتـهُ ،طبيعته

ين تطـال ويؤطِّر علاقات مؤسساته والفاعلية فيه ح،عن الواقع السياسي الذي ينظمه  "متخلفاً "

أو غـير مواكبـة لبي تـه ،هذا الواقع تطورات عميقة تجعل أوضاعه الداخلية غير مطابقة للدسـتور

ليحصـل التنـاغم المطلـوب بـين الدسـتور ،فتقتضي ضرورة مراجعة أحكامـه وتعديلها،الدولية

يتهـا وحتم،وهذا ما دفع بعض الفقهاء إلى التأكيد على أهمية المراجعة ،وطبيعة التغييرات الحاصلة

التي تطرأ على التجارب السياسـية ،لخلق نوع من المواءمة بين الوثائق المكتوبة والمعطيات الجديدة 

 لكثير من الأقطار.

والآثار التي يعود بها في الدولة وذلك على النحو ،وسنتناول مفصلًا أغراض التعديل الدستوري 

 الآتي: 

 الفرع الأول

 أغراض التعديل الدستوري 

أيّ دولة من الدول بنجراء تعديل على دستورها إنّما تستهدف مـن وراء هـذا  عندما تقوم

 التعديل واحداً من الأغراض التي نوجزها وفقا لما يـأتي:

 أولاً ــ مسايرة التطورات والأفكار الجديدة في المجتمع و ملاءمتها:

ـا تضـعه بـما ين اسـب ويلائـم عندما تقوم السلطة المختصة في الدولة بوضع الدستور فننهَّ

ولكنّ ومن المعلـوم أنَّ هـذه الظـروف والأوضـاع لا ،الظروف والأوضاع السائدة وقت وضعه

قـد دعـلان مـن ،وتطـور دائـم ،وإنَّما تخضـع لتغيـير مسـتمر ،يمكن أن تبقى ثابتة بمرور الزمن

وهذا بدوره يؤدي إلى ضرورة تعديل الدسـتور مـن أجـل ،نصوص الدستور غير مطابقة للواقع

فالدسـتور بشـكل عـام يمثـل انعكاسـاً ،وبـين النصـوص الدستورية،المطابقة بين الواقع  تحقيق

وقد تتبدل وتتغير تبعاً لقانون ،التي تعيشها الدولة ،للأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

هُ يَلزم إجراء تعديل دستوري يتلاءم وهذه الأوضاع.،التطور  وهكذا فننَّ

يمكن أن يكتب له الدوام والاحترام إلّا إذا كان مسايراً لواقع الحياة ونرى أنَّ الدستور لا 

وإذا تنـاقض الدسـتور مـع آمـال ،ومتفقاً مع الأفكار التي ينادي بها الشعب،السياسية في الدولة 

 فننَّ تعديله يصبح أمراً ضرورياً لا غنى عنه ؛ كي يتفق مع ضرورات الحياة.،الشعب ورغباته
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تة والمسلمة بهذا الشــأن أنَّ النظام الدستوري لأيّ دولة لا يمكـن أن ومن الحقائق الثاب

فالنظام ،يصــل إلى درجــة الثبــات المطلــق مهــما كــان حــرص واضــعي الدســاتير عــلى تجميــدها

ولابدَّ أن يكون هناك تنظيم خاص دب اتباعـهُ ،الدستوري لابدَّ وأن يُساير قانون التطور المستمر

مُعقداً كان أم مُبسطاً؛ حتَّى لا تؤدي الضرورة والحاجة المسـتمرة إلى ،ة لتعديل القواعد الدستوري

إنَّ الدسـتور الـذي لا "فكما يقـول بعضـهم ،تعديلها بطريق آخر غير قانوني كـانقلاب أو ثـورة

 ."يسمح بنجراء تعديل لأحكامه يقضي على نفسه مقدماً بالسقوط عن طريق الثورة أو الانقلاب

قد تفرض الحاجـة ،يؤدي إلى خلق أفكار جديدة لم تكن معروفة سابقاً وإنَّ تطور المجتمع 

فمما لاشكَّ فيه أنَّ التطور الذي يشهده أيّ نظام دستوري نتيجة لازديـاد ،إلى التعديل الدستوري

ــكاله المختلفة ــوعي بأش ــدة ،ال ــار جدي ــه أفك ــأ عن ــا في ،تنش ــب وجوده ــن الواج ــبح م ويص

وهنـاك كثـير ،يمة التي باتت لا تتناسـب وهـذه التطوراتوالاستغناء عن الأفكار القد،الدستور

 من الأفكار التي فرضت على المجتمعات البشرية تعديل دساتيرها نذكر منها الأمثلة الآتية:

( إشراك المرأة في الحياة السياسية: لم يكن يُسمح لها في معظم الدول بالاشتراك في تسيير شؤون  1

ذلك حكراً على الرجال فقط ؛ لأنَّ المرأة ليست لهـا الأهليـة في  وكان،أو ممارسة الاقتراع ،الحكم 

غير أنَّ تطـور أفكـار وحركـات اجتماعيـة وإصـلاحية ،القيام ببعض الأعمال المرتبطـة بالسياسـة

فـدور ،ما سمح بالوجود الفعلي للنساء في الانتخاب،طالبت بنعطاء المرأة الحق في الحياة السياسية

ة،على الإنجاب وخدمة العائلة  المرأة لم يعدّ مقتصراً  دُعِيَ ،وإنّما ظهرت لها أعـمال في مجـالات عـدَّ

وهكذا فقد ظهر الاقـتراع الأنثـوي بعـد الاقـتراع الـذكوري ،معها إلى تغيير وتوسيع في حقوقها

في الولايات المتحـدة عـام  /Wyomingوالبلد الأول الذي اعتنقه هو ولاية وايومينغ /،بكثير

مًا في كـلّ الولايات المتحدة عام ثمَّ صار مع،1890 وقـد تــمّ ذلـك بموجـب التعـديل ،1920مَّ

التاسع عشر من الدستور الأمريكي الذي نصّ عـلى أنَّ )) الفقـرة الأولى ـــ لا دـوز للولايـات 

أو الانتقـاص ،المتحدة ولا لأيّ ولاية فيها حرمان مواطني الولايات المتحدة من حـق الانتخـاب

علة الجنس. الفقرة الثانية ــ تكون للكونغرس سلطة تنفيذ أحكـام هـذه المـادة لهم من هذا الحق ل

 بالتشريع المناسب ((.

( إلغاء الرق والعبودية: أيضاً ونتيجة للنمو المتزايد للأفكار والحركات الإصلاحية الداعيـة إلى  2

لثالـث عشرـ عـام وكرامته في الولايات المتحدة الأمريكية صدر )التعديل ا،صيانة حرية الإنسان

والعمـل بـالإكراه أو العبوديـة في أيّ مكـان في ،الذي وضَـعَ نهايـة لكـلّ أنـواع الـرق ،(1965

وفيما يلي نصّ التعديل الثالث عشر) الفقـرة الأولى ـــ ،الولايات المتحدة أو في الأراضِ التابعة لها
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ع لسـلطانها إلّا  كعقـاب يُحرم الرق والتشغيل الإكراهي في الولايات المتحدة وفي أيّ مكان خاض

على جرم حكم على مقترفه بذلك حسب الأصول. الفقرة الثانيـة ـــ للكـونغرس سـلطة تطبيـق 

 أحكام هذه المادة بالتشريع المناسب(.

 ثانياً ــ إكمال النقص وسد الثغرات في وثيقة الدستور:

جديدة لم تكن إنَّ التطورات التي تتعرض لها أيّ دولة تفرض بطبيعة الحال ظهور وقائع 

وقد تكـون هـذه الوقـائع بحاجـة إلى تنظـيم دسـتوري ،مأخوذة بالحسبان وقت نشـأة الدسـتور

فيترتب على ذلك وجـود نقـص وثغـرات في الدسـتور تحتـاج إلى إكـمال ؛ ليصـبح الدسـتور ،لها

وبالتالي يكــون التعــديل ،مســتوفياً لكافــة جوانــب الحيــاة السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة

 وري هو الحل الأمثل لسد مثل هذه الثغرات وإكمال النقص الموجود في الوثيقة الدستورية.الدست

ومن الملاحظ أنَّ الدساتير المختصرة تكون أكثر استقراراً وأطول عمـراً ؛ لعـدم الحاجـة 

إذ يقتصر الأمر في الغالب على إضافة بعـض الأحكـام الجديـدة ،إلى تعديل ما وردَ فيها من أنظمة

 خلافاً للدساتير المطولة التي تحتاج دوماً إلى استبدال بعض ما ورد فيها من قواعد.،إليها

مرة واحـدة  /27لم يتمّ تعديله سوى / 1787وعلى سبيل المثال الدستور الأمريكي لعام 

فجـاءت ،ولكـنّ انتابتـه بعـض النواقص،على الرغم من مرور أكثر من قرنين وربع القرن عليـه 

ها وإكمالهاالتعديلات الدستوري مثلًا دمج دول الاتحاد الأمريكي في دولة واحدة )اتحاديـة( ،ة لسدَّ

وبما أنَّ الدستور الأمريكي قد خـلا ،ترتب عنه مواطنة مزدوجة: )مواطنة اتحادية ومواطنة محلية (

كحلّ لهذه  1868جاء التعديل الرابع عشر لعام ،في مضمونه من حلّ لهذه المشكلة أو لهذا النقص

فقد جاء فيها ))جميع الأشخاص المولودين في الولايـات المتحـدة ،الية في الفقرة الأولى منه الإشك

أو المتجنسين بجنسيتها والخاضعين لسلطانها يعتبرون من مواطني الولايـات المتحـدة ومـواطني 

 ولا دوز لأية ولاية أن تضع أو تطبق أيّ قانون ينتقص مـن امتيـازات،الولاية التي يقيمون فيها

كما لا دوز لأية ولاية أن تحرم أيّ شخص من الحيـاة، أو ،أو حصانات مواطني الولايات المتحدة

ولا أن تحـرم أيّ شـخص خاضـع ،الحرية، أو الملكية، دون مراعاة الإجراءات القانونية الأصولية

 لسلطانها من المساواة في الحماية أمام القانون((.

أصدرت وزارة عبد المحسـن السـعدون الأولى ( 1925وفي ظل الدستور العراقي لعام )

وقد عُلِّلَ هذا التعديل بأنَّ الظروف التي وُضِـعَ ،29/7/1935التعديل الأول على الدستور في 

ظهر أثناء التطبيق لذلك كان لابُدَّ مـن ،فيها القانون الأساسي أدت إلى وقوع كثير من النقص فيه 

 تلافي ذلك النقص.
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 ر يمكن أن يؤدي إلى تغيير نظام الحكم في الدولة:ثالثاً ــ تعديل الدستو

وتُنظم ،عند تعريفنا للدستور ذكرنا أنَّ نصوصه هـي التـي تحـدد نظـام الحكـم في الدولـة

ويمكن للتعديل الدستوري أن يكون الهدف الأساس منه هـو تغيـير ،عمل السلطات العامة فيها

والتغيير في إطار مُتلـف ،م موضع التبديل إذ أنَّ القواعد الدستورية تضع نظام الحك،نظام الحكم

فالتعـديل ،وتكون دومـاً مرتبطـة بقـانون التطور،المعطيات السائدة في الدولـة وقـت إصـدارها

أو ،الدستوري مثلًا قد يؤدي إلى تغيير نظام الحكم من نظامي برلماني إلى نظامي رئاسي أو العكس

أو مـن ،من نظام ملكـي إلى نظـام جمهـوري أو،من نظام ملكي ديكتاتوري إلى نظام ملكي برلماني

 والأمثلة واضحة على ذلك من تاري  فرنسا الدستوري.،نظام جمهوري إلى نظام إمبراطوري

ومن التعديلات التي تتعلق بتغيير النظام السياسي نذكر التجربة الدسـتورية في النيبـال 

لنظـام مـن ملكـي إلى وافق الشعب بموجبـه عـلى تغيـير ا 2008فقد جرى استفتاء شعبي عام ،

والتعديلات ،وبالفعل تـمّ إعلان الجمهورية هنـاك ومراجعـة الدسـتور بصـفة شـاملة،جمهوري

لتغيير النظام السياسي من  2017وعام  1982الدستورية التي أجريت على الدستور التركي عام 

 اسي.برلماني إلى رئاسي تحقيقاً لرغبات الرئيس طيب رجب أردوغان في تعزيز مركزه السي

 رابعاً ــ إعادة توزيع الصلاحيات في الدولة الاتحادية :

فقد ،بما أنَّ الصلاحيات تتوزع في الدولة الفيدرالية بين المركز والأقاليم بموجب الدستور

فزيـادة صـلاحيات السـلطة ،يحدث التعديل الدستوري بهدف نقل هذه السـلطات بـين الطرفين

وقد يحدث العكس ،قد يتمّ عن طريق تعديل دستوري الاتحادية على حساب صلاحيات الأقاليم

أيّ: أن يصدر التعديل لغرض نقل جزء من اختصاصات السلطة المركزية إلى سـلطات الأقـاليم 

وهناك حالة أخرى: وهي جعـل اختصـاص معـين مـن المهـام المشـتركة بـين المركـز والإقلـيم ،

مـنح الكـونغرس سـلطة فـرض فدستور الولايات المتحدة الأمريكية ،بموجب تعديل دستوري

ولكنّ هذه السلطة مقيدة بفرض نـوع موحـد مـن الضرـائب في ،الضرائب والغرامات والرسوم

 أنحاء الاتحاد كافة. 

وأجــاز فــرض الضرــائب المبــاشرة وفقــاً لتعــداد نســبة الســكان الــذي قــرر الدســتور 

شرة عـلى والولايات كانت تتمتـع بكامـل الصـلاحيات بفـرض تلـك الضرـائب المبـا،إجراءها

ولكنّ نتيجة للحربين العالميتين وزيادة طلـب الحكومـة المركزيـة للنفقـات ،الدخول من دون قيد

كانت بحاجة إلى إطلاق يدها في مجال فرض ضريبة الدخل مـن ،والميادين الجديدة لجباية الأموال

ا ولهذ،فقد كانت الولايات صـاحبة الشـأن الأول في استحصـال تلـك الضرـائب،دون أيّ قيود 
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جـاعلًا مهمـة فـرض الضرـائب المبـاشرة مـن  1913الغرض صدر التعديل السادس عشر عام 

 وأصبح الكونغرس على قدم المساواة مع الولايات في هذا المجال.،المهام المشتركة 

 الفرع الثاني 

 دوافع التعديل الدستوري

نونيـة مهـما كانـت القاعدة العامة المعروفـة مـن الناحيـة القانونيـة أنَّ نشـأة أيّ قاعـدة قا

ولكنّ هـذه ،سواءً أكانت هذه الظـروف داخليـة أم دوليـة،إنَّما هي وليدة ظروف أملتها،طبيعتها

القاعدة ليست مُحترمة دوماً فتتدخل أحياناً اعتبارات معينـة لا علاقـة لهـا بـالظروف الاعتياديـة 

أيضاً أنَّ النصـوص التـي وتقضي القاعدة العامة ،كالاعتبارات الاقتصادية والتأثيرات الاجتماعية

تـمّ اسـتحداثها تكـون وليـدة البي ـة تسـتجيب فعـلًا لحكـم الواقـع؛ لأنَّ دوام النصـوص أمـر 

فننَّ تغيرت تلك الظـروف وَجـب تغيـير ،وكـلّ قاعدة وُجدَت لتُطبق في ظروف معينة،مستحيل

نفسـها في كــلّ  وتجدر الإشارة إلى أنَّ هناك دوافع لتعديل الدستور قد تكـون هـي،تلك القاعدة

 مرة يتمّ فيها التعديل  ،وقد تتغير من مرحلة لأخرى.

 وسنوضح فيما يـأتي أهم دوافع التعديل الدستوري:

 أولاً ــ الدوافع الشخصية:

إذا كانت جُل الأنظمة السياسية ومن ثمَّ جُل دساتير الدول الحديثة غير الملكية لا تسـمح 

ومبرراتهـا ،أو على الأقل لأكثر مـن عهـدتين متتـاليتين  بانتخاب رئيس الدولة لأكثر من عهدتين

فننَّ نُظُمًا سياسـية أخـرى وبعـض الدسـاتير ،تتمثل في مبادئ الديمقراطية والتداول على السلطة

ولهذا قـد تكـون دواعـي التعـديل الدسـتوري ،الأخرى خلافاً لذلك تسـير في الاتجـاه العكسيـ

مكين لأقلية أو لف ـة معينـة أو لشـخص معـين سـواءً هدفها التَّ ،وأسبابه شخصية في المقام الأول

من أجل الوصـول إلى السـلطة ،أكان هذا الشخص ينتمي إلى النظام السياسي الحاكم أم لا ينتمي

 والاستمرار فيها.

وهناك كثير من الأمثلة التي يظهر فيها الطابع الشخصي لتعديل الدستور نذكر منها المثال 

لا دُيز إعادة انتخاب رئيس الجمهورية لمرتين متتـاليتين  1930ي عام التالي: كان الدستور السور

التي كانت تنصّ قبـل تعـديلها عـلى أن )يُنتخَـب رئـيس الجمهوريـة ، /68وذلكَ طبقاً للمادة /

ويكتفي بالأكثريـة النسـبية في دورة ،بالاقتراع السري وبأكثريـة أعضـاء مجلـس النـواب المطلقـة

ولا دوز إعـادة انتخابـه مـرة ثانيـة إلّا بعـد مـرور ،ئاسته خمس سنوات وتدوم ر،الاقتراع الثالثة

أشرفت مدة الرئاسـة )رئـيس الجهوريـة  1947وفي عام ،خمس سنوات من انقضاء رئاسته.....(
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م بطلب إلى المجلس النيابي بعد موافقـة مجلـس ،السورية آنذاك شكري القوتلي( على الانتهاء فتقدَّ

وفي اليـوم ،من الدستور المتعلقتين بانتخاب رئيس الجمهورية /68،85/الوزراء لتعديل المادتين 

باقتراح يدعم طلـب رئـيس  /131نائباً من أصل / /95تقدم /،11/10/1947أيّ في ،التالي

 الجمهورية بنجراء التعديل الدستوري على المادتين المذكورتين أعلاه.

وافـق المجلـس  1948آذار//20وأثناء الدورة الاعتيادية الثانيـة التـي عقـدت بتـاري  

النيابي على طلب رئيس الجمهورية واقتراح النـواب بالتعـديل بأغلبيـة تزيـد عـلى ثلثـي أعضـاء 

بعد تعديلها على الشكل التالي:  /68وأصبحت المادة /،( من الدستور108المجلس )طبقاً للمادة 

ويكتفي ،واب المطلقـة) يُنتخب رئيس الجمهورية بالاقتراع السري وبأكثريـة أعضـاء مجلـس النـ

ولا دوز إعادة انتخابه إلّا ،وتدوم رئاسته خمس سنوات،بالأكثرية النسبية في دورة الاقتراع الثالثة

وبموجب هذا النص أصبح من حق رئيس ،بعد مرور خمس سنوات لانقضاء مدة رئاسته الثانية(

ادة انتخاب )شكري القـوتلي( وبالفعل تمت إع،الجمهورية إعادة انتخابه للمرة الثانية على التوالي

وتعرضت عملية التعديل هذه لانتقادات ،1948نيسان//10رئيساً للجمهورية للمرة الثانية في 

وكانت احدى الأسباب التي ،من قبل أحزاب المعارضة وصحفها ؛ لأنَّـها ارتدت طابعاً شخصياً 

لـذي أطـاح بـرئيس ا،الأول في تـاري  سـوريا السـياسي ،تذرع بها قـادة الانقـلاب العسـكري 

 . 1948في أواخر نيسان ،الجمهورية بعد أيام قليلة من انتخابه

ر لمصلحة شـخص  بناءً على ما تقدم نرى أنَّ الدوافع الشخصية للتعديل الدستوري تُسخَّ

وذلك لتحقيق رغباته ومصالحه بصرف النظـر عـن رغبـات أفـراد المجتمـع ومصـالحهم ،واحد

وقليلًا مـا تكـون هـذه الـدوافع ،ستوري ترتبط بشخص واحدفالدوافع الشخصية للتعديل الد،

 مرتبطة بمصالح الجماعة.

 ثانياً ــ الدوافع السياسية:

تلجأ السلطات المختصة بتعديل الدسـتور إلى تعـديل الدسـتور عـادةً مـن أجـل إجـراء 

وهناك كثـيراً مـن الأمثلـة ،إصلاحات سياسية سواءً كانت هذه الإصلاحات داخلية أو خارجية

كانـت ،1958لى ذلك نذكر منها المثال التالي: بعد أن تسلم الجنرال ديغـول حكـم فرنسـا عـام ع

أنَّـه لا بُدَّ  "ديغول"وقد أدرك الجنرال ،فرنسا تعاني من المشاكل على المستويين الداخلي والخارجي

خلي من إنقاذ البلاد من مشاكلها عن طريق القيام بنصلاحات جذرية سـواءً عـلى المسـتوى الـدا

أو على المستوى الخارجي بتحقيق الدَور المستقل للسياسة الفرنسـية تجـاه ،بتقوية السلطة التَّنفيذية

وفي سـبيل تحقيـق هـذه ،والسيطرة من جانب السياسات الأوروبية والأمريكية،محاولات الهيمنة 
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  خطابــاً موجهــاً إلى الشــعب الفرنسيــ بتــاري "ديغــول"الــبرامج الإصــلاحية ألقــى الجنــرال 

( أعلن فيه )أنَّـه يرى ومـن الضرـوري أن يكـون رئـيس الدولـة مـن الآن 1962أيلول//20)

فصاعداً منتخباً بـالاقتراع العـام... وأنَّ تعـديل الدسـتور دـب أن يـتم عـن طريـق الاسـتفتاء 

مـن  /89إجراءات التعديل المنصـوص عليهـا في المـادة / "ديغول"وبذلك خالف ،الشعبي...(

مت الحكومـة بــاقتراح اللّجــوء إلى  "ديغـول"اب الجنــرال وبعد خطــ،الدسـتور بأســبوعين تقــدَّ

وهذا يـدل بحسـب رأي ،من الدستور /11الاستفتاء موجّه إلى رئيس الجمهورية حسب المادة /

أنَّ )المبادرة في هـذا التعـديل الحاسـم للمؤسسـات الفرنسـية لم  "أندريه هوريو"الفقيه الفرنسي 

 بصورة شخصية(.  "ديغول" تتخذه الحكومة بل الجنرال

وقد أثار موقف الحكومة حفيظة السياسيين البرلمـانيين المنـاوئين لخطـط الجنـرال ديغـول 

ولكنّ ،فقدّموا لائحة بلوم الحكومة إلى الجمعية الوطنية الفرنسية عـلى تصرـفها هـذا،الإصلاحية

 /7و6عديل المادتين /لت /28/8/1962وعَمَدَ إلى إجراء استفتاء بتاري  /،ديغول لم يأبه لذلك

وجاءت نتيجة الاستفتاء الشعبي لـتعلن التَّصـويت لصـالح التعـديل الدسـتوري ،من الدستور

 %( من الأصوات. 62بنسبة )

تعود أسـبابها إلى  1962وهكذا فننَّ التعديلات التي أجراها الرئيس شارل ديغول عام 

بعـدما كـان ينتخـب مـن ،شعب أهداف سياسية أولها جعل انتخاب رئيس الجمهورية من قبل ال

يضاف إليها تحقيق الاستقلال في القرار السياسي للجمهورية الفرنسـية في مواجهـة  ،قبل البرلمان

 القوى الكبرى الأخرى المتمثلة بالولايات المتحدة والاتحاد الاوربي. 

فقـد كـان  2014وظهر دور المسوغات السياسية في مصر قبيل إقــرار دسـتورها عـام 

التـي أطاحـت بنظـام الـرئيس حسـني ، 2011نتيجة لثـورة ينـاير  2012السابق لعام  الدستور

إذ تــمّ تعطيلـه عـام ،مبارك وأقامت نظاماً سياسياً جديداً إلّا أنَّ العمل به لم يدم إلّا سنة واحـدة 

وتـمّ إقــرار دسـتور ،التي أطاحت بحكم الاخوان المسلمين آنـذاك ،يونيو  25بعد ثورة  2013

الذي استمد معظم أحكامه من الدستور السـابق مـع تعـديل بعـض ،2014و دستور جديد وه

 أحكامه. 

أمّا في العـراق فـننَّ التوافقـات السياسـية تـؤثر كثـيراً في إقــرار الدسـتور وتعديلاتـه 

نلحظ أنَّ إحدى المكونات قـد رفضـت مشرـوع  2005وبالرجوع إلى وقت كتابة الدستور عام ،

اق في الساعات الأخيرة قبيـل الاسـتفتاء تــمّ التوافـق مـع بعـض ممـثلي ونتيجة للاتف،الدستور 

التي تسمح بتشكيل لجنة لتعديل ، 142الأحزاب لتلك المكونات على إضافة مادة دستورية وهي 
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ونرى أنَّ المادة السابقة كانـت نتيجـة اتفـاق  126الدستور من دون مراعاة الحظر الوارد في المادة 

باشرت تلـك اللجنـة عملهـا إلّا أنَّــها لم تصـل إلى نتيجـة ؛ وذلـك لحجـم و،سياسّي بين الكتل 

 الخلافات السياسية بين الكتل. 

 المبحث الثاني

 الضوابط الإجرائية للتعديل الدستوري 

غير أنَّـه يلزم أن يـتمّ ،ذكرنا سابقاً أنَّ تعديل الدستور يعدّ ضرورة قانونية وسياسية في آن واحد 

وإلّا عُدَّ ذلـك خروجـاً عـلى القاعـدة القانونيـة ، للشروط والإجراءات المقررةهذا التعديل طبقاً 

 وليس تعديلًا لها. 

وهناك ،وتتضمن الدساتير صوراً مُتلفـة للإجـراءات التـي يـتمّ بهـا تعـديل أحكـام الدسـتور 

 مراحل معينة دب أن يمرّ بها أيّ تعديل دستوري.

يما يتعلّـق بـالإجراءات والأشـكال التـي تتطلبهـا وتختلف دساتير الدول اختلافاً بيِّنـاً فـ

ـــارات عـــدة : ،لإمكـــان تعـــديل نصوصـــها وأحكامهـــا ويرجع هـــذا الاخـــتلاف إلى اعتب

 وعملية .،وقانونية،سياسية

ــام  ــي لع ــتور العراق د الدس ــدَّ ــد ح ــه  2005وق ــديل نصوص ــراءات تع ــة وإج طريق

الأحكـام "ل عنـوان الـذي يحمـ،وذلك في الفصـل الأول مـن البـاب السـادس منـه ،وأحكامه

 ( .126)المادة  "الختامية

سـنتناول بالدراسـة في هـذا المبحـث الضـوابط الإجرائيـة للتعـديل ،وبنــاءً عـلى مـا سبق

 الدستوري في ثلاثة مطالب رئيسة على وفق الآتي :

 المطلب الأول : الجهة المختصة بتعديل الدستور 

 المطلب الثاني : إجراءات التعديل الدستوري

  2005ب الثالث : تعديل الدستور العراقي النافذ لعام المطل

 المطلب الأول

 الجهة المختصة بتعديل الدستور

اختلف فقهاء القرن الثامن عشر حول تحديد الجهة صاحبة الاختصاص بتعديل نصوص 

وذهبوا في ذلك إلى ثلاثة ،ولم يتفقوا على طريقة معينة دب اتباعها في هذا الشأن،وقواعد الدستور

 يمكن حصرها في الآتي:،اتجاهات متباينة
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الاتجـاه الأول / إعطـاء سـلطة تعـديل الدسـتور للشـعب بأكملـه : نـادى بهـذا الاتجـاه الفقيــه 

وعــبرَّ عــن رأيــه بــذلك في ،Emmerich de Vattel "إيمــريش دي فاتيــل "السويسرــي 

فيهـا نظريـة القـانون  التي طبَّق 1758أطروحته ) قانون الأمم أو مبادئ القانون الطبيعي ( عام 

أنَّـه دب لإمكان تعديل الدستور موافقة جميع  "فاتيل"فقد رأى ،الطبيعي على العلاقات الدولية

 أفراد الأمة ) أو الشعب ( على هذا التعديل.

ويستند هذا الـرأي إلى أنَّ الدسـتور المكتـوب مـا هـو إلّا تعبـير عـن فكـرة أو نظريـة )العقـد  

ـس السـلطة  la théorie du contrat socialالاجتماعي(  الذي أنشأ الجماعة السياسية وأسَّ

أيّ مـن صـنع ،ومن ثمّ لا يمكن أن يكون الدستور إلّا من وضع جميع أفـراد الجماعـة،العامة فيها

وما دام العقـد الاجتماعـي لا يـتمّ إلّا بنجمـاع إرادة ،لا من صنع ف ة معينة منه،الشعب في مجموعه

أو تغيـير الشرـوط التـي ،لا بد من الإجماع كذلك كلما أريد تعديل هذا العقـد  فننَّه،أفراد الجماعة

 تضمنها.

إذ أنَّ الإجمـاع أمـر وهمـي مسـتحيل ،ويبدو أنَّ هذا الرأي يؤدي إلى الجمـود المطلـق للدسـتور 

إلى التخفيف من غلـواء  "فاتل"وأمام هذه الصعوبة العملية اضطر صاحب هذا الرأي ،التحقيق 

واكتفى لصحة التعديل أن يصـدر بالأغلبيـة العدديـة المطلقـة لمجمـوع أفـراد ،الرأي تطبيق هذا

لت ،الشعب إلّا أنَّـه أعطى للأقلية المعارضة في هذه الحالة حق الانفصال عـن الجماعـة التـي عـدَّ

ا لم تحترم العقد الأصلي.   دستورها ؛ لأنهَّ

نظـراً  ،ولة وتهديد وحـدة وسـلامة أراضـيهاوقد أُخِذَ على هذا الرأي أنَّـه يؤدي إلى تفتيت الد 

ولـذلك فقـد نبـذت الأنظمـة الوضـعية هـذا  ،للاعتراف للأقليات بحق الانفصال عن الجماعـة

 ورفضت الاقتداء به. ،الرأي

بجواز تعديل الدستور متى كان التعديل منصوصاً عليه في صلب  "فاتل"أقرَّ  ،وفي تطورٍ لاحق 

 التعديل في هذه الحالـة لا يعـدو أن يكـون تطبيقـاً لأحـد شروط الوثيقة الدستورية؛ وذلك لإنَّ 

 العقد الاجتماعي. 

الاتجاه الثاني ــ جعل سلطة التعديل من حق الأمـة أو ممثليهـا : نـادى بهـذا الاتجـاه فقيـه الثـورة 

اس( لـه ،(1836ـ  1748) "امانويل جوزيف سـييس "الفرنسية الأب  وذلـك في كتيـب )كـرَّ

 Qu'est-ce que le Tiers-Étatبعنـوان : مـا الطبقـة الثالثـة ؟  1789صـدر في شـباط 
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?('What Is the Third Estate?) 1، فقد ذهب إلى القول إنَّ الدسـتور هـو الـذي أوجـد

وهكذا فننَّه يحرم على تلـك السـلطات ،وقام بتحديد اختصاصاتها،السلطات الأساسية في الدولة

 ساس به أو التطاول عليه بالتعديل أو الإلغاء. المنشَأة )أي التي أنشأها الدستور( الم

إلّا أنَّـها ،وإذا كانت القوانين الدستورية تلزم سلطات الدولة المنشأة بوصفها هي التي أوجدتها 

فالأمـة هـي ،فلها أن تعدّلها متى أرادت دون التقيّد بأيّ شـكل معين،لا تلزم الأمة على الإطلاق

لك إصدار الدستور وتعديله وإلغاءَه وفقاً لمتطلبـات حياتهـا وهي بتلك الصفة تم،صاحبة السيادة

 ومن دون أن تتقيد في ذلك بمراعاة أشكال معينة.

ا تملـك أن تقـوم بهـذا التعـديل ،وإذا كانت الأمة تملك الحرية المطلقة في تعـديل دسـتورها  فننهَّ

ة التأسيسـية المنتخبـة تحـلّ بنفسها أو عن طريق ممثلين ينوبون عنها في القيام بهذه المهمة؛ فالجمعيـ

وإرادتهـا هـي إرادة الأمـة  ،وهي مسـتقلة كالأمـة سـواء بسـواء،محلَّ الأمـة في إجـراء التعـديل

 ولهذا يمكنها أن تتحرر هي الأخرى من كـلّ قيد إجرائي .،ذاتها

                                                           
اسه الشهير )ما الطبقة الثالثة؟( بطـرح ثلاثـة أسـ لة وأجـاب  "سييس"( ابتدأ القسيس الفرنسي  1)  كرَّ

 عنها: 

                      What is the Third Estate? Everything .1( ما هي الطبقة الثالثة ؟ إنها كـلّ شيء. 1

  

ل حتى الآن في النظام السياسي القائم؟ لا شيء.( ما2  ذا كانت تشكِّ

 2. What،until now،has it been in the existing political order? Nothing. 

 What does it want to be? Something .3( ماذا تود هذه الطبقة أن تكون؟ تريد أن تكون شي اً ما. 3

طبقـة،وذلك في الفصـل الأول بعنـوان : الطبقـة الثالثـة هـي الأمـة وتحدث سييس عن ماهية هذه ال      

،واستبعد سييس طبقة النـبلاء مـن الأمـة،إذ The Third Estate is a Complete Nationبأكملها  

إنَّ الطبقـة الثالثـة تضـم كــلّ مـا يخـص » ،«إنَّ هذه الطبقة غريبةٌ حقاً بخمولها عن الأمـة » يقول : 

« . بقة ثالثة لا يمكن اعتباره من الأمة. ما هي الطبقة الثالثة ؟ إنهـا كــلّ شيء الأمة،وكل ما ليس بط

نسمة، ينتمي إلى الطبقـة الثالثـة عـلى  26.000.000وذكر سييس أنه من بين سكان فرنسا البالغين 

وهذا معناه في حقيقة الأمر أنَّ الطبقة الثالثة هـي الأمـة. فـنذا أبـت الطبقتـان  25.000.000الأقل 

النبلاء ورجال الدين( الجلـوس معهـا في مجلـس الطبقـات، كـان لهـا العـذر في أن تؤلـف بنفسـها )

 . وقد حفظ التاري  تلك العبارة فيما حفظ."الجمعية الوطنية"
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وبنــاءً على ذلك فننَّ تعديل الدستور يمكـن أن يـتمّ بـالطريق المبـاشر بموافقـة أغلبيـة أفـراد  

 أو بالطريق النيابي )غير المباشر( بواسطة ممثلي أو نواب الأمة. ،الأمة

دها الدستور لإمكـان تعديلـه   ويمكن الاعتراض على هذا الرأي بأنَّ احترام الأشكال التي حدَّ

والحقيقة أنَّ هـذه الشرـوط الإجرائيـة هـي تـدعيمٌ لهـذه ،لا يعدّ تقييداً لسلطان الأمـة وسـيادتها

فهـي تضرـب بـذلك الَمثَـلَ لرعاياهـا ، لها؛ فالأمة حين تحـترم القواعـد القانونيـة السيادة وتأكيدٌ 

 وتحملهم على الخضوع الإرادي لها .،

الاتجاه الثالث / إعطاء سلطة التعديل للسلطة التأسيسية المنشأة التـي يحـددها الدسـتور : يقـول 

فيه إلّا بموجب الطريقة التي ينصّ  أنصار هذا الاتجاه أنَّـه لا يمكن تعديل الدستور وإعادة النظر

فننَّـه لا دـوز تعـديل أيّ ،وبمعنى آخر،ومن قِبَلِ السلطة التي يُعَيّنها لـذلك،عليها الدستور ذاته

نصّ من النصوص الواردة في وثيقة الدستور إلّا بواسطة الجهة التـي أنـاط بهـا الدسـتور القيـام 

وقد كان لهـذا ،اتباعها لتعديل الدستور وضمن الشروط والإجراءات والأصول الواجب ،بذلك

ومنها دسـاتير أميركـا ،فقد أخذت بـه معظـم دسـاتير الـدول،الرأي الغَلَبَة في القوانين الوضعية

 لبساطته وحِكْمَته وصوابه.،1وكذلك العراق،وفرنسا

( 1778ـ  1712ويعود الفضل في بيان هذا الرأي إلى الفيلسوف الفرنسي جان جاك روسـو ) 

Jean-Jacques Rousseau،وإنّما في مقـالٍ لـه ،ليس في كتابه العقد الاجتماعي،وقد عبرَّ عنه

بعنوان ) دراسـات حـول ،أيّ بعـد وفاتـه 1782غير أنَّــه لم ينشرـ إلّا في عـام 1772صدر سنة 

وقد قرر أنَّـه )مما يناقض طبيعة الأشياء في الجماعة السياسـية ،حكومة بولندا واصلاحها المقترح (

ولكنّه مما يتفق مع هذه الطبيعـة ،رض الأمة على نفسها قوانين لا تستطيع سحبها أو تعديلهاأن تف

أو أن تعـدلها إلّا طبقـاً لـنفس الشـكل ،ومع المنطق أنَّ الأمة لا تستطيع أن تسحب هذه القوانين 

المستقبل هذا كـلّ القيد الذي تستطيع أن تغلَّ به نفسها في ،الرسمي الذي اتبعته عند إصدارها لها

.) 

يؤدي إلى التفرقـة بـين )السـلطة التأسيسـية ،وواضح أنَّ هذا الاتجاه الذي يمثل الفقه الحـديث 

الأصلية( التي تتولى مهمة وضع دستور جديد للدولة و)السـلطة التأسيسـية المنشـأة أو المشـتقة( 

                                                           
السلطة المختصة بتعديل الدستور،والإجراءات الواجب  2005( حدد الدستور العراقي الدائم لعام  1) 

 منه. /126ل دستوري،وذلك في المادة /اتباعها عند إجراء أيّ تعدي
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شَـأة ( أو ) وتوصـف السـلطة الأخـيرة بأنَّــها سـلطة ) من،1التي تختص بتعديل الدستور القائم

ة ( وتلتزم بـما رسـمه ،لأنَّـها تتقيد في عملها بالنطاق الذي حدده لها الدستور الذي أنشـأها،مشتقَّ

حتى لو نصّ الدستور على أنَّ السلطة المختصـة بـنجراء التعـديل هـي السـلطة ،لها من إجراءات

ديل الدستور بتفـويض التشريعية الاعتيادية؛ ففي هذه الحالة تمارس السلطة التشريعية عملها بتع

دها الدستور. ،من السلطة التأسيسية  ووفقاً للإجراءات والأشكال التي حدَّ

ومن الطبيعي إلّا تكـون هـذه الأشـكال هـي الأشـكال والإجـراءات ذاتهـا المقـررة دسـتورياً  

ومن ثمّ انهـارت سـيادته في مواجهـة ،وإلّا أنَّتفت عن الدستور صفة الجمود،للتشريع الاعتيادي

 قوانين الاعتيادية . ال

فالدستور الجامد يفترض أن تعديله لا يتمّ إلّا وفقاً لإجراءات خاصة تختلف عـن الإجـراءات  

فما هي الإجراءات التي يتمّ بها تعديل الدستور ؟ هـذا مـا ،التي يتمّ بها تعديل القوانين الاعتيادية

 سنبينه في المطلب التالي .

 المطلب الثاني

 الدستوريإجراءات التعديل 

غير أنَّـه يلزم أن يـتمّ ،ذكرنا سابقاً أن تعديل الدستور يعد ضرورة قانونية وسياسية في آن واحد 

وإلا عُدَّ ذلك خروجاً على القاعـدة القانونيـة لا ،هذا التعديل طبقاً للشروط والإجراءات المقررة

 تعديلًا لها. 

                                                           
( إنَّ السلطة التأسيسية الأصلية هي التي يُناط بها أمر وضع الدستور سـواءً تمثَّلـت هـذه السـلطة في  2) 

الحاكم )الملك( وفي هذه الحالة يكون الدستور صادراً في شكل منحة،أو تمثلت في الحـاكم والشـعب 

في شكل عقد بين الحاكم والشعب،أو تمثلت في الشعب وحده وفي هذه الحالة يكون الدستور صادراً 

وهنا يكون الدستور نتِاج الجمعية التأسيسية أو الاستفتاء الدستوري. وهذه السلطة تتدخل في وقتٍ 

لا يكون بالدولة دستور على الإطلاق بغية وضع الدستور الجديد،فهي لم تتلقَ اختصاصاتها من نصّ 

سيسية الأصلية تملك في هذا الشــأن حرية مطلقة في وضع الدستور،أيّ دستوري قائم،والسلطة التأ

ا السـلطة  في اختيار نظام الحكم والإيديولوجيـة التـي يقـوم عليهـا ويعايشـها النظـام في الدولـة،أمَّ

التأسيسية المنشأة فهي التي يُناط بها أمر تعديل الدستور،وتفترض هذه السلطة وجود دستور نافذ في 

مها ويمنحها في الوقت ذاته مقومات الحياة،ولذا فالسلطة التأسيسية المشتقة هـي السـلطة الدولة ينظ

التي تُنش ها السلطة = التأسيسية الأصلية،التي تتلقى اختصاصها بشأن التعديل من نـصّ دسـتوري 

ومـا  قائم لذلك تلتزم السلطة التأسيسية المنشَأة بما ترسمه لها السلطة التأسيسية الأصلية مـن حـدود

 تبينه لها من اختصاصات.
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وهنـاك  ،بهـا تعـديل أحكـام الدسـتوروتتضمن الدساتير صوراً مُتلفة للإجراءات التـي يـتمّ  

 مراحل معينة يلزم أن يمر بها أيّ تعديل دستوري.

 ،سنتناول بالدراسة في هـذا المطلـب أسـباب اخـتلاف إجـراءات تعـديل الدسـاتير ،بناء عليه 

وتطبيقات ذلك بالنسبة للدستور العراقي النافذ لعام  ،والمراحل التي يمر بها أيّ تعديل دستوري

 في ثلاثة فروع على وفق الآتي :وذلك ،2005

 الفرع الأول : أسباب اختلاف إجراءات تعديل الدساتير.

 الفرع الثاني : مراحل التعديل الدستوري.

 .2005الفرع الثالث : إجراءات تعديل الدستور العراقي النافذ لعام 

 الفرع الأول

 أسباب اختلاف إجراءات تعديل الدساتير

فاً بيِّناً فيما يتعلـق بـالإجراءات والأشـكال التـي تتطلبهـا لإمكـان تختلف دساتير الدول اختلا 

وعملية ،وقانونية،ويرجع هذا الاختلاف إلى اعتبارات عدة: سياسية،تعديل نصوصها وأحكامها

. 

أولاً/ الاعتبارات السياسية : وتتمثل في ضرورة أن يراعى في إجراءات تعـديل الدسـتور طبيعـة 

ولة؛ ومـن ثـمّ فالدولـة الاتحاديـة )كألمانيـا وسويسرـا والهنـد وروسـيا نظام الحكم السائد في الد

الاتحادية والولايات المتحدة الأمريكية( تعمل على ضمان مشاركة الولايات الداخلـة في عضـوية 

والدولة التي تأخـذ بنظـام الحكـم النيـابي البرلمـاني ،1الاتحاد في عملية تعديل الدستور الاتحادي

الذي يقوم على أساس التعاون والرقابة المتبادلة بـين السـلطتين ،غير المباشرة()نظام الديمقراطية 

تراعي في إجراءات تعديل دسـتورها ضرورة مشـاركة الحكومـة والبرلمـان  ،التشريعية والتنفيذية

في حين أنَّ الدولة التي تأخذ بنظام الديمقراطية شبه المباشرة )كـما في سويسرـا مـثلًا( تراعـي أن ،

  التعديل البرلمان والشعب.يشارك في

                                                           
للكونغرس أن يقترح إدخال » ( تنصّ المادة الخامسة من دستور الولايات المتحدة الأمريكية على أنَّـه  1) 

تعديلات على هذا الدستور، إذا رأى ثلثـا الأعضـاء في كــلّ مـن المجلسـين ضرورة لذلك،ولـه أن 

مُتلـف الولايـات، إلى عقـد مـؤتمر، لاقـتراح يدعو، بناء على طلـب المجـالس التشرـيعية في ثلثـي 

تعديلات، = تصبح في كلتا الحالتين، قانونية من حيث جميـع المقاصـد والغايـات، كجـزء مـن هـذا 

الدستور، عندما تصادق عليها المجالس التشريعية لثلاثة أرباع مُتلف الولايات، أو مـؤتمرات تعقـد 

 «.جرس بالنسبة لأي من هاتين الطريقتين في ثلاثة أرباع الولايات وفق ما يقترحه الكون
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ثانياً/  الاعتبارات القانونية : وتتطلب أن تقوم الدولة بتنظيم التعـديل الدسـتوري عـلى أسـاس 

التي تقضي بأنَّ العمل القانوني لا دوز ،Parallélisme des formesقاعدة توازي الأشكال 

 رة لإصداره. تعديله أو إلغاؤه إلّا باتباع الإجراءات والأشكال ذاتها المقر

يقودنا إلى وجـوب جعـل مهمـة تعـديل الدسـتور مـن ،وتطبيق هذه القاعدة في مجال الدساتير 

وباتباع ،التــي قامـت بوضــعه،اختصـاص سـلطة يــتمّ تكوينهـا عـلى غــرار السـلطة التأسيسـية 

 الإجراءات والأشكال ذاتها التي طبَّقتها هذه السلطة الأخيرة عند إصداره. 

يل الدستور الذي صدر عن طريق جمعيـة تأسيسـية منتخبـة إلّا عـن طريـق لذلك لا دوز تعد 

التي طبَّقتهـا الجمعيـة ،وباتباع الأشكال والإجراءات ذاتهـا،جمعية تنتخب بغرض إجراء التعديل

وإذا كان مشروع الدستور الذي قامـت بنعـداده جمعيـة تأسيسـية ،التأسيسية عند وضع الدستور

 عامٍ لأخـذ موافقتـه عليـهمنتخبة قد طُرِح على الشعب في
ٍ
فننَّ تعديلـه لا يـتمّ إلّا ، صورة استفتاء

ثم عرضه بعـد ذلـك ،أيّ بانتخاب جمعية تتولى مهمة إعداد مشروع التعديل،باتباع بذات الطريقة

 على الشعب في صورة استفتاء عام لأخذ موافقته عليه . 

ـــذه القاعـــدة الدســـاتير ال  ـــت ه ـــي طبَّق ـــة الدســـاتير الت ـــن أمثل ـــوام وم فرنســـية للأع

ــنة 1848و،1795و،1793) ــتور س ــدر دس ــد ص ــية  1848(؛ فق ــة التأسيس ــة الجمعي بطريق

أمّا دسـتور ،واشترط لإمكان تعديله أن يكون ذلك بواسطة جمعية تأسيسية منتخبة أيضاً ،المنتخبة

فقـد أعـدت ،1795ودسـتور السـنة الثالثـة لإعـلان الجمهوريـة الصـادر في سـنة  1793سنة 

لـذلك نـصّ ،عية منتخبة ولم يَنْفُذا إلّا بعد موافقـة الشـعب علـيهما في اسـتفتاء عاممشروعيهما جم

وألا يكـون ،هذان الدستوران على أن يكـون التعـديل مـن اختصـاص جمعيـة تأسيسـية منتخبـة

 التعديل نافذاً إلّا بعد موافقة الشعب عليه .

وفقاً لأسلوب العقد  12/11/1962دستور دولة الكويت الصادر في  ،ومن الأمثلة الأخرى 

للأمير ولثلـث أعضـاء مجلـس » على أنَّـه  /174فقد نصّ في المادة /،)أي بموافقة الأمة والأمير(

أو حذف حكم أو أكثـر مـن أحكامـه، أو بنضـافة ،الأمة حق اقتراح تنقيح هذا الدستور بتعديل 

م مجلس الأمـة عـلى مبـدأ فنذا وافق الأمير وأغلبية الأعضاء الذين يتألف منه،أحكام جديدة إليه

مادة، وتشترط لإقــراره موافقـة ثلثـي ،التنقيح وموضوعه، ناقش المجلس المشروع المقترح مادة 

الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس، ولا يكون التنقيح نافذاً بعد ذلك إلّا بعـد تصـديق الأمـير 

 174تعليقـاً عـلى المـادة ،يوقد ورد في المـذكرة التفسـيرية للدسـتور الكويت،«عليه وإصداره ... 
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لا يكون تعديل ما للدستور إلّا برضـاء الجهتـين اللتـين تعاونتـا مـن قبـل في » أنَّـه ،سالفة الذكر

 «.وضعه : الأمير والأم

 ومن التطبيقات الحديثة لقاعدة توازي الأشكال أو تقابلها نذكر على سبيل المثال :  

 1992العربية السعودية الصادر بطريق المنحة في عـام النظام الأساسي لنظام الحكم في المملكة  ◙

لا دـري تعـديل » ( على أنَّـه 83فقد نصّـت المادة الأخيرة من هذا النظام الأساسي )وهي المادة ،

أيّ أنَّ تعديل هذا النظام لا يكون إلّا بـنرادة ،«هذا النظام إلّا بنفس الطريقة التي تـمّ بها إصداره 

 ملكية خاصة . 

فقـد نصّــت ،بطريق المنحة كذلك 1996نظام الأساسي للدولة في سلطنة عُمان الصادر عام ال ◙

لا دري تعديل هذا النظـام إلّا » ( على أنَّـه 81المادة الأخيرة من هذا النظام الأساسي )وهي المادة 

السـلطان أيّ أن تعـديل هـذا النظـام لا يكـون إلّا بـنرادة «. بنفس الطريقة التي تـمّ بها إصداره 

 المنفردة.

بحسـب مـا ،الذي تـمّ إقراره عن طريق الاستفتاء الشعبي،2011دستور المملكة المغربية لعام  ◙

ـذ ويُنشرـ بالجريـدة الرسـمية» جاء في مرسـوم إصـدار الدسـتور :  عقب ظهيرنـا الشرـيف ،ينفَّ

ن رجـب مـ 28نصّ الدستور الذي تـمّ إقراره عن طريق الاسـتفتاء المجـرى يـوم الجمعـة ،هذا

تُعرض مشـاريع » من الدستور على أن :  /174إذ نصّ الفصل /،( «2011)فاتح يوليو  1432

تكون المراجعـة نهائيـة ،على الشعب قصد الاستفتاء،بمقتضى ظهير،ومقترحات مراجعة الدستور

 «.بعد إقرارها بالاستفتاء 

ــام  ◙ ــي لع ــتور المصر ــت،2014الدس ــعبي الدس ــتفتاء الش ــق الاس ــدر بطري ــذي ص وري ال

يُعمل بهذه الوثيقة » التي تنصّ على أن : ،من هذا الدستور  /247وفقاً لصريح المادة /،التأسيسي

وذلك بأغلبيـة عـدد الأصـوات ،الدستورية من تاري  إعلان موافقة الشعب عليها في الاسـتفتاء

وقد تضمن نصاً آخر يشترط ضرورة عـرض أيّ تعـديل دسـتوري ،«الصحيحة للمشاركين فيه 

ت الفقرة الرابعة من المادة / ،لشعب لاستفتائه في شأنهعلى ا » من الدستور على أنَّــه  /226ونصَّ

يناقش نصوص المواد المطلوب تعـديلها بعـد سـتين يومـاً  ،وإذا وافق المجلس على طلب التعديل

عـرض عـلى الشـعب  ،فنذا وافـق عـلى التعـديل ثلثـا عـدد أعضـاء المجلـس،من تاري  الموافقة

ويكون التعديل نافذاً من تاري   ،عليه خلال ثلاثين يوماً من تاري  صدور هذه الموافقةلاستفتائه 

 «.  وموافقة أغلبية عدد الأصوات الصحيحة للمشاركين في الاستفتاء،إعلان النتيجة
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إلى أنَّ عدداً كبـيراً مـن دسـاتير الـدول لا تحـترم قاعـدة تـوازي ،وتجدر الإشارة في هذا الصدد 

وذلك رغبة منها في تيسير إجراءات تعديل أحكامها لتساير ما قد يطـرأ عـلى ،ابلهاالأشكال أو تق

 المجتمع من تطورات سياسية أو اجتماعية . 

فعلى الـرغم ،(1953،1973،2012الدساتير السورية للأعوام )،ومن الأمثلة على ذلك

ـــها لم تشــترط ،مـن إقــرار هــذه الدســاتير عــن طريـق الاســتفتاء الشــعبي ضرورة عــرض إلّا أنَّ

 التعديلات الدستورية المقترحة على الشعب لاستفتائه عليها . 

ولكنّ مـن دون ،ثالثاً/  الاعتبارات العملية : وتتمثل في الرغبة في تيسير عملية تعـديل الدسـتور

الإخلال بوجوب تحقيق نوع من الثبات والاستقرار للقواعد الدستورية بما يحصّـنها في مواجهـة 

ــع الاع ها في مواجهــة القــوانين الاعتيادية،تياديالُمشرِّ ــد ســموَّ ومقتضىــ ذلــك أن تكتفــي ،ويؤكِّ

الدساتير بجعل التعديل من اختصاص السلطة التشريعية مـع وجـوب اتبـاع إجـراءات خاصـة 

وهذا هو الحـل  ،1تكون أكثر شدة وتعقيداً من الإجراءات التي يتمّ بها تعديل القوانين الاعتيادية

                                                           
( باستعراض دساتير الدول المعاصرة،وبخاصة النصوص المتعلقة بالإجراءات والشروط والأشكال  1) 

المقررة لتنقيح أو تعديل  أحكامها،يتبين لنا أنّ هذه الإجراءات أو تلـك الشرـوط ليسـت واحـدة في 

 :كـلّ الدساتير،فهي تختلف من دولة إلى أخرى 

ـ تشترط دساتير بعض الدول لإقرار التعديل بصفة نهائية وإدراجه في صلب الدستور موافقة أعضـاء  1

البرلمان على التعديل المقترح بأغلبية خاصة )كأغلبية ثلثي أو ثلاثـة أربـاع أو ثلاثـة أخمـاس أعضـاء 

القـوانين العاديـة اختلافـاً مجلس أو مجلسَيْ البرلمان مثلًا( تختلف عن الأغلبية اللازم توافرها لتعديل 

والإسـباني لعـام  1949والألمـاني لعـام  1787يتجه نحو تشديدها. )مثال الدستور الأمريكي لعام 

1978. ) 

ـ تتطلب بعض الدساتير  اجتماع مجلسَيْ البرلمان )في حال الأخذ بنظـام المجلسـين( في هي ـة مـؤتمر،أو  2

يل الدستوري المطلوب . )مثال الدسـتور الفيـدرالي انتخاب مجلس تأسيسي يتولى مهمة إجراء التعد

 (.1787الأمريكي لعام 

موافقـة » ـ تشترط دساتير بعض الدول اقتران التعديل الذي وافق عليه البرلمان بالأغلبية المطلوبـة بــ  3

)مثال الدستور المصري لعـام « . استفتاء عام » بعد عرض مشروع التعديل عليه في صورة « الشعب 

 (.2011والمغربي لعام  2014

موافقة رئـيس » ـ  تشترط بعض الدساتير اقتران التعديل الذي وافق عليه البرلمان بالأغلبية المطلوبة بـ  4

 2012فقط دون حاجة لعرضه على الاسـتفتاء الشـعبي. )مثـال الدسـتور السـوري لعـام « الدولة 

 (.1962والكويتي لعام 
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يتفق مع اعتبارات الحكمة السياسية التي تتطلب عدم الإكثار من العراقيل التـي إذ ،الأسلم برأينا

أو تلـك ،وذلك لأنَّــه كلـما زادت هـذه الحـواجز ،تحول دون إمكانيـة تعـديل قواعـد الدسـتور

العراقيل عن الحد المعقول فننَّ الرغبة في التعديل والإصلاح لـن تجـد أمامهـا سـوى اللجـوء إلى 

 ما دامت الطرق القانونية مسدودة في وجهها.،أو الانقلاب ،مثل في الثورة أسلوب العنف المت

 الفرع الثاني

 مراحل التعديل الدستوري

اً كان أمر الاختلاف بين دساتير الدول فـيما يتعلّـق بالأوضـاع والإجـراءات الواجـب  أيَّ

 تعـديل دسـتوري في إلّا أنَّـه يمكن حصر المراحل التي يمر بها أيّ ،اتباعها بشأن تعديل أحكامها

 أربع مراحل هي الآتية:

 أولاً ــ مرحلة اقتراح التعديل : 

ر إجراءات خاصـة لتعـديل نصوصـها وأحكامهـا بقصـد تحقيـق  إذا كانت الدساتير تقرِّ

فننَّ هذه الغاية نفسها توجب أيضاً تقييد حق الاقتراح بصـورة تقلِّـل مـن ،الثبات والاستقرار لها

ن أن يكون اقتراح تعديل الدستور يتمّ بالسهولة نفسها التي يحصـل بهـا وتمنع م،حالات التعديل

 اقتراح القوانين الاعتيادية.

ولكنّ يلاحظ أنَّ الهيــ ت أو السلطات التي تحتكر حق اقتراح تعديل الدسـتور تكتسـب 

سلطة قوية ومركزاً متيناً في مواجهة سـواها مـن السـلطات العامـة في الدولـة؛ لـذلك اختلفـت 

أو الجهات المختصة بـاقتراح التعـديل بحسـب مـا إذا كـان الاتجـاه ،لول في شأن تحديد الجهة الح

 وتفصيل ذلك على النحو الآتي:،السائد نحو تغليب هذه الهيــأة أو تلك من الهيــ ت العامة

ويظهر ذلـك في الـبلاد التـي ،أ ـ قد يتقرر حق اقتراح تعديل الدستور للسلطة التنفيذيـة وحـدها

وهذا هو ما حدث في عهد نابليون بونابرت الذي جعل اقتراح ،على تقوية السلطة التنفيذيةتعمل 

وإنَّ الدستور الـدائم ،( من اختصاصه وحده1802تعديل الدستور )دستور السنة العاشرة لعام 

لدولة الإمارات العربية المتحدة جعل اقتراح تعديل الدسـتور مـن اختصـاص المجلـس الأعـلى 

ويشكل مـن حكـام جميـع ،من الدستور السلطة العليا في الاتحاد  45بحسب المادة  وهو،للاتحاد 

الإمارات المكونة للاتحاد، أو من يقوم مقامهم في إماراتهم، في حال غيابهم، أو تعـذر حضـورهم 

أ ـ إذا رأى المجلـس الأعـلى أن مصـالح » من الدستور على أنَّـه  /144إذ نصّت المادة /،ــ فقط

م مشروع تعـديل دسـتوري إلى المجلـس الـوطني الاتحاد ال عليا تتطلب تعديل هذا الدستور ، قدَّ

 ـ جار التعديل الدستوري مماثلة لإجـراءات إقـرار القـانون  إقـر إجراءات تكون ـ بالاتحادي 
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 الأصـوات ثلثـي موافقـة الدسـتوري التعـديل مشروع الاتحادي الوطني المجلس لإقرار يشترط

 الدسـتوري التعديل عنه ونيابة الأعلى المجلس باسم الاتحاد رئيس يوقِّع ـ د  الحاضرين للأعضاء

 . « ويصدره

ويظهر ذلك في البلاد التـي تعمـل عـلى تقويـة السـلطة ،ب ـ وقد يتقرر الاقتراح للبرلمان وحده  

ــة ــد صــفتها الديمقراطي وذلك كــما هــو الحــال في الدســتور الأمريكــي لعــام ،التشرــيعية لتأكي

 .19822ودستور الصين لعام ،19471تور اليابان لعام دس،1787

ويظهر ذلـك في الـبلاد التـي ،ج ـ وقد يتقرر حق اقتراح التعديل للسلطة التنفيذية والبرلمان معـاً 

تأخذ بمبدأ التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. وذلك كما هو الحال في دسـاتير 

والـيمن لعـام ،1991وموريتانيـا لعـام ،1962لكويـت لعـام وا،1926كـلّ من : لبنـان لعـام 

ومصر لعـام ،2012وسورية لعام ،2011والمملكة المغربية لعام ،20053والعراق لعام ،1994

 .2014وتونس لعام ،2014

وذلك كـما هـو الحـال في ،د ـ وقد يتقرر حق اقتراح التعديل للسلطة التنفيذية والبرلمان والشعب

 .19911ودستور رومانيا لعام ،19994دستور سويسرا لعام 

                                                           
ـ 1» ( على أنَّـه 3/5/1947)النافذ بتاري   1946لة اليابان لعام من دستور دو /96( تنصّ المادة / 1) 

بموافقة أغلبيـة ثلثـي أعضـاء كــلّ  ]البرلمان المؤلف من مجلسي النواب والمستشارين[يمكن للدايت 

مجلس من مجلسي الدايت على الأقل،التقدم باقتراح لتعديل هذا الدستور،ثم بعد ذلـك يـتم عـرض 

على الشعب للحصول على موافقته،بأغلبية جميع الأصوات المدلى بها في هـذا  مشروع التعديل المقترح

ـ إذا 2الشأن،وذلك في استفتاء عام درى خصيصاً لهذا الغرض أو أيّ انتخاب يحدده مجلس الدايت. 

تمت الموافقة على التعديل المقترح بالكيفية المشار إليهـا في الفقـرة السـابقة،دب عـلى الإمبراطـور أن 

 « .ره فوراً،باسم الشعب،باعتباره جزءاً لا يتجزأ من هذا الدستور يصد

يـتم اقـتراح » عـلى أن:  1982من دستور جمهورية الصين الشعبية الحالي لعـام  /64( تنصّ المادة / 2) 

التعديلات على الدستور من قبل اللجنة الدائمة للمجلس الوطني لنواب الشعب،أو من قبـل أكثـر 

لمجلس الوطني لنواب الشعب. ويتم إقرار التعديلات بأغلبية أصـوات أكثـر مـن من خُمُس أعضاء ا

 . «ثلثي مجموع عدد نواب المجلس الوطني 

لرئيس الجمهورية » على أنَّـه  2005من دستور العراق لعام  /126( تنصّ الفقرة الأولى من المادة / 1) 

 «.قتراح تعديل الدستورومجلس الوزراء مجتمعين، أو لخمُُس أعضاء مجلس النواب، ا

يمكـن » المعـدل عـلى أنَّــه  1999من دستور سويسرا لعام  /192( تنصّ الفقرة الأولى من المادة / 2) 

،وتنصّ الفقـرة الأولى مـن المـادة «مراجعة الدستور الاتحادي مراجعة شاملة أو جزئية في كـلّ وقت 
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 ثانياً ــ مرحلة إقرار مبدأ التعديل :

أيّ الفصل فيما إذا كان هنـاك محـل ،تمنح غالبية الدساتير البرلمان سلطة إقرار مبدأ التعديل

ــــه ــــن عدم ــــديل م ــــوام : ،للتع ــــا للأع ــــاتير فرنس ــــال في دس ــــان الح ــــما ك وذلك ك

لدساتير موافقة رئـيس الدولـة عـلى وقد تتطلب بعض ا،1791،1793،1848،1875،1946

كما هــو الحــال في دســتور مملكــة البحــرين لعــام ،فضــلًا عــن موافقــة البرلمــان،مبــدأ التعــديل 

 .19623ودستور دولة الكويت لعام ،20022

                                                                                                                                              
ستور الاتحادي من الشعب أو من كــلّ مـن يمكن اقتراح المراجعة الشاملة للد» على أنَّـه:  /193/

 /138،وتنصّ المادة /«المجلس الوطني ومجلس الولايات. كما يمكن للجمعية الاتحادية تقرير ذلك 

. يمكن لمائة ألف مواطن يتمتعون بحق التصويت اقتراح مراجعـة شـاملة 1» من الدستور على أنَّـه 

م هـذا الاقـتراح 2ي  نشر مبادرتهم رسمياً. شهراً من تار 18للدستور الاتحادي، وذلك خلال  . يُقدَّ

 «.للشعب للتصويت عليه 

يمكن طلب المراجعة الجزئية للدستور الاتحـادي مـن » على أنَّـه  /194وتنصّ الفقرة الأولى من المادة / 

. 1» من الدستور على أنَّـه  /138،وتنصّ المادة /«الشعب. كما يمكن للجمعية الاتحادية تقرير ذلك 

يمكن لمائة ألف مواطن يتمتعون بحق التصويت اقتراح صـيغة مشرـوع لمراجعـة جزئيـة للدسـتور 

. يمكن للمبادرة الشـعبية التـي 2شهراً من تاري  نشر مبادرتهم رسمياً.  18الاتحادي، وذلك خلال 

صّ تهدف إلى اقتراح مراجعة جزئية للدستور الاتحادي أن تأخذ شكل الصيغة العامة أو أن تحـوي نـ

 «.التعديل المقترح ... 

على  2003المعدل في عام  1991من الدستور الروماني لعام  /150( تنصّ الفقرة الأولى من المادة / 3) 

التعديلات الدستورية يمكن أن تقترح بمبـادرة مـن قبـل الـرئيس الرومـاني بنـاء عـلى اقـتراح » أنَّ 

الشيو، على الأقـل ، أو مـن قبـل خمسـم ة  الحكومة، أو من قبل ربع أعضاء مجلس النواب أو مجلس

 «.مواطن على الأقل ممن يحق لهم التصويت  500,000ألف 

( 2012)المعدل في عام  2002من دستور مملكة البحرين لعام  /120( تنصّ الفقرة /أ/ من المادة / 1) 

 التعـديل بأغلبيـة يشترط لتعديل أيّ حكم من أحكام هذا الدستور أن تتم الموافقة عـلى» على أنَّـه    

ق الملـك عـلى  ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهم كـلّ من مجلس الشورى ومجلس النواب، وأن يصـدِّ

بنود ب، ج، د( من هذا الدستور. فنذا لم يوافق أيّ مـن  35التعديل، وذلك استثناء من حكم المادة )

جلـس الـوطني بحضـور ثلثـي المجلسين على مبدأ التعديل أو على النص المقترح تعديلـه، دتمـع الم

 «.أعضائه لبحث مشروع التعديل، ويشترط لإقرار مشروع التعديل موافقة ثلثي أعضاء المجلس 

فنذا وافق الأمير » على أنَّـه  1962من الدستور الكويتي لعام  /174( تنصّ الفقرة الثانية من المادة / 2) 

بـدأ التنقـيح وموضـوعه، نـاقش المجلـس وأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم مجلس الأمـة عـلى م

المشروع المقترح مادة ، وتشترط لإقراره موافقة ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس، ولا يكون 

 65التنقيح نافذاً بعد ذلك إلّا بعد تصديق الأمير عليه وإصداره، وذلك بالاستثناء من حكم المادتين 
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فضلًا عن موافقة ،وقد تتطلب بعض الدساتير الأخرى موافقة الشعب على مبدأ التعديل 

 وفي دستور الاتحاد السويسري .،لايات المتحدة الأمريكيةويظهر ذلك في دستور الو،البرلمان

 ثالثاً ــ مرحلة إعداد أو تحضير التعديل :

تعهد معظم الدساتير بمهمة وضع مشرـوع التعـديل وإعـداده إلى البرلمـان القـائم مـع 

أو اشـتراط نسـبة خاصـة في ،مثل اجتماع مجلسي البرلمان في هيـــأة مـؤتمر،اشتراط شروط خاصة

وفي التصويت لصحة القرارات الخاصة بذلك. وسار الدستور ،لصحة جلسات البرلمان  الحضور

فقـد مـنح سـلطة اقـتراح التعـديلات الدسـتورية إلى لجنـة ،على هذا النهج  2005العراقي لعام 

التي نصّـت عـلى أن ))أولاً: يشـكل مجلـس ، 142مشكلة من قبل مجلس النواب وذلك في المادة 

له لجنةً من أعضـائه تكـون ممثلـةً للمكونـات الرئيسـة في المجتمـع العراقـي، النواب في بداية عم

مهمتها تقديم  تقريرٍ إلى مجلس النواب، خـلال مـدةٍ لا تتجـاوز أربعـة أشـهر، يتضـمن توصـيةً 

 بالتعديلات الضرورية التي يمكن إجراؤها على الدستور، وتُحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها. 

ديلات المقترحة من قبل اللجنة دفعـةً واحـدة عـلى مجلـس النـواب للتصـويت ثانياً: تعرض التع

 عليها، وتُعد مقرةً بموافقة الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس. 

ثالثاً: تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب وفقاً لما ورد في البند )ثانياً( مـن هـذه المـادة عـلى 

ةٍ لا تزيد على شـهرين مـن تـأري  إقـرار التعـديل في مجلـس الشعب للاستفتاء عليها، خلال مد

 النواب. 

رابعاً: يكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحاً، بموافقـة أغلبيـة المصـوتين، وإذا لم يرفضـه ثلثـا 

 المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر ....... ((. 

ل وحـدها بـذلك مـن دون وقد تعهد بعض الدساتير بهذه المهمة إلى الحكومة التي تسـتق

الـذي يعطـي للحكومـة وحـدها الحـق في ،وذلك كالدستور اللبناني،أو أيّ جهة أخرى،البرلمان 

سواء كان الاقتراح قد تـمّ من جانب رئيس الجمهورية أم ،إعداد مشروع تعديل الدستور المقترح

 .1من جانب مجلس النواب

 رابعاً ــ مرحلة إقـرار التعديل بصفة نهائية :

                                                                                                                                              
لتنقيح من حيث المبدأ،أو من حيث موضوع التنقيح فـلا من هذا الدستور. وإذا رفض اقتراح ا 66و

 «. دوز عرضه من جديد قبل مضي سنة على هذا الرفض 

 )المعدل( .  1926من دستور الجمهورية اللبنانية لعام  /77و/ /76( انظر المادتين / 1) 
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وإن كانت غالبيتها تعطي الاختصـاص ،تلف الدساتير أيضاً في طريقة إقـرار تعديل الدستورتخ 

كضرورة حصـول التعـديل المقـترح عـلى ،مع اشتراط الحصول على أغلبية خاصة،بذلك للبرلمان

اشـترط الدسـتور ،فعلى سـبيل المثال،أو ثلاثة أخماس أعضاء البرلمـان،موافقة ثلثي أو ثلاثة أرباع 

)المعدل( لإقـرار أيّ تعديل على القانون الأساسي موافقة ثلثي أعضـاء  1949ني الحالي لعام الألما

 . 1مجلسَيْ البرلمان )البوندستاغ والبوندسرات(

إقـرار مجلـس الشـعب للتعـديل المقـترح بأكثريـة  2012وتطلَّب الدستور السوري عام 

لاعتماد أيّ مشروع لتعـديل للدسـتور  1982وتطلَّب الدستور التركي عام ،ثلاثة أرباع أعضائه 

 .2موافقة أغلبية ثلاثة أخماس إجمالي عدد أعضاء الجمعية الوطنية الكبرى

تصـديق أو موافقـة رئـيس ،وتقضي بعض الدساتير إلى جانب موافقـة البرلمـان بأغلبيـة خاصة 

 فقد اشـترط فضـلًا عـن إقــرار مجلـس الشـعب،2012كما فعل الدستور السوري لعام ،الدولة

وإلّا عُـدَّ التعـديل المقـترح ،موافقة رئيس الجمهورية،للتعديل المقترح بأكثرية ثلاثة أرباع أعضائه

 مرفوضاً .

تتطلَّب كي يعدّ التعديل نهائياً ويُدْرَج في صلب الدستور  إلى جانـب ،وبعض الدساتير الأخرى 

كما هو الحال ،اء الدستوريموافقة الشعب على التعديل المقترح عن طريق الاستفت،موافقة البرلمان

 .2014ومصر في ظل دستورها الحالي لعام ،3والعراق،والمملكة المغربية،في سويسرا

 المطلب الثالث

 2005تعديل الدستور  العراقي النافذ لعام 

في البـاب السـادس منـه إلى طريقـة تعديلـه تحـت  2005تطرق الدستور العراقي الدائم لعـام  

منه  /126إذ أنَّـه أورد في المادة /،(126،142في مادتين ) "والانتقالية الأحكام الختامية"عنوان 

وأما المـادة ،ضمن الأحكام الختامية بوصـفها الأصـل الـذي يُتبـع عنـد تعـديل مـواد الدسـتور

وتعدّ استثناءً على المـادة ،أيّ أنَّـها تُتبع لمرة واحدة،فقد أوردها ضمن الأحكام الانتقالية /142/

 ول شروط وضوابط التعديل وفقاً للمادتين على النحو الآتي:وسنتنا،/126/

 : /126أولاً ــ تعديل الدستور العراقي وفقاً للمادة /

                                                           
 .1949ا الاتحادية لعام من القانون الأساسي لجمهورية ألماني /79( انظر : الفقرة الثانية من المادة / 2) 

 . 1982من دستور الجمهورية التركية النافذ لعام  /175( انظر المادة /1)

 .2005من دستور العراق لعام  /142( راجع نصّ الفقرتين ثالثاً ورابعاً من المادة /2)
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مـن الدسـتور ينبغـي اتباعهـا عنـد  /126هناك شروط ومحددات نصّـت عليها المـادة /

 القيام بعملية تعديل أيّ مادة من مواد الدستور :

ر العراقي بالمبدأ القاضِ بتـوازن وتعـاون السـلطتين التشرـيعية ـ اقتراح التعديل: أخذ الدستو 1

وذلك بنـاء عـلى ،وعلى ذلك أُعطي حق اقتراح تعديل هذا الدستور للسلطة التنفيذيـة،والتنفيذية

وأُعطي هذا الحق أيضاً للسلطة التشرـيعية ،اقتراحٍ من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين

ذ يملك أعضاء هذا المجلس حق اقـتراح تعـديل مـادة أو أكثـر مـن إ،التي يتولاها مجلس النواب

 مواد الدستور.

راً لكـلّ مـن رئـيس الجمهوريـة  وهكذا يكون حق اقتراح تعديل الدسـتور العراقـي النافـذ مقـرَّ

وهذا ما نصّـت عليه صراحة الفقرة الأولى مـن ،ومجلس الوزراء مجتمعين وأعضاء مجلس النواب

ور المذكور بقولها : ) لرئيس الجمهوريـة ومجلـس الـوزراء مجتمعـين، أو من الدست /126المادة /

 ، اقتراح تعديل الدستور (.1لخُمُس أعضاء مجلس النواب

ع الدستوري قـد سـاوى بـين المركـز الدسـتوري  ولدى تحليل هذا النصّ نلحظ أنَّ الُمشرِّ

سبب جعـل هـذا الاختصـاص لطرفي السلطة التنفيذية في اقتراح التعديل، ويشير بعضهم إلى أنَّ 

مشتركا هو تأثر اللجنة المكلفة بكتابة الدستور ب لية التوافق السـياسي الخاصـة بتوزيـع المناصـب 

من ،السيادية بين المكونات الشعب العراقي والرغبة في اداد نوع من التوازن بين تلـك المكونـات

ل فيه المجلس الثاني وهو جانب آخر أعطي هذا الحق لخمس أعضاء مجلس النواب على نحو تجاه

))مجلس الاتحاد(( علمًا أنَّ السلطة التشريعية في العراق تأخذ بالتكوين الثنائي، لـذا نـرى ضرورة 

على نحو يشرك مجلس الاتحاد بعملية الاقتراح بوصـفه المجلـس الثـاني في  126تعديل نصّ المادة 

 السلطة التشريعية الاتحادية.

حظر تعديل موضوعي مؤقـت إذ نصّــت في الفقـرة  /126لمادة /ـ قيود التعديل : تضمنت ا 2

لا دوز تعديل المبادئ الأساسية الواردة في الباب الأول، والحقوق والحريـات » ثانياً/ على أنَّـه /

أيّ بعـد مـرور « الواردة في الباب الثاني من الدستور، إلّا بعد دورتين انتخـابيتين متعـاقبتين .... 

 من تاري  نفاذ الدستور.ثماني سنوات  /8/

                                                           
مجلس  ،يتكون٢٠٢٠( لسنة 9من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) /13( وفقاً للمادة / 1) 

مقعداً،وبناء عليه،دب لتحقيق النصاب المطلوب )خمـس عـدد أعضـاء  /329النواب العاقي من /

 نائباً على الأقل. /66المجلس(،أن يوقِّع على طلب التعديل المقترح للدستور /
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إلى ،ولا حتى النظام الداخلي لمجلس النواب،ـ تقرير مبدأ التعديل : لم يتطرق الدستور العراقي 3

أيّ هل دب أن يناقش أعضاء مجلـس النـواب ،آلية مناقشة مبادرة التعديل واتخاذ القرار بشــأنها

أم دب تبنيهـا مـن دون مناقشـة؟ ومـا  مبادرة التعديل التي تقدم من السلطة التنفيذية قبل تبنيها

 هي آلية تبني التعديل ؟ هل بالتصويت وفقاً لقاعدة الأغلبية المطلقة أم سواها ؟

ع الدستوري موافقـة ثلثـي أعضـاء مجلـس النـواب عـلى  3 ـ الموافقة على التعديل : اشترط الُمشرِّ

 عام.التعديل المقترح للدستور ليعرض بعدها على الشعب بصورة استفتاء 

ـ إقــرار التعـديل : ينبغـي أن يوافـق الشـعب عـلى التعـديلات المطروحـة في مجلـس النـواب 4

 ويعدّ الاستفتاء ناجحاً بموافقة أغلبية المصوتين.،بالاستفتاء العام 

ـ المصادقة على  التعديل : على رئيس الجمهورية المصادقة على التعديل المقر بالاسـتفتاء الشـعبي 5

مما يعنـي أنَّ ،ويعد التصديق حاصـلًا بعـد انتهـاء المـدة المـذكورة وإن لم يصـادق،أثناء سبعة أيام

 مصادقة حكمية . /126مصادقة الرئيس على التعديل وفقاً للمادة /

» من الدستور على أنَّــه  /126ـ تعديل صلاحيات الإقليم : تنص الفقرة /رابعاً/ من المادة / 6

لدستور، من شأنه أن ينتقص من صلاحيات الأقاليم التي لا لا دوز إجراء أيّ تعديل على مواد ا

تكون داخلةً ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، إلّا بموافقة السلطة التشرـيعية 

 عام
ٍ
 «.في الإقليم المعني، وموافقة أغلبية سكانه باستفتاء

م إشراك المجلـس وعـد،ويلاحظ على الفقرة /رابعاً/ عدم اشـتراط مصـادقة رئـيس الجمهورية

 الاتحادي بالموافقة على التعديل بوصفها مُتصاً بشؤون الأقاليم .

 : /142ثانياً ــ تعديل الدستور العراقي وفقاً للمادة /

ـع الدسـتوري بتسـهيل  /142تكمن الحكمة من إيراد تعديل الدستور في المادة /  في رغبة الُمشرِّ

اسـتجابة لاعـتراض بعـض  /126 المـادة /أو الشروط المنصوص عليهـا في،بعض الإجراءات 

 والشروط هي الآتية :،الكيانات السياسية وتطميناً لها بنمكانية تعديله بعد نفاذه

ـ اقتراح التعديل: يتمّ اقتراح التعديل من قبل لجنة يشكلها مجلس النواب من أعضائه في بدايـة  1

مهمتهـا تقـديم  تقريـرٍ إلى مجلـس عمله تكون ممثلـةً للمكونـات الرئيسـة في المجتمـع العراقـي، 
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النواب، أثناء مدةٍ لا تتجاوز أربعة أشهر، يتضمن توصـيةً بالتعـديلات الضرـورية التـي يمكـن 

 .1إجراؤها على الدستور، وتُحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها

                                                           
عضواً من مجلـس النـواب لتشـكيل لجنـة المراجعـة الدسـتورية،  /29( وتطبيقاً لذلك فقد اختير / 1) 

واً منهم كانوا أيضاً في لجنة كتابة مشروع الدستور الأصلي، وكان رئـيس لجنـة المراجعـة عض /13/

الدستورية هو رئيس لجنة كتابة مشروع الدستور كذلك، وعلى الرغم من الأحكام الدسـتورية التـي 

، أصدرت لجنة المراجعـة  2007تنصّ عكس ذلك، فقد استمرت العملية لعدة سنوات. في آيار عام 

ورية التقرير الأولي الذي اقترحت فيه عدداً من التعديلات عـلى الدسـتور، وفي حزيـران عـام الدست

، أصدرت لجنة المراجعة الدسـتورية التقريـر الأولي النهـائي، وقـدم التقريـر النهـائي للجنـة 2008

 . 2009المراجعة الدستورية حول التغييرات المقترحة إلى البرلمان العراقي في نهاية عام 

الرغم من أنَّ اللجنة تمكنت من الاتفاق على عدد كبير من التعـديلات الممكنـة، إلّا أنَّ مقـترح لجنـة  على

 المراجعة الدستورية لم يُناقش في البرلمان، ولم يطرح للاستفتاء؛ ومن ثمَّ لم يُعتمد لأسباب عدّة: 

سياسـية ورؤسـاء لجـان برلمانيـة  = أـ قاد هذه العملية أعضاء من البرلمان، وكثير منهم كانوا رؤساء كتل

أيضاً؛ فكانت النتيجة هي أنَّ الأفراد الذين كان من المفترض أن يقـودوا هـذه العمليـة قـد تعرضـوا 

لعبء كبير، وهو ما تسبب باستمرار العملية لمدة أطول بكثير مما كان متفـق عليـه في البدايـة؛ وهـذا 

 ية والمراقبين لوضع العراق. الأمر تسبب بفقدان اهتمام كثير من الجهات السياس

ب ـ العديد من الأعضاء الذين كان لهم دور في عملية المراجعة وكان لهم دور كبـير أيضـاً في لجنـة كتابـة 

، وهذا خلق أجواءً غير طبيعية للأعضاء الذين طلـب مـنهم مراجعـة  2005مشروع الدستور عام 

ضياع الفرص؛ لتحسن نصّ الدسـتور، وعـدم النص الذين شاركوا في كتابته سابقاً وهو ما أدى إلى 

 وجود الرغبة القوية لمراجعته. 

ج ـ عملت لجنة المراجعة الدستورية ـ ولجنة كتابة مشروع الدسـتور قبلهـا ـ عـلى أسـاس أن الأطـراف 

الفاعلة الوحيدة التي لها صلة بعملية صياغة الدستور هم الممثلون المنتخبون؛ ونتيجـة لـذلك، فقـد 

ا اللجنتين فرصة الوصول إلى الجهات الفاعلة الأخـرى في جميـع أنحـاء البـاد، وكثـير غابت عن كلت

منهم كان من الممكن أن يقدموا مساعدات جوهرية هامة لهذه العمليـة، التـي ستصـب في المصـلحة 

الـذي بـدأ  2009و  2008العامة، وهو ما تبنّ في التطورات التي حدثت في العراق مـا بـن عـامي 

  هيكل الحكم في العراق يحتاج إلى مراجعة وتقويم. يكشف كيف أنَّ 

د ـ لم تشمل العملية منظمات المجتمع العامة أو الأهلية إلى حد كبـير، وفي الحالـة المثاليـة ينبغـي أن تقـوم 

العملية الدستورية على مبدأ دمج الأفكار وردود الأفعال من جميع الأطراف المعنية الذين هم ليسـوا 

هذه العملية، وأن تعتمد أيضاً على الضـغط مـن الشـعب لإعطـاء الـزخم لعمليـة  جزءاً رسمياً من
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عـلى  /126ـ قيود التعديل : لا يسري حظر التعـديل الموضـوعي المؤقـت الـوارد في المـادة / 2

وبذلك يمكن تعديل المواد الواردة في الباب الأول والباب الثاني أسوة بالمواد  ،تعديلات المقدمةال

 الأخرى.

ع الدسـتوري بموافقـة الأغلبيـة المطلقـة لأعضـاء مجلـس  3 ـ الموافقة على التعديل : اكتفى الُمشرِّ

 العام. النواب على التعديل المقترح للدستور؛ ليعرض بعدها على الاستفتاء الشعبي

ـ إقـرار التعديل : تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب وفقاً لمـا ورد في البنـد )ثانيـاً( مـن  4

هذه المادة على الشعب للاستفتاء عليها، أثناء مدةٍ لا تزيد على شهرين من تأري  إقــرار التعـديل 

فقـة أغلبيـة المصـوتين، وإذا لم ويكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحـاً، بموا،في مجلس النواب

 يرفضه ثلثا المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر.

موافقة رئيس الجمهورية الحكمية أو الفعلية  /142ـ المصادقة على  التعديل : لم تشترط المادة / 5

على التعديلات بعد عرضها على الاستفتاء الشعبي العام ؛ لذلك يمكن القول إنَّ التعديلات تعد 

 دقاً عليها بعد إقـرار الشعب لها بالاستفتاء العام.مصا

ـ تعديل صلاحيات الإقليم : يمكن إدخال التعديلات على صـلاحيات الأقـاليم وفقـاً للـمادة  6

 من دون الحاجة إلى موافقة السلطة التشريعية أو الشعب في تلك الأقاليم. /142/

ع الدسـتوري وإن حـاول ت بسـيط إجـراءات التعـديل في المـادة ويتضح مما تقدم أنَّ الُمشرِّ

إلّا أنَّ الإجـراءات في كلتـيهما تختلـف عـن إجـراءات القـانون  /126عنها في المـادة / /142/

وقد وضع الدستور العراقي ليكون )دستوراً جامداً جموداً نسبياً(، بمعنـى أنَّــه قابـل  ،الاعتيادي

الوقت ذاته يضـع شروطـاً وإجـراءات  للتعديل بحسب الحاجة وتحسباً لتغير الظروف، ولكنّه في

صعبة لنيل هذا التعديل قياساً إلى تلك المتبعة بالنسبة إلى التشريعات الاعتيادية حفاظاً على سموه 

وهو ما يوجبه نظام الدولـة الاتحاديـة التـي تقـوم عـلى كفالـة الاسـتقلال الـذاتي ،وضمان علوه 

 للأقاليم.

 المبحث الثالث

                                                                                                                                              
الإصلاح، في حالة لجنة المراجعة الدستورية، كان الشعب دهل عملية مراجعة الدسـتور أو بالمنـافع 

 التي من الممكن أن تتحقق في حال اُعتمدت التعديات الدستورية.
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 تعديل الدستوريالأثــر المترتب على ال

ينتج عن مراجعة وإجراء التعديلات على النصوص الدستورية آثار تنصرـف نتائجهـا إلى 

أو ينـتج ،أو انتهاء مدتها،تزايد أو تحديد اختصاص إحدى السلطات اأهمه ،السلطاتالعلاقة بين 

 عنها إعادة التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

نخصـص ،وضوع سوف نقوم بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبينولتسليط الضوء على هذا الم

ونختم الحديث في أثــر التعـديل عـلى السـلطة ،الأول لبيان أثــر التعديل على السلطة التشريعية

 التنفيذية في المطلب الثاني. 

 المطلب الأول

 أثــر التعديل الدستوري على السلطة التشريعية

ة أهمها قيام الشعب بانتخاب نـواب ممثلـين عنـه يقوم النظام الديمقراطي على أسس هام

يمارسون السلطة السياسية تحت مسمى السلطة التشريعية، وبما أنَّ الشعب يعد الصاحب الأصلي 

الذي ،فمن حقه الطبيعي إجراء مراجعات على عمل وتنظيم إحدى السـلطات،للسلطة السياسية

فقد تقـرر ،ة آثار هامة على السلطة التشريعيةيعدّ البرلمان أبرزها، وينتج عن التعديلات الدستوري

 بعض الدساتير حلّ البرلمان القائم وإجراء انتخابات لتشكيل برلمان جديد يتولى مهمة التعديل. 

منـه عـلى  /195إذ نـصّ في المـادة /،وقد أخذ بهذا الأسلوب الدستور البلجيكي النافـذ

علـن أنَّ هنـاك مـبررات لمراجعـة هـذا الدسـتور للسلطة التشريعية الاتحادية الحق في أن ت» أنَّــه 

ثم ينعقـد ،حسبما ترى بعد هذا الإعلان، يتمّ حـلّ مجلسيـ البرلمـان )النـواب والشـيو،( تلقائيـاً 

يصدر هذان المجلسان بالاتفاق ،]أيّ في غضون ثلاثة أشهر  [ 46المجلسان الجديدان وفقاً للمادة 

في هـذه الحالـة، يمكـن للمجلسـين ،ت المراجعـةمع الملك القرارات المتعلقة بتحديـد موضـوعا

التداول بشأنها بشرط حضور ما لا يقل عن ثلثي أعضاء كلا المجلسين؛ ولا يتمّ اعتماد أيّ تعديل 

 «.ما لم يحظَ بدعم ما لا يقل عن ثلثي الأصوات المدلى بها 

منـه عـلى  /168فقد نصّ في المادة / ،وأخذ بهذا الأسلوب أيضاً الدستور الإسباني النافذ

.ـ عند اقتراح مراجعة شاملة أو جزئية للدستور تشمل الباب التمهيدي أو الفصل الثـاني 1» أنَّـه 

أو القسم الأول من الباب الأول أو الباب الثاني، تتمّ المصادقة على الاقتراح المذكور بأغلبية ثلثـي 

ق مجلسـا البرلمـان المنتخبـان .ـ دب أن يصـاد2أعضاء كـلّ مجلس، ويتمّ حل البرلمان على الفور. 

على القرار ويشرعا في دراسة النص الجديد للدستور الذي دـب أن يصـادق عليـه أغلبيـة ثلثـي 
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.ـ بعد إقـرار البرلمان للتعديل، يستفتى عليـه الشـعب بشـأنه 3أعضاء كـلّ مجلس من المجلسين. 

 «. للمصادقة عليه 

ل لسـنة  كان للتعديلات التـي ،وفي جمهورية مصر العربية طـرأت عـلى الدسـتور المعـدَّ

دور كبير في تكوين السـلطة التشرـيعية )الانتقـال مـن نظـام المجلـس الفـردي إلى نظـام  2014

الباب السـابع "فقد تـمّ إضافة باب جديد إلى الدستور وعنوانه: ،المجلسين أو الثنائية التشريعية(

تور الــذي أجــري مــؤخراً في طبقــاً لنتيجــة الاســتفتاء عــلى تعــديل الدســ ": مجلــس الشــيو،

 .2019أبريل/نيسان عام 

بالنصّ على حـلّ مجلـس  1925أمّا في العراق فقد انفرد القانون الأساسي العراقي لعام 

النواب ــ وهو أحد مجلسي السلطة التشريعية أيّ مجلس الأمة الذي يتـألف مـن مجلسيـ الأعيـان 

ترح للقـانون الأسـاسي، فقـد ورد في المـادة والنواب ــ بعد موافقة المجلسين عـلى التعـديل المقـ

أنَّـه ))كـلّ تعديل دب أن يوافق عليه كـلّ من مجلس النواب والأعيان بأكثريـة مؤلفـة  /119/

من ثلثي أعضاء كلا المجلسين المذكورين، وبعـد الموافقـة عليـه يحـل مجلـس النـواب، وينتخـب 

ل المتخذ من المجلس المنحل مـرة ثانيـة، المجلس الجديد فيعرض عليه وعلى مجلس الأعيان التعدي

فنذا اقترن بموافقة المجلسين بأكثرية مؤلفة من ثلثي أعضـاء كلـيهما أيضـاً، يعـرض عـلى الملـك 

 ليصدق وينشر((.

فلـم يعـالج أثـــر التعـديل الدسـتوري عـلى  2005أمّا دستور جمهورية العراق لعـام 

ع ،السلطة التشريعية بالمعالجة الدستورية لمركـز مجلـس الاتحـاد بوصـفه ومن المؤمل أن يقوم الُمشرِّ

 ومنحه اختصاصات فعلية أسوة بمجلس النواب.،المجلس الثاني في السلطة التشريعية

 المطلب الثاني

 أثــر التعديل الدستوري على السلطة التنفيذية

طبقاً لمبدأ الفصل بين السلطات فننَّ وظائف الدولة تقسم بين ثلاث سلطات أهمها هي 

التي تتولى تنفيذ القوانين وإدارة المرافق العامـة، وبـما أنَّــها احـدى السـلطات ،لسلطة التنفيذية ا

الذي تجريه السلطة المختصة دستورياً، ومن الدساتير ،العامة فقد يطالها أثــر التعديل الدستوري 

رنسيـ لعـام التي أثــرت التعديلات على المركز الدستوري للسـلطة التنفيذيـة هـو الدسـتور الف

، إذ غيّرت طريقة انتخاب الرئيس إلى الانتخاب المباشر من قبل الشعب بموجب تعـديل 1958

، وطالت التعديلات الأخـرى مركـز رئاسـة الدولـة بوصـفها إحـدى جهـازي السـلطة 1962

عندما قلصت مدة ولاية رئـيس الدولـة إلى خمـس سـنوات غـير  2000التنفيذية وذلك في العام 
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سوى مرة واحدة، والتعديلات التي وسعت من دائرة مسؤولية رئيس الدولة عـام  قابلة للتجديد

إذ أصبح مسؤولاً في حالة إخلاله بواجباته الدستورية بعد أن كانت مسـؤوليته مقتصرـة ،2008

 على الخيانة العظمى. 

قـد  2017فننَّ التعديلات التي أجريت عليه في العام  1982أمّا الدستور التركي لعام 

ت من اختصاصات رئيس الجمهوريـة، إذ ترتـب عنهـا تحويـل النظـام السـياسي إلى نظـام وسع

رئــاسي، وبموجــب تلــك التعــديلات أصــبح الــرئيس يخــتص بتعيــين وإقالــة كبــار المــوظفين 

الحكوميين، وله الحق في تعيين أربعة قضاة في المجلس الأعلى للقضاء، وفـرض حالـة الطـوارئ، 

 وإصدار المراسيم الرئاسية. 

ومـن  ،، فننَّـه لم تجـر عليـه أيّ تعـديلات 2005وبشأن دستور جمهورية العراق لعـام 

ع الدستوري بنجراء تعديلات تسمح بتطبيق قواعد النظام البرلمـاني  الـذي ،المؤمل أن يقوم الُمشرِّ

اعتنقه الدستور في المادة الاولى والحد من هيمنة مجلس النواب عبر توسـيع اختصاصـات رئـيس 

 وزراء وإعادة التوازن المفقود بين السلطتين التشريعية والتنفيذية .مجلس ال

 الخاتمة

 أولاً ـ نتائج الدراسة :

الـذي يسـود ،إنَّ دستور أيّ دولة هو الذي يحدد النظـام السـياسي والاقتصـادي والاجتماعـي  •

ام وإنَّ لنصوص الدستور قدسية خاصة تفرض على أفراد الشعب كافة احترامها والالتز،فيها

ة ،بها وإنَّ احترام النصوص الدستورية والالتزام بها من قبل أفراد الأمة يرجع إلى عوامـل عـدَّ

وما ،مروراً بما تحققه من تطلعات الشعب وآمالـه،بدءاً بالطريقة التي نشأت بها هذه الدساتير،

ت التـي وانتهاءً بقابليتها للتعديل بما ينسجم مع التطورا،تصونه من حقوق الأفراد وحرياتهم

 تشهدها أيّ دولة.

فمن غير المعقول أن يبقى الدستور عـلى ،إنَّ تعديل النصوص الدستورية أمر ضروري وطبيعي •

الشكل الذي وضِعَ عليه مع مرور الزمن؛ وذلك لأنَّ حياة أيّ دولة تشهد أحداثاً وتطـورات 

 وهذا الأمـر دعـل بعـض النصـوص،تختلف عمّا كـان عليـه الحـال وقـت وضـع الدسـتور

ولهـذا فـننَّ ،ومن ثمّ تحتاج إلى تعديل كي تُصبح منسجمة معهُ ،الدستورية غير مطابقة للواقع 

تعـديل القواعــد الدســتورية يعــدّ وســيلةً مــن وسـائل إدــاد الــتلاؤم بــين ظــروف الدولــة 

وسدّ الفجوة التي تظهـر بـين التنظـيم القـانوني القـائم ،والنصوص الدستورية التي تحكمها،

  .والواقع الفعلي
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وانطلاقاً مـن ذلـك فهـو قابـل للتعـديل ،وهو أسمى القوانين،إنَّ الدستور في النهاية هو قانون •

فالقواعد التي يتضمنها الدستور هي قواعـد يتـوافر فيهـا كــلّ ،كقابلية أيّ قانون آخر لذلك

فـننَّ ،وإذا كانت القاعدة القانونية الاعتيادية تقبل التعـديل والإلغاء،عناصر القاعدة القانونية

القاعدة الدستورية تقبل ذلك من باب أولى؛ لأنَّـها تقوم بوضع القواعـد الأساسـية المتعلقـة 

وأوضـاعها السياسـية والاجتماعيـة والاقتصـادية ،بالتنظيم السياسي للدولة وفقـاً لظروفهـا 

ومما لا شك فيـه أنَّ هـذه الظـروف أو تلـك الأوضـاع ،والثقافية السائدة في وقت صدورها،

مما يسـتتبع عـدم تجميـد القواعـد أو النصـوص الدسـتورية ،ر وتتبدل من وقتٍ إلى آخرتتطو

وإمكان تعديلها بصفةٍ دائمةٍ ؛ كي تتطابق وتتلاءم مع التغييرات التي تطـرأ عـلى ،تجميداً أبدياً 

 الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدولة .

وإنَّما ،شكل مـن الأشـكال عـدم قابليتهـا للتعـديلإنَّ جمود النصوص الدستورية لا يعني بأي  •

يُقصد بذلك صعوبة تعديل هذه النصوص بالمقارنة مع تعديل القوانين الاعتيادية من حيـث 

 التي تتبع في تعديل هذه القوانين.،اشتراط إجراءات أكثر شدةً وتعقيداً من الإجراءات 

ا بنضاف،إنَّ تعديل الدستور يكون بثلاث صور  • ة نصّ جديد إلى نصـوص الدسـتور لم وذلك إمَّ

أو باسـتبدال نـصّ موجـود ،أو بحذف نصّ موجود والاستغناء عنـهُ ،يكن موجوداً فيه سابقاً 

 بنص آخر لضرورةٍ اقتضت هذا التغيير.

ـــوب في  • ـــنقص ومعالجـــة العي للتعـــديل الدســـتوري مســـوغات عـــدة أهمهـــا إكـــمال ال

تور بنـاءً عـلى رغبـات شخصـية والمسوغات الشخصية التي تتضمن تعـديل الدسـ،الصياغة

للقابضين على السـلطة السياسـية ؛ لغـرض السـماح لشـخص معـين إمّـا بتـولي السـلطة أو 

 والمسوغات السياسية والهدف منها تغيير النظام السياسي من نوع إلى آخر.،الاستمرار بتوليها

ا أن ،إنَّ تعديل الدستور هو اختصاص السلطة التأسيسية المنشَأة  • أو جمعية ،تكون البرلمانالتي إمَّ

 كذلك تتطلب بعض الدساتير موافقة الشعب على التعديل.،تأسيسية منشَأة لهذا الغرض

ة  • تبدأ بمرحلة اقـتراح التعـديل مـروراً بنقــرار مبـدأ ،إنَّ أيّ تعديل دستوري يمر بمراحل عدَّ

 وأخيراً إقـرار التعديل نهائياً.،ثمَّ إعداد مشروع التعديل،التعديل

التي من أهمهـا ،ا إلى أنَّ تعديل الدستور تترتب عليه نتائج وآثار تتعلق بالسلطات العامة توصلن •

وانتهـاء مدتـه القانونيـة، ،إذ ينتج عن التعديل أثــر هام وهو حلّ البرلمان ،السلطة التشريعية

في  وبحثنا آثار التعديل على السلطة التنفيذية وتوصـلنا إلى أنَّ التعـديل قـد ينـتج عنـه تزايـد
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أو منح أحد فروع السلطة التنفيذية سلطات إضافية تفـوق ،اختصاصاتها بالمقارنة مع البرلمان

 المركز الدستوري للفرع الآخر. 

 ثانياً ـ مقترحات وتوصيات الدراسة :

» ضرورة اقتران تعديل الدستور الذي يوافق عليه مجلس الشعب السوري بالأغلبية المطلوبة بـ  •

؛ وذلـك تطبيقـاً « استفتاء عام » عرض مشروع التعديل عليه في صورة  بعد« موافقة الشعب 

التي تقضي بأنَّ العمل القانوني لا دوز تعديله أو إلغاؤه إلّا باتباع ،"توازي الأشكال"لقاعدة 

 الإجراءات والأشكال ذاتها المقررة لإصداره.  

وذلك لأنَّــه ،قواعد الدسـتورضرورة عدم الإكثار من العراقيل التي تحول دون إمكانية تعديل  •

أو تلــك العراقيــل عــن الحــد المعقــول فــننَّ الرغبــة في التعــديل ،كلــما زادت هــذه الحــواجز 

المتمثل في الثورة أو الانقلاب ما ،والإصلاح لن تجد أمامها سوى اللجوء إلى أسلوب العنف 

 دامت الطرق القانونية مسدودة في وجهها .

ع الدستور • تتضمن فرض حظر موضوعي ،ي العراقي إضافة مادة إلى الدستور نقترح على الُمشرِّ

ــة العراق ــواز تقســيم أراضِ جمهوري ــدم ج ــق بع ــلطة ،يتعلّ ــلمي للس ــداول الس ــدأ الت ومب

 والنظام الديمقراطي. ،السياسية

وإشراك مجلس الاتحاد في مراحـل التعـديل الدسـتوري بوصـفه ،نرى ضرورة تعديل الدستور  •

 يعية ؛ كون الدستور العراقي قد أخذ بالثنائية البرلمانية. أحد مكونات السلطة التشر

نقترح إشراك الشعب في الاقتراح التعديلي للدستور أسوة بالأنظمة الدسـتورية الأخـرى عـبر  •

السماح لمائة ألف ناخب بتقديم مقترح تعديل الدستور إلى السـلطة التشرـيعية عـلى أن تتـولى 

 شعب في مرحلة لاحقة.وعرضها على ال،تلك السلطة دراستها 

نرى ضرورة تعديل الدستور ومنح السـلطة التنفيذيـة اختصاصـات تعيـد بموجبهـا التـوازن  •

وبحسب قواعد النظام البرلماني المعقلن على غـرار ،المفقود بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

 ما هو موجود في فرنسا.

ة والحزبيَّـة؛ يتفـق الكثـير عـلى أنَّ ينبغي العمل بصورة جدية على تفكيك المحاصصـة الطائفيَّـ •

المحاصصة الطائفيَّة والحزبيَّة، وتغييب المعـايير القانونيَّـة الخاصـة باختيـار مسـؤولي السـلطة 

ة، هي أهم أسباب المشكلات والأزمات  التي يعاني منها العراق، منذ التغيير وحتـى ،التنفيذيَّ

ارة، لا بدَّ أنْ يخرج من رحم التوافق الحزبي فأيّ منصب سواء على رأس الوزارة، أو الإد،الآن

وقدرتـه عـلى إدارة ،ونزاهته ،والمحاصصة بين الكتل السياسيَّة، بغض النظر عن مدى كفاءته 
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وهذا التقاسم، شمل أعلى رأس السلطة نـزولاً إلى الـدرجات ،التي تقع على عاتقه،المسؤولية 

لأمر، أنتجت العمليَّة السياسيَّة أجيـالاً مـن ونتيجة لهذا ا،والدنيا في مؤسسات الدولة،العليا 

الذين لم يستطيعوا تحقيق تطلعات الناس، وهكذا كان الفساد والتأخر هما السـمة ،المسؤولين 

، لا يوجـد نـصّ في ،الغالبة على مجمل مفاصل الدولة العراقيَّة وإنَّ تقاسم المناصب أمرٌ عـرفي،

ارة من حصة هذا الحزب أو ذاك، وإنّما هي إجـراءات قانون أو تعليمات تشير إلى أنَّ هذه الوز

والشخصيـ لرؤسـاء الكتـل والأحـزاب، وهـي ،وخيارات عرفيَّة خاضعة للمزاج السياسي 

وبعـد وجـود رغبـة في تقنـين عمليـة  2008ولكنّ في عـام ،متغيرة بتغيير الظروف السياسيَّة

وهو قـرار الإصـلاح  2008ة لسن 44تقاسم السلطة بين الكتل آنذاك، تـمّ إصدار قرار رقم 

السياسي للمرحلة القادمة، والمفارقة، أنَّـه سمي بقرار الإصلاح السياسي على الرغم من أنَّــه 

يؤدي إلى خراب السياسة لا إصلاحها؛ بسبب إضفاء مشروعيَّة قانونيَّـة عـلى تقاسـم الكتـل 

سَ لفكرة أنَّ المناصـب  وهذا،السياسيَّة المناصب الحكوميَّة بعيداً عن الأطر القانونيَّة القرار أسَّ

، ولـيس وطنيـاً، وأنَّ تلـك المناصـب هـي اسـتحقاقٌ  الهامة في الدولة، هي استحقاقٌ حـزبي،

وليست استحقاقاً لجميع المواطنين الذين يملكون مـؤهلات كافيـة ،لأعضاء تلك الأحزاب 

ر ذلـك القـرار، وعلى الرغم من مرور أكثر من عشر سنوات على إقــرا،لشغل تلك المناصب

إلّا أنَّـه بقى سارياً من دون أنْ يبادر أحدٌ إلى الطعن به، فهذا القرار على الرغم مـن أنَّ الكتـل 

وليس استناداً لهذا القرار، ،السياسية تتقاسم بينها المناصب استناداً لاتفاقات خاصة فيما بينها 

وبعد تصـاعد ،نوعاً مـن المشرـوعيَّةولكنّ مجرد وجوده هو منح المحاصصة الحزبيَّة والطائفيَّة 

الاحتجاجات واسـتمرارها في معظـم المحافظـات والمـدن، كـان مـن ضـمن أهـداف تلـك 

الاحتجاجات، هو رفض النصوص التي تكرس الطائفيَّة والحزبيَّة، ومن تلك النصوص هـو 

لى فقد قام أحد المواطنين بسلوك طريق قانوني سـليم وهـو اللجـوء إ،قرار الإصلاح السياسي

من قرار الاصلاح السياسي التي تـنصّ عـلى تنفيـذ المتفـق  6المحكمة الاتحادية للطعن بالمادة 

عليه من مطاليب الكتل والقوائم السياسية على وفق اسـتحقاقها في أجهـزة الدولـة لمناصـب 

ونتيجة لهـذا الطعـن، أصـدرت ،ورؤسـاء الهيــ ت والـدرجات الخاصـة،وكلاء الـوزارات 

المتضمن الحكم بمخالفـة 2019 /10 /28في  2019 /89ة قرارها المرقم المحكمة الاتحادي

المادة المطعون بها في الدستور؛ لإنَّ اختيار الـدرجات الخاصـة لـيس مـن اختصـاص الكتـل 

وإنّما من اختصاص الجهات التي نصّ عليهـا الدسـتور، وإنَّ الـنصّ المطعـون فيـه ،السياسيَّة 
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وهي ،، إذ حصر التقديم على تلك المناصب بف ات معينة خالف مبدأ تكافؤ الفرص للعراقيين

 التابعة للأحزاب، ولا يمكن لبقية الأشخاص التقديم عليها. 
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 عديل اختصاصات السلطة التشريعية فِ العراقت

 م. د.حيدر عبد الرضا

 كلية الصفوة الجامعة

 المقدمة 

طبيعية ومتناغمة، بل اتسمت  2005لم تكن عملية كتابة دستور جمهورية العراق لعام         

بالتعقيد وشابها الكثير من الملابسات نتيجة الظروف التي أعقبت الاحتلال الأمريكي وما نجم 

ورغم الانطباع العام السائد بأن ،عنه من عملية اقتلاع كامل لبنى النظام السياسي السابقة

عذر تعديلها لاعتبارات من الدساتير الجامدة التي يت 2005الدستور جمهورية العراق لسنة 

عديدة، أهمها شرط موافقة ثلثي المصوّتين في ثلاث محافظات ،إلا أن فرص التعديل ممكنة، ولكن 

لابد من التوافق بين القوى السياسية على ذلك؛ لأن كل شيء في العراق حاليا دري بالتوافق بين 

ت الدستورية المطلوبة وبالتالي المكوّنات، ومن ثم إن تحقق هذا التوافق سيؤدي لتمرير التعديلا

 القيام بعملية مراجعة للدستور.

ولذلك ،إن التنظيم السياسي في الدولة هو ليس غاية بحد ذاته بل هو وسيلة لتحقيق هدف معين 

وإنما يحدد الهدف الذي من ،لا تكتفي الدساتير بتعيين السلطات الحاكمة أو تحديد اختصاصاتها

 يان الطريق التي دب أن يسلكه نشاط تلك السلطات .أجله نظمت تلك السلطات وب

والأهم من ذلك لابد أنْ تُحدد صلاحيات كل سلطة داخل الدولة من أين تبدأ، وما هي   

وكلما كان هذا التحديد واضحاً، كلما كانت الأمور تحت السيطرة والفهم ،مجالاتها، وأين منتهاها 

لذلك كان من الضروري إدراك أن أي تجاوز ، ولكن هذا لا يعني الفصل الجامد،والدلالة 

لإحدى السلطات لحدودها، يعني الدخول في فلك السلطة الأخرى، الأمر الذي يقود إلى 

 (.1الارتباك والفوضى وتغييب السلطة المعتدى عليها، بعد أن تغوّلت عليها الأولى)

ب السلطات الأخرى  ويبدأ هذا الخلل عندما تقع السّلطة في التوسع بصلاحياتها على حسا

 (.2وبالتالي ستتغير طبيعة النظام السياسي )

بحيث تكون الحكومة تحت ،فالنظام الذي يقوم على اخضاع السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية 

في حين يقوم النظام الرئاسي على ،رقابة البرلمان مباشرة وتابعة له نكون أمام النظام المجلسي 

 السلطتين التشريعية والتنفيذية دون اداد وسائل التأثير المتبادل بين محاولة الفصل الشديد بين
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السلطتين كالتي نجدها في النظام البرلماني التي تقوم على الفصل المرن أو النسبي بين السلطتين 

 التشريعية والتنفيذية بما يحقق التعاون والرقابة المتبادلة بين السلطات . 

د من رصد اختصاصات السلطة التشريعية في العراق وفق دستور تأسيساً على ما تقدم ، لاب

، وتحليل تلك الصلاحيات لبيان مدى انطباقها على الواقع السياسي 2005جمهورية العراق لسنة 

 وتوافقها مع اسس النظام البرلماني.

لذلك تقتضي الدراسة بحث النصوص الدستورية المنظمة لاختصاصات السلطة التشريعية في 

اق ومدى توافقها مع النظام البرلماني في المبحث الأول، وسنتناول ضرورة تعديل العر

اختصاصات السلطة التشريعية بما يتوافق مع النظام البرلماني الذي نص عليه الدستور بهدف 

 تحقيق التوازن بين السلطات.

 المبحث الأول

 التنظيم الدستوري لاختصاصات السلطة التشريعية فِ العراق

تتكون المؤسسة التشريعية الاتحادية في العراق من مجلسين هما )مجلس النواب( و)مجلس      

لذلك لن نتطرق لاختصاصات مجلس ،الاتحاد( ،ولكون مجلس الاتحاد لم يتم تشكيله لحد الان  

 الاتحاد وسنكتفي باختصاصات مجلس النواب. 

( 62-61س النواب بالمواد )على اختصاصات مجل 2005نص دستور جمهورية العراق لسنة     

،ويمارس مجلس النواب )اختصاصات تشريعية( تتمثل بتعديل الدستور وتشريع القوانين 

كما يمارس )اختصاصات غير تشريعية( ،وتتمثل بالاختصاص الانتخابي والتنفيذي ،الاتحادية

 والاختصاص الاستثنائي والاختصاص الرقابي والاختصاص القضائي .

 المطلب الأول

 ختصاصات التشريعية الا

يعد التشريع من المهام الرئيسية للمؤسسة التشريعية ، اذ يساهم مجلس النواب وفق دستور       

بمجال التشريع بمعناه الواسع وهو الاختصاص في اطار التشريع  2005جمهورية العراق لسنة 

 فرعين الآتيين.وهذا ما سنتناوله في ال،والاختصاص في اطار التشريع العادي ،الدستوري 

 الفرع الأول

 الاختصاص فِ اطار التشريع الدستوري

فقد تبنى دستور ،يضطلع مجلس النواب في اطار التشريع بمعناه الواسع بمهمة مراجعة الدستور 

إذ يقوم المنهج الأول على ،منهجين لتعديل نصوص الدستور  2005جمهورية العراق لسنة 
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الذي يتمثل بتقديم اقتراح للتعديل ،(3الدساتير المقارنة) أسلوب اعتيادي تقليدي تعتمده معظم

(،ومن 4و يعد حقاً مشتركاً بين السلطة التنفيذية متمثلة )بمجلس الوزراء ورئيس الجمهورية()

فحق اقتراح تعديل الدستور قد تقرر  لمجلس ،السلطة التشريعية متمثلة )بمجلس النواب( 

( اذ نص على الاتي : )أو لخمس اعضاء مجلس النواب 126النواب في البند أولاً من المادة )

اقتراح تعديل الدستور ( وبالتالي له صلاحية الموافقة على التعديل الدستوري المتعلق بالمبادئ 

بعد ،والحقوق والحريات الواردة في الباب الثاني من الدستور ،الاساسية الواردة في الباب الاول 

قبتين ،ويتم التعديل بموافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب عليه انقضاء دورتين انتخابيتين متعا

أما النصوص ،وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ومصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة أيام

( اي الواردة في الباب الثالث )المتعلق 126الدستورية الاخرى غير المنصوص عليها في المادة )

) المتعلق باختصاصات السلطات الاتحادية ( و الباب  والباب الرابع،بالسلطات الاتحادية(

الخامس ) المتعلق بسلطات الاقاليم ( والباب السادس ) المتعلق بالأحكام الانتقالية والختامية (   

فلم يتطلب الدستور لتعديلها انقضاء دورتين انتخابيتين وانما تطلب موافقة ثلثي اعضاء مجلس 

المقترح وموافقة الشعب باستفتاء عام ومصادقة رئيس النواب على التعديل الدستوري 

 (.5الجمهورية خلال سبعة أيام )

وهو يتعلق بتعديل  2005أما المنهج الثاني للتعديل الذي جاء به دستور جمهورية العراق لسنة 

فقد أناط المشرع بمجلس النواب ان يشكل ،( 142الدستور بأسلوب استثنائي وفقاً لنص المادة )

ة عمله لجنة من أعضائه تكون ممثلة للمكونات الرئيسية للمجتمع العراقي مهمتها تقديم في بداي

يتضمن توصية بالتعديلات الضرورية ،تقرير الى مجلس النواب خلال مدة لا تتجاوز أربعة أشهر 

وتعرض التعديلات ،التي يمكن اجرائها على الدستور وتحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها 

ن قبل اللجنة دفعة واحدة على مجلس النواب للتصويت عليها وتعد مقرة بموافقة المقترحة م

الاغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس، ومن ثم تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب على 

الشعب للاستفتاء عليها خلال مدة لا تزيد على شهرين من تاري  اقرار التعديل في مجلس 

واذا لم يرفضه ثلثا ،فتاء على المواد المعدلة ناجحاً بموافقة اغلبية المصوتين ويكون الاست،النواب

 (.6المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر)
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 الفرع الثاني

 الاختصاص فِ إطار التشريع العادي

أما بالنسبة لاختصاص مجلس النواب في مجال التشريع العادي ،فنن مجلس النواب يمارس      

اولا( بمجلس النواب /61عية هذه وفقاً لما ورد في الدستور فقد أناطت المادة )وظيفته التشري

ثانيا( صلاحية تقديم مقترحات /60اختصاص تشريع القوانين الاتحادية ،وأعطت المادة )

 القوانين من عشرة من أعضاء مجلس النواب أو من إحدى لجانه المختصة.

الاحكام التفصيلية العامة المنظمة  2006وأورد النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 

وتشريع قانون يعالج ،للاختصاصات التشريعية للمجلس كنصدار النظام الداخلي الخاص به 

وتنظيم عملية المصادقة ،حالات الاستقالة أو الاقالة أو الوفاة أو فقدان العضوية لأي سبب آخر 

اريع القوانين المقترحة من مجلس وكذلك النظر في مش،على المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

الرئاسة أو مجلس الوزراء بما في ذلك مشروعي قانوني الموازنة العامة للدولة والموازنة التكميلية 

وتخفيض مجمل ،واجراء المناقلة بين أبواب وفصول الموازنة ،والمصادقة على الحساب الختامي 

وميزانية ،قة على ميزانية مجلس القضاء الاعلى ايضا المواف،واقتراح زيادة مبالغ النفقات ،مبالغها 

 (.7مجلس النواب وغيرها من الاحكام)

تمر العملية التشريعية بمرحلة اقتراح القوانين ومناقشتها والتصويت عليها ، وتتداخل الهي ة      

ة التنفيذية في بعض مفاصل العملية التشريعية كما في مرحلة اقتراح مشاريع القوانين، والمصادق

 (.8عليها وإصدارها ونشرها في الجريدة الرسمية لتأخذ دورها في النفاذ)

وينفرد مجلس النواب في تشريع القانون بصورة مباشرة دون استشارة المؤسسة التنفيذية ، عندما 

يكون ذلك التشريع لا يخص السياسة المالية العامة للدولة ، ولا يتعارض مع البرنامج الحكومي 

 (. 9من المجلس ، ولا يمس استقلال الهي ة القضائية )المصادق عليه 

 المطلب الثاني

 الاختصاصات غير التشريعية

لا يقتصر اختصاص المؤسسة التشريعية في العراق فقط في المجال التشريعي وانما تمارس      

 اختصاصات اخرى في مجالات غير تشريعية وهي :
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 الفرع الاول

 الاختصاص الانتخابي

مهمة انتخاب رئيس الجمهورية ونوابه والموافقة  2005كل دستور جمهورية العراق لسنة أُو    

(،فيعقد مجلس النواب جلسة خاصة 10على رئيس مجلس الوزراء والوزراء الى مجلس النواب)

وبعد ذلك يؤدون اليمين الدستورية ،(11لمناقشة ترشيح وانتخاب رئيس الجمهورية ونائبيه)

 (. 12أمام مجلس النواب)

أما تشكيل مجلس الوزراء فبعد أن يكلف رئيس الجمهورية مرشح الكتلة النيابية الاكثر عددا      

بتشكيل مجلس الوزراء خلال خمسة عشر يوما من تاري  انتخاب رئيس الجمهورية، ويتولى 

بعد ذلك يعرض ،رئيس مجلس الوزراء المكلف تسمية الوزراء خلال مدة اقصاها ثلاثون يوما 

س الوزراء المكلف ووزرائه والمنهاج الوزاري على مجلس النواب لينال ثقتهم بالأغلبية رئي

 (.13المطلقة)

 الفرع الثاني

 الاختصاص الرقابي

أوكل الدستور لمجلس النواب وظيفة الرقابة على أداء المؤسسة التنفيذية ،ففي هذا المجال      

كما يختص بمراقبة ومسائلة رئيس ،اً وسياسياً يقوم مجلس النواب بمسائلة رئيس الجمهورية جنائي

( ،ويشمل الاختصاص الرقابي لمجلس النواب المسؤولين في الهي ات 14واعضاء مجلس الوزراء)

وهناك مجموعة من القواعد الاجرائية للرقابة يتولاها مجلس النواب على اعمال ،(15المستقلة )

التحقيق والسؤال البرلماني و وطلب  المؤسسة التنفيذية مثل )الاستجواب و تشكيل لجان

 (.16الحضور للأدلاء بشهادة ()

كما نظم المشرع الدستوري الظروف الاستثنائية التي ممكن ان يتعرض لها البلد في حالات     

 (،وقرر رقابة مجلس النواب في حالات الظروف الاستثنائية وهذه الحالات هي :17معينة)

 .الثلثين بأغلبية الطوارئ وحالة الحرب إعلان على الموافقة -أ

 إعلان مدة أثناء الدولة شؤون لإدارة اللازمة الصلاحيات الوزراء مجلس رئيس تخويل -ب

 طوارئ.ال وحالة الحرب

 والطوارئ الحرب حالة اعلان مدة أثناء عليها المترتبة والنتائج المتخذة الاجراءات في النظر -ت

 .هاانتهائ من يوما عشر خمسة مدة خلال
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 الفرع الثالث

 الاختصاص التنفيذي

فقد ،يمارس مجلس النواب مجموعة من الاختصاصات التي تدخل  في مجال الوظيفة التنفيذية

اشترط الدستور موافقة المجلس على تعيين كبار الموظفين العاملين في السلك الدبلوماسي 

 ( :18تعيين  كل من)والموظفين المدنيين والعسكريين إذ يختص المجلس بالموافقة على 

 السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس الوزراء. -أ

رئيس أركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقه فما فوق ورئيس جهاز  -ب

 المخابرات بناءً على اقتراح من مجلس الوزراء.

 الفرع الرابع

 الاختصاص القضائي

يتمثل في المسؤولية الجنائية للسلطة التنفيذية بموجب  يمارس مجلس النواب اختصاصاً قضائياً       

عن طريق مسائلة رئيس الجمهورية في حالات )الحنث  2005دستور جمهورية العراق لسنة 

 (.19الخيانة العظمى() -انتهاك الدستور -باليمين

عيين رئيس كما يمارس مجلس النواب دوراً مهمًا في بناء المؤسسة القضائية عن طريق الموافقة على ت

الادعاء العام ورئيس هي ة الاشراف القضائي بالأغلبية المطلقة بناءً على اقتراح مجلس القضاء 

 (.20الأعلى)

( من الدستور على تدخل السلطة التشريعية لإصدار قانون ينظم تكوين 96نصّت المادة )

عضاء الادعاء المحاكم وأنواعها ودرجاتها واختصاصاتها وكيفية تعيين القضاة وخدمتهم وأ

( من الدستور على الحصانة القضائية وعدم عزل القضاة كأصل عام 97كما نصت المادة )،العام 

واجازت عزلهم في حالات محددة وتركت للمشرع سلطة اصدار قانون يتولى تنظيم الحالات 

 والأحكام الخاصة بهم وقواعد المسائلة التأديبية .

ار قوانين العفو العام بلحاظ أن تشريع القوانين يكون وتضطلع السلطة التشريعية بمهمة اصد

 على الرغم من عدم وجود نص دستوري صريح بذلك .،من صلاحيات السلطة التشريعية 

أما مسؤولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء رغم ان الدستور لم يتطرق الى أحكام مسؤوليتهم    

الاسباب الموجبة  -اعد الاجرائية للاتهام القو -من الناحية الجنائية من حيث )جهة الاتهام 

لكنه اكتفى بنيكال مهمة الفصل بالاتهامات لهم الى ،العقوبة الواجب اتخاذها(  -للمحاكمة 
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ويكون لمجلس النواب دور في فرض العقوبة الواجبة التطبيق ،(21المحكمة الاتحادية العليا )

 (.22ليا)عند صدور الحكم بالإدانة من المحكمة الاتحادية الع

وأصدرت  2017لسنة  41ولكن بموجب الدعوى التي نظرتها المحكمة الاتحادية العليا بالعدد 

الذي قضت فيه برد دعوى المدعي التي تقدم بها لمساءلة  13/6/2017فيها حكمها المؤر، في 

رئيس الجمهورية عن بعض الأفعال التي نُسبت إليه ومنها ارتكابه فعل الحنث باليمين 

ورية ،وذلك لعدم صدور قانون ينظم عملية الاتهام والمحاكمة لرئيس الجمهورية لغاية الدست

الآن مما دعل النظر في الدعوى خارج اختصاصها الذي لا ينعقد إلا بصدور ذلك القانون المادة 

سادساً( من الدستور اذ قرنت المحكمة إجراءات المحاسبة بقانون يصدر لاحقاً وعلى وفق /61)

( من الدستور التي جاء فيها الآتي )الفصل في الاتهامات  93في الفقرة )سادساً( من المادة )ما ورد 

الموجهة لرئيس الجمهورية، ورئيس مجلس الوزراء والوزراء ،وينظم ذلك بقانون( وهذا القانون 

من القوانين الدستورية التي اشترطها الدستور وأصبحت من اللازم على مجلس النواب تشريعه 

 نه لغايةٍ ما أغفل عن تشريعه.لك

ونحن نتفق مع توجه المحكمة الاتحادية العليا في قرارها أعلاه، لأن وجود قانون مسألة رئيس 

الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء أمر ضروري للإجراءات المسائلة الجنائية  وبدون 

لًا عن وجود نص فض،قانون لا تستطيع المحكمة أن تتخذ أي اجراءات بهذا الخصوص 

 دستوري يحتّم على مجلس النواب تشريع هذا القانون. 

 المبحث الثاني

 ضرورة المراجعة والتعديل لاختصاصات السلطة التشريعية

إن ضرورة المراجعة الدستورية والقانونية ذات بعد هام في التطور الدستوري والقانوني      

وتأتي هذه العملية من الرغبة الحقيقية ،عالجته للدولة، لأنها تكشف عن مكامن الخلل وتحاول م

في حل التناقض القائم داخل النظام السياسي والمؤسسات الدستورية و ذلك من خلال تحقيق 

ومن ثم فنن عملية اجراء التعديلات ،الموائمة بين النصوص الدستورية والواقع السياسي

 يؤمن الحفاظ على طبيعة النظام السياسي الدستورية يعد أمراً هاماً لتصحيح المسار الدستوري بما

وإذا أردنا مراجعة النصوص الدستورية والقانونية المتعلقة باختصاصات المؤسسة التشريعية ،

لابد أن نضع آليات محددة لإصلاحها ،وصياغة نصوص ،لغرض اجراء التعديلات عليها 

السلطة التشريعية مع دستورية جديدة أو تعديل نصوص دستورية قائمة بما يلائم اختصاص 
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في المادة الأولى منه  2005قواعد النظام البرلماني ، وفقاً لما نص عليه دستور جمهورية العراق لسنة 

 . 

 التشريعية تقسيميقتضي بحث ضرورة المراجعة والتعديل الدستورية لاختصاصات السلطة 

شريعية فيما سنتناول تعديل المبحث الى مطلبين نتناول في المطلب الأول تعديل الاختصاصات الت

 الاختصاصات غير التشريعية في مطلبٍ ثاني .

 المطلب الأول

 تعديل الاختصاصات التشريعية

يعد الاختصاص التشريعي لمجلس النواب من أهم الأركان المهمة في بناء الدولة         

يشمل تعديل  2005)فالتشريع( بمعناه الواسع وحسب ما جاء به دستور جمهورية العراق لسنة 

لذلك فمهمة مجلس النواب مزدوجة فهو يمارس اختصاص ،الدستور وتشريع القوانين العادية 

التشريع الدستوري عن طريق تعديل نصوص الدستور ومراجعتها فضلًا عن ممارسته 

 (.23لاختصاص تشريع القوانين العادية )

دخل جزء كبير منها ضمن لذلك فنن عملية الاصلاح الدستوري للسلطة التشريعية ي     

ومن ثم تترتب مسؤولية كبيرة على عاتق مجلس النواب ،الاختصاص التشريعي لمجلس النواب 

في تفعيل وتطوير الاختصاص التشريعي له عن طريق إعادة صياغة النصوص الدستورية 

اع بالقيام وتعديلها بما يتلاءم مع قواعد النظام البرلماني ودعم لجنة التعديلات الدستورية للإسر

 (.24بعملية المراجعة الدستورية الشاملة)

وهناك ملاحظات عديدة تسجل على عمل مجلس النواب خلال الدورات التشريعية السابقة       

 (.25،منها الضعف في اكمال المنظومة التشريعية للدولة ،ونقص الكثير من التشريعات المهمة)

الى ظهور قوانين ركيكة الصياغة ضعيفة التنظيم  كذلك عدم وجود رؤية تشريعية متكاملة أدت

وهذا يعود لأسباب عديدة منها ،طرأت عليها تعديلات كثيرة رغم قصر عمرها التشريعي

المحاصصة السياسية والتكتلات الطائفية الذي اعتمد في تشكيل النظام السياسي في العراق 

ه يمثلون أحزابهم وانسحب على تشكيل اعضاء مجلس النواب إذ أضحى معظم أعضائ

وطوائفهم وقومياتهم  مما انعكس بظلاله على اختصاصاته في تشريع القوانين وتغليب المصالح 

الف وية على حساب المصلحة العامة . إن صياغة النصوص القانونية تعهد غالبا الى المختصين 

ها، فهذه إن اهتمت وليس الى المجالس التشريعية أو النيابية بالرغم من وجود )لجان قانونية( في
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بالأهداف والحاجات الاجتماعية والاقتصادية التي تلمسها لكن ترجمتها القانونية قد تكون في 

 (.26الغالب على حساب الدقة والفن التشريعي )

والصراع المستمر بين ،(27ومن الأسباب الأخرى ضعف الثقافة القانونية لأعضاء البرلمان)

ض الاحزاب والكتل السياسية عرقلة عمل الحكومة واحراجها الحكومة والبرلمان ومحاولة بع

 (.28أمام الشعب عن طريق تعطيل القوانين التي ترفع كاهل المعاناة عن المواطن)

كما ان واحدة من اهم الأركان في العملية التشريعية هي )السياسة التشريعية( التي تنبع بالأساس 

ائدة في البلد ،وهذه الفرضية تنطبق على كافة الدول من الفكرة القانونية والفلسفة العامة الس

اذ هي تتعلق اساسا ،بغض النظر عن شكلها او نظام الحكم فيها او هيكلها او تنظيمها الاداري ،

بالبحث عن كيفية تكوين التصوير الذهني لسن التشريعات وآليات التنظيم التشريعي في الدولة 

اسة التشريعية للدولة من وقت لأخر تبعاً للمتغيرات كما لابد أن تتغير السي،في وقت معين 

لأن المتغيرات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي ،المختلفة التي تحصل داخل المجتمع

تحصل داخل المجتمع ستؤثر بالتأكيد على تحديد مسارات واتجاهات السياسة التشريعية في الدولة 

ني أو )فن الصياغة القانونية( الذي يصب المادة الاولية وبعد ذلك يأتي الدور للفن القانو،(29)

 (. 30المستوحاة من الحقائق الواقعية للمجتمع في قالب دعلها صالحة للتطبيق)

لذلك يمكن القول إن السياسة التشريعية هي )) مكنة وفن تحديد الاهداف التي دب ان يحققها 

ة واضحة في مجال وضع القانون تحدد له فلابد للمشرع ان تكون لديه سياس،( 31القانون(()

الأهداف او الغايات المختلفة التي دب ان يحققها القانون ،أي أن نبين للتشريع اهدافه وترسم له 

 الخطوط العريضة والوسائل الكفيلة بتحقيق هذه الاهداف.

 2005 والملاحظ على المشرع العراقي )مجلس النواب( ومنذ صدور دستور جمهورية العراق لسنة

لم يكن يمتلك سياسة تشريعية محددة وواضحة مما سبب مشاكل كبيرة داخل التركيبة القانونية 

للدولة ومن مظاهر عدم وجود )السياسة التشريعية( للسلطة التشريعية في العراق هو بقاء 

اسة العديد من قرارات مجلس قيادة الثورة المنحل وكذا العديد من القوانين التي كانت تمثل السي

التشريعية للنظام السابق كقانون العقوبات وقانون الاحوال الشخصية وقانون اصول المحاكمات 

الجزائية وقانون المرافعات المدنية ،وغيرها من القوانين المهمة التي كان من الضروري اعادة النظر 

عية واضحة ومن مظاهر عدم وجود سياسة تشري،فيها بما يتلاءم مع النظام الديمقراطي الجديد 

في العراق ايضا عدم مراجعة النصوص والقوانين المنظمة للتنظيم الاداري وعمل الهي ات 

اللامركزية في داخل الدولة وذلك عن طريق اعادة صياغة الهيكلية الادارية بصورة عامة وفق 
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تي وبما يتلاءم في الوقت نفسه مع المجالات الدستورية الاخرى ال،الاسس الدستورية الجديدة 

شكلت اتجاهاً أساسيا من اتجاهات سياسة الدولة التشريعية وذات علاقة وطيدة مع مسألة 

 (.32التنظيم الاداري داخل البلاد)

لذا لابد للمشرع العراقي قبل كل شيء ان يضع سياسة تشريعية واضحة تتلاءم مع الدستور 

 (.34اء الوطن )والنظام الديمقراطي السائد بما يحقق العدالة والمساواة بين أبن

وبناءً على ذلك لابد من اصلاح وتعديل الاختصاصات التشريعية لمجلس النواب، ولتبيان أهم 

 التعديلات الضرورية على هذا الاختصاص سنقسم المطلب على فرعين .

 الفرع الأول

 التعديل فِ اطار التشريع الدستوري

السياسي القائم في البلد هناك علاقة أكيدة بين اجراءات التعديل وبين النظام    

ونتساءل عن طبيعة هذه العلاقة ؟ وللجواب على ذلك نقول إن اجراءات التعديل ،

والنظام ،تبين لنا من هم القابضون على السلطة ومن هم أكثرهم هيمنةً ونفوذا 

السياسي ومن باب اولى فلسفة النظام السياسي لا يستدل عليه من خلال اجراءات 

طريقة ممارسة السلطة من قبل القابضين عليها ، التي تتبلور في  التعديل وانما من

وبالتالي فأن اجراءات التعديل هي في حقيقتها ،خطوطها العامة في الدستور بمجمله 

تكريس للنصوص الوضعية للقابضين على السلطة وليس الترجمة للأساس الفلسفي 

ممارسة السلطة وبالتالي من إذ أن الاساس الفلسفي للسلطة يستمد من طريقة ،للسلطة 

وعليه فأن تغيير الاساس الفلسفي للسلطة يسبق ،العلاقة بين القابضين على السلطة 

تغيير اجراءات التعديل، لأن تغيير اجراءات التعديل لا يمكن أن يكون هدفاً للأساس 

الفلسفي للسلطة بمعنى أن تغيير القابضين على السلطة يعقبه تغيير في اجراءات 

 عديل .الت

 وبالتالي لابد للسلطة التشريعية وضمن اطار التشريع الدستوري مراعاة النقاط التالية :

وضع سياسة تشريعية واضحة تتلاءم مع الدستور والنظام الديمقراطي السائد بما  -1

يحقق العدالة والمساواة بين أبناء الوطن وأن تكون معالم هذه السياسة التشريعية 

تعتمد على المبادئ والافكار للقابضين على السلطة وتوجه  واضحة بنصوص دستورية

 المجتمع العراقي والوضع الخارجي والداخلي للعراق .
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إن الدور التشريعي في إطار التشريع الدستوري الذي يعني اضطلاع مجلس النواب  -2

وبالتالي فنن هذا الاختصاص المهم يحتم ،بمهمة الاعداد للتعديل النصوص الدستورية 

مجلس النواب القيام بمهامه والانفتاح على المختصين من فقهاء القانون الدستوري على 

وأساتذة الجامعات والقضاة ومراكز البحوث بنعداد مراجعة شاملة لنصوص دستور 

بسبب الحاجة الفعلية لإجراء التعديلات الضرورية بعد ممارسة ،جمهورية العراق 

خلالها النظام السياسي بمعتركات خطيرة ( عام مر 18عملية لنصوص الدستور لمدة )

ومن أهم التعديلات الضرورية والمهمة هو اعادة ،كادت تؤدي الى انهيار كامل للنظام 

صياغة شكل نظام الحكم بشكله البرلماني المعهود في الدول المقارنة التي اخذت بهذا 

التنفيذية  النظام وتعديل اختصاصات السلطة التشريعية وخلق الموازنة مع السلطة

وتفعيل دور الشق الثاني من السلطة التشريعية وهو )مجلس الاتحاد( وبناءه بنصوص 

 دستورية حتى يكون على قدم المساواة مع مجلس النواب .

لابد لمجلس النواب من وضع توقيت زمني محدد لأجراء التعديلات الدستورية ودعم  -3

 املة لنصوص الدستور.لجنة التعديلات الدستورية من أجل اجراء مراجعة ش

 الفرع الثاني

 التعديل فِ اطار التشريع العادي

ضرورة تبني فهم جديد لمدلول القانون إذ اتجه الفقه الفرنسي الى هذا الفهم الجديد وهو ليس 

النظر الى القانون بمعيار عضوي وهو )جهة صدور القانون( بل النظر الى المعيار الموضوعي )اي 

لقواعد القانونية كونها قواعد قانونية أياً كانت جهة اصدارها( على اعتبار القواعد الموضوعية ل

وبذلك ،أن القانون عبارة عن القاعدة التي تعمل تحت تنظيم الموضوعات التي حددها الدستور 

 أخذت الفكرة العضوية تعجز عن بيان أهمية القواعد القانونية بعكس الفكرة الموضوعية. 

وعن ، تعد أهم مفاصل عمل البرلمان للممارسة اختصاصاته الدستورية كما ان تشريع القوانين

وبغير القوانين لا تستطيع ،طريق التشريعات العادية يتقوم النظام السياسي والاداري في الدولة 

السلطة التنفيذية في ظل النظام البرلماني أن تؤدي دورها وان يحقق رئيس مجلس الوزراء تنفيذ 

كما لا يمكنه رسم السياسة العامة في الدولة دون ،الذي تم التصويت عليه البرنامج الحكومي 

 وتأسيساً على ما تقدم نقترح النقاط الآتية :،وجود حزمة تشريعات تساعده على ذلك 
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اكمال المنظومة التشريعية للدولة ،وسد النقص الحاصل لعدد من التشريعات  -1

انين القائمة التي تتعارض مع المهمة التي تواكب حاجات المجتمع وتعديل القو

 فلسفة النظام السياسي .

تشكيل هي ة مستشارين بالتنسيق مع المؤسسة التنفيذية تتكون من القضاة وأساتذة  -2

الجامعات وخبراء القانون لإعداد مسودات القوانين المهمة التي تحتاجها المنظومة 

يلات الضرورية عليها القانونية للدولة، ومراجعة القوانين النافذة لإجراء التعد

وتقدم هذه المسودات إما بشكل مقترحات قوانين من اعضاء مجلس النواب او من 

لجانه المختصة او بشكل مشروعات قوانين عن طريق رئيس الجمهورية ومجلس 

 الوزراء، ،ومن الضروري اشراك مجلس شورى الدولة بعمل هذه الهي ة.

تقديم تقرير عن عمله التشريعي بعد ايراد نص في الدستور يلزم مجلس النواب ب -3

 % .70نهاية كل فصل تشريعي ودب ان لا تقل نسبة تشريعه للقوانين عن 

تحديد ممد زمنية ومواعيد محددة لتقديم مشروعات القوانين وكذلك المشروعات  -4

 التي تمت قراءتها قراءة أولى أو قراءة ثانية .

واب عن طريق ادخالهم في دورات رفع مستوى الثقافة القانونية لأعضاء مجلس الن -5

واصدار منشورات تعنى بالثقافة التشريعية لعضو ،قانونية داخل وخارج العراق 

 مجلس النواب وبيان دوره في العملية التشريعية.

الاستفادة من خبرات بعض اعضاء مجلس النواب في الدورات السابقة عن طريق  -6

 (.35التنسيق مع اتحاد البرلمانيين في العراق)

تضمين قانون المجلس أو نظامه الداخلي فقرة تفيد بتحديد مدة شهرين كحد  -7

أقصى للنظر بمشاريع القوانين المرسلة من الحكومة وعدم تركها لأهواء الكتل 

 وتوافقاتها.

تحديد موعد دستوري لإقرار الموازنة من مجلس النواب وفي حال تجاوز هذا الموعد  -8

نشر قرار مجلس الوزراء باعتماد مشروع ينعقد الاختصاص لمجلس الوزراء وي

 الموازنة الُمقدّم الى مجلس النواب في الجريدة الرسمية ليصبح له قوة القانون .

( من الدستور 92تشريع قانوني المحكمة الاتحادية العليا وفقاً لما نصّت عليه المادة ) -9

 ق.لتكون الرقيب الحقيقي على السلطتين التشريعية والتنفيذية في العرا
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رغم ان التكنيك التشريعي في العراق قد حقق نهضة كبيرة في بداية الربع الاخير من القرن  -10

لذا نقترح دور مجلس الدولة كونه ، 2003إلا أنه قد تراجع بشكل كبير بعد عام ،الماضِ

المختص بالتقنين في ضوء السياسة التشريعية للدولة وكونه يسهم في ضمان وحدة التشريع 

 الصياغة التشريعية وتوحيد المصطلحات والتعابير القانونية .وتوحيد أسس 

 المطلب الثاني

 تعديل الاختصاصات غير التشريعية

ومن أهم ،كما بينا بأن مجلس النواب يمارس بعض الاختصاصات غير التشريعية     

تلك الاختصاصات التي تحتاج الى مراجعة واصلاح هو )الاختصاص الرقابي( 

 فيذي( و )الاختصاص الانتخابي( و)الاختصاص القضائي(.و)الاختصاص التن

 الفرع الاول

 تعديل الاختصاص الرقابي

يعد)الاختصاص الرقابي( الركن الاساسي الثاني المهم للسلطة التشريعية، فدور       

 عن الرقابي دوره النواب مجلس ويمارس( رقابي –مجلس النواب بالأصل )تشريعي 

والمسؤولية السياسية لرئيس ،(36)الجمهورية لرئيس السياسية المسؤولية ممارسة طريق

( من 32وقد حددت المادة )،واعضاء مجلس الوزراء والمسؤولين في الهي ات المستقلة

القواعد الاجرائية للرقابة التي يتولاها  2006النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 

 قابة الصلاحيات الاتية:مجلس النواب على اعمال السلطة التنفيذية وتتضمن الر

مساءلة أعضاء مجلس الرئاسة ومساءلة واستجواب أعضاء مجلس الوزراء بمن فيهم  -1

 رئيس الوزراء واي مسؤول آخر في السلطة التنفيذية.

اجراء التحقيق مع اي من المسؤولين المشار اليهم في اعلاه بشأن أي واقعة يرى المجلس  -2

 وق المواطنين .ان لها علاقة بالمصلحة العامة او حق

بشأن أي موضوع يتعلق بالمصلحة ،طلب المعلومات والوثائق من اي جهة رسمية  -3

العامة او حقوق المواطنين او تنفيذ القوانين او تطبيقها من قبل هي ات ومؤسسات 

 السلطة التنفيذية.

طلب حضور أي شخص أمامه للإدلاء بشهادة او توضيح موقف او بيان معلومات  -4

 ع كان معروضاً امام مجلس النواب ومدار بحث من قبله.بشأن اي موضو
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لأعضاء مجلس النواب القيام بزيارات تفقدية الى الوزارات ودوائر الدولة للاطلاع  -5

 على حسن سير وتطبيق أحكام القانون.

في الحقيقة ان النظام البرلماني يعمل على تحقيق التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية عن 

وتزيد ،تزويد البرلمان بسلاح سحب الثقة من الحكومة وإثارة المسؤولية السياسية لها طريق 

وهذا لم يتحقق في ظل نصوص جمهورية العراق لسنة ،الحكومة بسلاح حل مجلس النواب 

وهذا أولا خلاف النظم البرلمانية المقارنة وخلاف فكرة التلازم بين السلطة والمسؤولية  2005

ولما كان البرلمان يمارس سلطات فعلية ،ن خضوع من يمارس السلطة للمسؤولية وبالتالي لابد م

ويعد حل البرلمان جزاء منظم يترتب على ،)تشريعية ورقابية ( عندئذ لابد من خضوعه للمسائلة 

مسؤولية السلطة التشريعية وبالتالي انتهاء ولايته قبل انتهاء المدة القانونية للدورة الانتخابية 

( من الدستور خالفت كل ذلك وأخذت بالحل الذاتي الذي لن يتحقق 64جد ان المادة )ولكن ن،

نتيجة  2021واذا تحقق كان بشكل يفقد غايته ومحتواه كما حصل في حل مجلس النواب عام 

 (.37انتخابات تشرين المبكرة)

 كما يتمثل الاختصاص الرقابي لمجلس النواب بمجموعة من الإجراءات هي : 

: يقصد به الاستفسار والايضاح الذي يطلبه أي عضو من اعضاء البرلمان من السؤال  -1

/سابعا من الدستور وكذلك النظام  61وقد أشارت المادة ،الوزير بشأن مسألة معينة 

 ( لهذا الدور الرقابي لعضو مجلس النواب .54-50الداخلي لمجلس النواب في المواد )

السؤال جوانب الموضوع المراد اثارته خاصة  طرح موضوع عام للمناقشة : قد لا يغطي -2

اذا تعلق بسياسة الحكومة لذلك قد يشترك في طرح الموضوع جميع الاعضاء بقصد 

وأجازت ذلك المادة ،المناقشة والاستيضاح لسياسة الحكومة في قضية معينة 

( 55سابعا/ب( من الدستور وكذلك النظام الداخلي لمجلس النواب في المادة )/61)

 عضواً من أعضاء مجلس النواب طرح موضوع عام للمناقشة . 25اجاز ل حيث

الاستجواب : وهو استفسار ينطوي على صفة الاتهام يتقدم به يتقدم به النائب الى  -3

رئيس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو الوزراء او نوابهم بقصد المحاسبة وتوجيه 

( على موضوع 71,56والمادة )سابعا/ج( /61وقد أجاز الدستور في المادة )،النقد

 الاستجواب .

 الملاحظ لهذه الفقرات آنفة الذكر يمكن ان نسجل الملاحظات التالية :
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فقدان مبدأ التوازن الدستوري بين السلطتين التشريعية والتنفيذية بسبب اعطاء حق  -1

الحل الذاتي لمجلس النواب دون أن يكون هذا الحق حقاً خالصاً للسلطة التنفيذية، 

بالتالي أفرغت أهم دعائم النظام البرلماني من محتواها واقترب شكل النظام من النظام و

المجلسي وبالتالي لابد من تعديل دستوري يخرج هذا الاختصاص من صلاحيات 

السلطة التشريعية واعادته الى السلطة التنفيذية حتى يستقيم شكل النظام البرلماني 

 ة .وتصح الممارسة السياسية في الدول

حرص الدستور بشكل كبير على ممارسة الدور الرقابي لمجلس النواب وعلى جميع  -2

ورغم هذا الاهتمام ووجود هذه النصوص ،مفاصل الدولة ولاسيما التنفيذية منها 

القانونية إلا أن دور مجلس النواب الرقابي اتسم بالطابع السياسي، وابتعد عن الدور 

ة وإثباتات ومحاولة تقويم العمل الاداري والمؤسساتي الرقابي القانوني المبني على أدل

فخضعت الاستجوابات البرلمانية والأس لة ،داخل الوزارات والدوائر الحكومية 

وتشكيل اللجان التحقيقية الى المزايدات السياسية ومحاولة تسقيط الوزراء والمدراء 

لس النواب ،وبالتالي العامين وكبار الموظفين نتيجة التشرذم السياسي الذي يعيشه مج

 ابتعد الدور الرقابي لمجلس النواب عن الهدف الحقيقي الذي شُرع من أجله.

إن عملية المراجعة والتعديل لهذا المفصل لوحده تكاد تكون مستحيلة مالم تكن هنالك  -3

مراجعة و تعديل لمجمل عمل المؤسسة التشريعية واختصاصاتها وكذلك طبيعة نظام 

 (.38ون الانتخاب وتنظيم الاحزاب)الحكم وتعديل قان

/سابعاً لم تحدد الأس لة هل هي ذات طبيعة شفوية أم تحريرية في  61نلاحظ أن المادة  -4

لذلك ،حين جاءت صياغة النظام الداخلي للسؤال مرتبكة فلم تحدد مدة للإجابة عليها 

إذا كان لابد من تعديل هذه النصوص بما يتلاءم مع طبيعة السؤال ولابد من تحديده 

 تحريريا .

لقد أوجدت التقاليد البرلمانية والأنظمة الداخلية لأغلب الدول جزاءات تفرض على  -5

الوزراء في حالة امتناعهم عن الاجابة أو في حال كون اجابتهم غير كافية وهذه 

الجزاءات تتمثل بالاحتجاج البرلماني ونشر الأس لة التي لم تتم الاجابة عليها في الجريدة 

مية، أو تحويل الأس لة الشفوية الى أس لة مكتوبة وتحويل السؤال الى استجواب الرس

و يا حبذا لو أخذ المشرع الدستوري بهذه الجزاءات أو وضع جزاءات أخرى ،برلماني 

 لتفعيل الدور البرلماني لأعضاء مجلس النواب .
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جراء تنسيق عالي تفعيل الدور الرقابي عبر اللجان التحقيقية البرلمانية والعمل على ا -6

المستوى فيما بين تلك اللجان وهي ة النزاهة وديوان الرقابة المالية لمتابعة جميع ملفات 

 الفساد ،والعودة إلى الثوابت التي تمكنه من تحسين الاداء والارتقاء بجدول أعماله.

كما ندعو الى منع النواب من اصدار البيانات والاستنكارات والادانات وضبط  -7

ات الصحفية وتحويلها الى مؤتمرات اسبوعية داخل مجلس النواب وتحت التصريح

 اشرافه ومتابعته .

 الفرع الثاني

 تعديل الاختصاص التنفيذي

أما الاختصاص الثاني من اختصاصات مجلس النواب غير التشريعية والذي يحتاج ايضا الى  

النواب في ميدان  مراجعة وتعديل هو )الاختصاص التنفيذي( فنن من مظاهر تدخل مجلس

اشتراط موافقته على تعيين كبار الموظفين العاملين في الدولة والسلك ،الوظيفة التنفيذية 

الدبلوماسي وكذلك الموظفين المدنيين والعسكريين، إذ يختص المجلس بالموافقة على تعيين كل 

 من :

 السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس الوزراء. -1

ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس ،الجيش ومعاونيه رئيس أركان -2

 جهاز المخابرات بناءً على اقتراح من مجلس الوزراء.

ولو أمعناّ النظر في هذه الاختصاصات التي أعطيت لمجلس النواب نجد انها أُدخلت إقحاما في 

ونيه وقادة بل أن تعيين رئيس اركان الجيش ومعا،اختصاصات مجلس النواب وبدون أي مسوغ 

الفرق ورئيس جهاز المخابرات من قبل مجلس النواب أفقد هذه المناصب الكثير من المهنية 

وكذلك ،وادخل التوافقات السياسية الموجودة داخل مجلس النواب الى هذه المفاصل المهمة 

فكان على المشرع ،الحال بالنسبة للسفراء والسلك الدبلوماسي واصحاب الدرجات الخاصة

وري أن دعل صلاحيتها الى رئيس مجلس الوزراء باعتباره القائد العام للقوات المسلحة الدست

وهو من يرسم السياسة الداخلية والخارجية للبلد وهو المسؤول الأول عن الجانب الاداري ،

والحكومي داخل الدولة وخارجها وبالتالي لابد من اعطائه الحق باختيار الاشخاص المناسبين 

 (.39صب)لهذه المنا
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 الفرع الثالث

 تعديل الاختصاص الانتخابي

أما بالنسبة )للاختصاص الانتخابي( وهو اختصاص بالغ الأهمية كونه الأساس في تشكيل 

إذ أن الدستور لم يكن موفقا في تنظيم عملية اختيار ،المؤسسة التنفيذية وادارة الحكم في الدولة 

راء من قبل مجلس النواب لعدة أسباب، أهمها رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوز

(البند أولاً التي نصت على)يكلف رئيس الجمهورية مرشح الكتلة النيابية 76وجود نص المادة )

بتشكيل مجلس الوزراء خلال مدة خمسة عشر يوما من تاري  انتخاب رئيس ،الأكثر عدداً 

توافقية( التي جعلت من تشكيل حيث ان هذه المادة أسست لمبدأ )الحكومة ال،الجمهورية( 

الحكومة أمرا صعباً وطويلًا واذا ما تشكلت تبقى حكومة ضعيفة ومسلوبة الارادة خاضعة 

 (.40لتأثير الكتل المشكلة منها)

( وكذلك البند ثالثا والبند رابعاً والبند 76لذلك لابد من إمعان النظر بالبند أولاً من المادة )

 خامساً.

دستوري يوضح طبيعة الكتلة النيابية الاكثر عدداً بنص واضح وصريح  عن طريق صياغة نص 

وهو ليس الكتلة الفائزة بأعلى الأصوات بل الكتلة التي تملك أكبر عدد من المقاعد داخل مجلس 

النواب، وبالتحديد هي من تُشكل الحكومة والباقين يذهبون الى المعارضة حتى نخلق توازن 

 ارسة الرقابة بشكل فاعل.داخل مجلس النواب يحقق مم

 الفرع الرابع

 تعديل الاختصاص القضائي

يرى بعض الفقه أن حرص السلطة المؤسسة واضعة الدستور على منح السلطة التشريعية 

 ( :41صلاحية تنظيم الأحكام المتعلقة بالسلطة القضائية يفرض على التزامين دستوريين)

التشريعات اللازمة لتنفيذ النصوص  الاول : وجوب تدخل السلطة التشريعية لإصدار

 الدستورية .

 الثاني : امتناع السلطة التشريعية عن المساس باستقلال السلطة القضائية . 

 ولنا عدة ملاحظات على الاختصاص القضائي للسلطة التشريعية يمكن اجمالها بالنقاط التالية :

تنفيذية في مجال المحاكمة إن المشرع الدستوري وقع في إشكال تنظيمي لطرفي السلطة ال -1

فقد ميز بين الاتهامات الموجهة لرئيس الجمهورية وبين الاتهامات الموجهة لرئيس 

مجلس الوزراء والوزراء ، وقد تجاوز على اختصاص السلطة القضائية وبالتحديد 
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المحكمة الاتحادية العليا ، بوصفها المعنية بمحاكمة طرفي السلطة التنفيذية، وزاد من 

وعليه لابد من ،د الإشكال تعطيل اصدار قانون ينظم عملية المحاكمة واجراءاتها تعقي

تعديل النص الدستوري وتوحيد المسؤولية لطرفي السلطة التنفيذية واعطاء الصلاحية 

بشكلً واضح للمحكمة الاتحادية العليا والاسراع بتشريع القانون الخاص بمحاكمتهم 

. 

يحدد العدد الذي يتم ترشيحه من قبل مجلس القضاء كان على المشّرع الدستوري أن  -2

الأعلى لتولي منصب رئيس السلطة القضائية ورئيس الادعاء العام وأن يكون هناك 

مرشحٌ واحد لكل منصب؛ لأن النص يوحي بنمكانية ترشيح اكثر من شخص 

 وعرضهم على السلطة التشريعية وهذا يخل بمهنية واستقلالية هذه المناصب.

المشرع الدستوري النص في صلب الدستور على اختصاص السلطة التشريعية  كان على -3

بنصدار قوانين العفو العام بشكل واضح وصريح لما له من أهمية في تحقيق مبدأ العدالة 

 الانتقالية وتحقيق السلم المجتمعي .

 الخاتمة

وصيات التي من خلال البحث في هذا الموضوع فقد توصلنا الى عدة نتائج ومجموعة من الت

 سنذكر فقط مالم نذكره في متن البحث منعا للتكرار يمكن اجمالها بالنقاط الاتية :

 أولاً : النتائج

على اختصاصات مجلس النواب بالمواد  2005نص دستور جمهورية العراق لسنة  -1

( ،ويمارس مجلس النواب )اختصاصات تشريعية( تتمثل بالأعداد لتعديل 61-62)

كما يمارس )اختصاصات غير تشريعية( ،يع القوانين الاتحاديةنصوص الدستور وتشر

،وتتمثل بالاختصاص الانتخابي والتنفيذي والاختصاص الاستثنائي والاختصاص 

الرقابي والاختصاص القضائي ومن ثم فنن صلاحياته بالمقارنة مع النظم البرلمانية 

 المعروفة تعد واسعة وقد تجاوزت حدودها.

ورية واجراء التعديلات يعد ذا بعدٍ هام في التطور الدستوري إن المراجعة الدست -2

وتأتي عملية ،والقانوني للدولة، فهو يكشف عن مكامن الخلل ويحاول معالجته 

المراجعة والتعديل من الرغبة الحقيقية في حل التناقض القائم داخل النظام السياسي 

 النصوص الدستورية و والمؤسسات الدستورية و ذلك من خلال تحقيق الموائمة بين

النظام السياسي والواقع العملي ،وإذا أردنا مراجعة النصوص الدستورية والقانونية 
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المتعلقة باختصاصات المؤسسة التشريعية لابد أن نضع أليات محددة لإصلاحها 

،وصياغة نصوص دستورية جديدة تلائم عمل المؤسسة التشريعية في النظام البرلماني، 

طريق تعديل النصوص الدستورية المنظمة لاختصاصات المؤسسة ويتم ذلك عن 

التشريعية لأن بقاء الاختصاصات الدستورية الحالية للسلطة التشريعية يبعد شكل 

 نظام الحكم عن النظام البرلماني الذي نص عليه الدستور .

 ثانياً : التوصيات

ة تتلاءم مع لابد للمشرع العراقي قبل كل شيء أن يضع سياسة تشريعية واضح -1

كما ،الدستور والنظام الديمقراطي السائد بما يحقق العدالة والمساواة بين أبناء الوطن 

لابد لمجلس النواب أخذ دوره الحقيقي في التشريع والابتعاد عن المهاترات السياسية 

والتخندق الف وي وتحقيق عملية الاصلاح التشريعي عن طريق مراجعة وتعديل 

ي سُجلت عليها ملاحظات كثيرة من قبل المختصين، وما أثبتته نصوص الدستور الت

( عاماً، والاهتمام بتعديل النصوص الدستورية 18التجربة العملية للحكم خلال مدة )

 المتعلقة بشكل نظام الحكم بما يتلاءم مع طبيعة النظام البرلماني.

 تشريعات المهمة.إكمال المنظومة التشريعية للدولة ،وسد النقص الحاصل لعدد من ال -2

تشكيل هي ة مستشارين بالتنسيق مع المؤسسة التنفيذية تتكون من القضاة وأساتذة  -3

الجامعات وخبراء القانون لإعداد مسودات القوانين المهمة التي تحتاجها المنظومة 

القانونية للدولة ومراجعة القوانين النافذة لإجراء التعديلات الضرورية عليها وكذلك 

 ستورية التي تحتاج الى تعديل.النصوص الد

لابد لمجلس النواب من الإسراع بنجراء التعديلات الدستورية ودعم لجنة التعديلات  -4

الدستورية من أجل إجراء مراجعة شاملة لنصوص الدستور على وجه عام 

 ولاختصاصات السلطة التشريعية على وجه خاص .

عن طريق إدخالهم في دورات رفع مستوى الثقافة القانونية لأعضاء مجلس النواب  -5

واصدار منشورات تعنى بالثقافة التشريعية لعضو ،قانونية داخل وخارج العراق 

 مجلس النواب وبيان دوره في العملية التشريعية.

تفعيل الدور الرقابي عبر اللجان التحقيقية البرلمانية والعمل على اجراء تنسيق عالي  -6

لنزاهة وديوان الرقابة المالية لمتابعة جميع ملفات المستوى فيما بين تلك اللجان وهي ة ا

 الفساد.
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 المصادر والمراجع:

فصل السلطات والرقابة الدستورية أهم أسس الإصلاح الدستوري في ،( فوزي مهنا 1) 

  http://www.souriyati.comبحث منشور على الانترنت على الرابط : ،سورية

رسالة ،ظامين الكويتي والاردني )دراسة مقارنة( فصل السلطات في الن،( مبارك العتيبي 2) 

-2012،جامعة الشرق الاوسط ،كلية الآداب والعلوم قسم العلوم السياسية ،ماجستير 

 .20،ص2013

( تختلف الدساتير عادةً في تحديد هذه السلطة لاختلاف الظروف السياسية السائدة فيها 3) 

 غيرها ، فتذهب بعض الدساتير إلى جعل ولرغبة السلطة المنش ة للدستور في تفضيلها على

السلطة التنفيذية ولوحدها هي المختصة باقتراح تعديل الدستور وفي ذلك تغليب لها على من 

سواها ، وقد تفضل دساتير أخرى السلطة التشريعية فتجعلها هي المختصة باقتراح تعديل 

 –ير إلى إداد نوع من التوازن الدستور على اعتبارها ممثلة للشعب ، في حين تعمد بعض الدسات

 التعديل اقتراح سلطة منهما فتجعل والتنفيذية التشريعية السلطتين بين – نظرية بصورة ولو

 البلاد شؤون إدارة في دوراً  للشعب يعطي الدساتير من آخر نوعاً  هناك أن غير ، الدستوري

 لعام الأمريكي الدستور حدد فمثلا،الدستوري التعديل باقتراح المختصة السلطة هو فيكون

قتراح التعديلي في المادة الخامسة منه ، وهي إما الكونغرس )البرلمان بالا المختصة السلطة 1787

الفيدرالي (، أو المجالس التشريعية للولايات . فان قُدم اقتراح التعديل الدستوري من 

ة حتى يكون الكونغرس وُجب ان يوافق عليه مجلسا الشيو، والنواب بأغلبية الثلثين  كل على حدَّ

المقترح مقبولاً لتعديل الدستور ، أما إذا قدم مقترح التعديل من المجالس التشريعية للولايات 

فيجب أن يقدم من قبل المجالس بأكثرية ثلثي الولايات ثم يعرض بعد ذلك على مؤتمر تأسيسي 

السلطة المختصة باقتراح ،ينظر د. علي سعد عمران ،وطني لوضع النص النهائي لمقترح التعديل

بحث منشور على موقع جامعة بابل على الانترنت على الرابط  ،2005تعديل دستور العراق لسنة 

http://www.uobabylon.edu.iq أما 20/7/2018تاري  الزيارة ،464-463،ص .

في بعض الدول الأخرى كلبنان يمكن تعديل  الدستور بناء على اقتراح رئيس الجمهورية ،و 

 وتعديلاته. 1926( من الدستور اللبناني 77-76)المواد ،مجلس النواب

( الملاحظ على هذا النص أنه جعل رئيس الجمهورية شريكاً لمجلس الوزراء في اقتراح تعديل 4) 

الدستور فيكون رأيه معادلاً لرأي مجلس الوزراء بأجمعه في هذا المجال وهو ما لا يستقيم والمركز 

لجمهورية في النظام البرلماني الذي يتبناه الدستور ، كما أن ذلك يثير حكم الدستوري لرئيس ا
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حالة الخلاف بين رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء في شأن مقترح التعديل فلمن ستكون الكلمة 

الفاصلة ،وهو ما دفع البعض إلى التساؤل عن سبب اشتراط اشتراك رأسي السلطة التنفيذية في 

يل ، الذي انتهى إلى القول بنن ذلك مرده حالة التوافق التي بني عليها تقديم مقترح التعد

الدستور ، فقد ساد الاعتقاد بان رئاسة الدولة ستكون دائمًا لف ة معينة ورئاسة الوزارة لف ة 

مصدر ،أخرى ، مما يقتضي توافقهما على مقترح التعديل الدستوري. ينظر : د. علي سعد عمران 

 .466ص ،سابق

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 126ينظر : المادة )( 5) 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 142( ينظر : المادة )6) 

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.31( والمادة )30( ينظر : المادة )7) 

( الفقرة 73ادة )( فقرة )اولا( و الم62( الفقرة )اولا( وكذلك المادة )60( ينظر : المادة )8) 

 ( الفقرة )خامسا(.138( وايضا )129)ثالثا( وكذلك المادة )

( لقد أكدت المحكمة الاتحادية العليا على هذا التوجه بشأن الاختصاص التشريعي لمجلس 9) 

،  2010/ اتحادية /  44و 43النواب من خلال عدة قرارات من أهمها : قرارها في الدعوتين 

، وقرارها في  2015اتحادية //29وموحدتها  2015اتحادية //21وقرارها في الدعوى 

، وقرارها ذي العدد  2015اتحادية /  /36، وقرارها ذي العدد  2015/اتحادية/ 59الدعوى 

حيث فرقت المحكمة الاتحادية العليا بين )مشروع القانون( وبين ، 2015اتحادية /  /19

ل السلطة التنفيذية اما مقترح القانون يقدم من )مقترح القانون( فمشروع القانون يقدم من قب

السلطة التشريعية وان جميع القوانين التي لم تعتمد هذا السياق الدستوري تعد غير دستورية 

وغير ملزمة للسلطة التنفيذية .انظر: موقع المحكمة الاتحادية العليا في العراق على الانترنت على 

( من النظام الداخلي لمجلس 1ذلك نصت المادة )وك،  https://www.iraqfsc.iqالرابط 

النواب العراقي على الآتي )إن مجلس النواب هو السلطة التشريعية والرقابية العليا ويمارس 

 ( من الدستور والمواد الأخرى ذات الصلة(.61الاختصاصات المنصوص عليها في المادة )

( من دستور جمهورية العراق لسنة 76ثانيا/أ( و )/138ثالثا( و )/61( ينظر : المواد )10) 

2005. 

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي.47( ينظر: المادة )11) 

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي. 48( ينظر: المادة )12) 
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( من النظام 49والمادة ) 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 76( ينظر: المادة )13) 

 لمجلس النواب. الداخلي

البند ثامنا/الفقرة هـ( من دستور جمهورية العراق لسنة  -( )ثانيا  61( ينظر: المادة )14) 

2005. 

 .2005ثامنا/هـ( من دستور جمهورية العراق لسنة /61( ينظر: المادة )15) 

 .2006( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 32( ينظر: المادة )16) 

 .2005تاسعا( من دستور جمهورية العراق لسنة /61نظر: المادة )( ي17) 

 .2005خامسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /61( ينظر: المادة )18) 

 .2005سادسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /61( ينظر: المادة)19) 

 .2005خمسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /61( ينظر : المادة )20) 

 .2005سادسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /93( ينظر: المادة )21) 

فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في ،( ينظر : د. رافع خضر شبر 22)   

 .224ص ،العراق ،مصدر سابق 

 .133ص ،مصدر سابق ،السلطة التشريعية في النظام الفدرالي ،( ينظر : د. رافع خضر شبر 23) 

أولاً( من الدستور على أن )) لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء /126( نصت المادة )24) 

( 142( أعضاء مجلس النواب اقتراح تعديل الدستور(( وكذلك المادة )1/5مجتمعين أو لخمس )

( 126فقد نظمت طريقة تعديله ولكن بطريقة استثنائية بعيدة عن الطريق العادي في نص المادة )

بذلك يروم تنظيم تعديل نصوصه تعديلًا كلياً  والتعديل الكلي للدستور يعني إلغاء  وهو

الدستور بصورة رسمية واستبداله ب خر يحل محله ينسجم والتطورات التي تشهدها الدولة في 

الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، ويعهد بهذا التعديل إلى السلطة التأسيسية الأصلية 

 مجلس يُشكل –( على أن )) أولاً 142أقامت الدستور نفسه لأول مرة ،وقد نصت المادة ) التي

 مهمتها العراقي المجتمع في الرئيسة للمكونات ممثلة تكون أعضائه من لجنة عمله بداية في النواب

 بالتعديلات توصية يتضمن أشهر أربعة تتجاوز لا مدة خلال النواب مجلس إلى تقرير تقديم

تور وتحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها(( ،وعلى ذلك الدس على إجراؤها يمكن التي ريةالضرو

فان السلطة المختصة باقتراح تعديل الدستور كلياً تتمثل بمجلس النواب فقط الذي سيشكل 

( لم 142لجنة من أعضائه لتقديم مقترحات التعديل الضرورية ، وقد لاحظ البعض إن المادة )

طريقة إلغاء الدستور بنصدار دستور جديد وإنما جاءت لمعالجة الخلل الذي أصاب تأتِ لتنظيم 
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الدستور ذاته وفي كل الاحول لابد من مصادقة مجلس النواب على التعديلات الدستورية قبل 

 .469ص ،مصدر سابق،ينظر د. علي سعد عمران ،عرضها على الاستفتاء الشعبي

سنته التشريعية الأولى يتناول جانبين التشريعي والرقابي، ( تقويم الأداء البرلماني خلال 25) 

ويشير أرشيف الموقع الرسمي للبرلمان الى انه تمكن خلال السنوات الأربع الماضية من إقرار 

 ( قوانين بينها تشريعات مهمة.108( قانونا، فيما اخفق في التصويت على )165)

-2014سنوات عمره التشريعي )من عام ومن أبرز التشريعات التي أقرها البرلمان خلال 

جهاز " "الحشد الشعبي"، "العفو العام"، "الاحزاب"، "مجلس النواب"( قوانين 2018

، ولكن اغلب هذه القوانين كانت مثيرة للجدل ولم "شركة النفط الوطنية"، "مكافحة الارهاب

نون المحكمة الاتحادية وغياب قوانين مهمة مثل قانون النفط والغاز وقا،تقدم فائدة اجتماعية 

ينظر: الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي على الرابط : ،العليا وقانون البنى التحتية وغيرها 

http://parliamentiraq.com/Iraqi 

 2011،بغداد ،الذاكرة للنشر والتوزيع ،مدخل في فلسفة القانون ،( د. منذر الشاوي 26) 

ع في بعض القوانين قانون بيع وادار اموال الدولة رقم ،مثال ركاكة الصياغة والتسر116ص،

فقد عدل قانون ،المعدل  2016( لسنة 27المعدل وقانون العفو العام رقم ) 2013( لسنة 21)

وكذلك صدور قانون للعفو العام لأكثر ،بيع وادار اموال الدولة لأكثر من مرة رغم قصر عمره 

 ن مراعاة المصلحة العامة  .   من مرة بسبب دعم الكتل السياسية له دو

( من نتائج تبني الديمقراطية النيابية، وتوسيع قاعدة الناخبين وفق مبدأ الاقتراع العام، 27) 

ومنح حق الترشيح على قدم المساواة، ان يؤدي ذلك الى وصول نماذج مُتلفة من المرشحين للفوز 

لى مستوى عال من الثقافة البرلمانية، بل بالمقاعد الانتخابية، وليس بالضرورة ان يكون الجميع ع

لذلك تبرز الحاجة الى عملية ،ان احتمالية وصول عناصر تحمل امية برلمانية تحظى بنسبة كبيرة

تأهيل اعضاء البرلمان، واعدادهم لتولي مهامهم الدستورية على افضل وجه، ويمكن العمل على 

 –لمكتبة البرلمانية ا تطوير –للنواب  تأهيل عضو المجلس النيابي من خلال )دورات تثقيفية

 اصلاح، حسين طه ميسون. د:  ينظر،(  البرلمانية والمعلومات البحوث وحدات استحداث

 نحو طريق التشريعي الاصلاح) مؤتمر الى مقدم بحث( ،تحليلية دراسة) العراقي البرلمان وتطوير

م وجامعة والاعلا للثقافة النبأ مؤسسة اقامته اذي( الفساد ومكافحة الرشيدة الحكومة

منشور على شبكة الانترنت على الرابط ،2018نيسان  26-25الكوفة/كلية القانون 

WWW.ANNABAA.ORG  
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ارادت الحكومة العراقية اصدار قانون البنى التحتية ودفعت به  2013( مثال ذلك في عام 28) 

ين الكتل السياسية داخل البرلمان بقوة داخل مجلس النواب الا انه لم يرى النور بسبب الخلافات ب

ندوة تخصصية عقدتها كلية ،ينظر : )قراءة اقتصادية لمشروع قانون البنى التحتية( ،والحكومة 

منشوره على موقع كلية ،( 2012تشرين الأول  2الادارة والاقتصاد في جامعة البصرة بتاري ) 

 www.uobasrah.edu.iq:  الادارة والاقتصاد جامعة البصرة على الانترنت على الرابط

 .10/8/2018تاري  الزيارة 

 1ط،جامعة تكريت ،موسوعة العلوم السياسية ،اسماعيل صبري مقلد ،( محمد محمود ربيع 29) 

 .303ص ،1994،

مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ،فن الصياغة القانونية ،( ينظر : د. عبد القادر الشيخلي 30) 

 .14ص،1995،عمان ، 1ط،

ص ،1994،بغداد ،المجمع العلمي العراقي،فلسفة القانون ،( ينظر :  د. منذر الشاوي 31) 

218. 

دار سردم  للطباعة والنشر ،السياسة التشريعية في العراق ،( ينظر : د. زانا رؤوف حمة كريم 32) 

 .196ص ،2012،كردستان ، 1ط،

بسماحة السيد علي السيستاني )دام ظله(  ( هذا ما اكدت عليه المرجعية الدينية العليا المتمثلة33) 

والذي تلي في خطبة الجمعة . البيان منشور  4/5/2018في البيان الذي اصدره مكتبه بتاري  

على الموقع الرسمي لمكتب السيد السيستاني )دام ظله( على الانترنت على الرابط 

www.sistani.org  10/6/2018تاري  الزيارة. 

والذي نص على تقديم  2018( لسنة 86اتحاد البرلمانيين العراقيين رقم )( لقد صدر قانون 34) 

 الدعم الاستشاري لمجلس النواب.

( ان اغلب دساتير العالم ذات التوجه البرلماني او الرئاسي او المجلسي او المختلط قد خلت 35) 

الى تحصين  من نص صريح يقرر المسؤولية السياسية لرئيس الدولة فيما اتجهت بعض الدساتير

قد خرج عن  2005الا ان دستور جمهورية العراق لسنة ،رئيس الدولة من المسؤولية السياسية 

هذا المنهج وقرر المسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية بسبب كون الدستور قد سلك مسلك 

النظام خالف فيه الدساتير البرلمانية حيث منح رئيس الجمهورية مركزا دستوريا فاعلا ومؤثرا في 

وقد نص الدستور على المسؤولية السياسية ،السياسي من خلال اعطائه اختصاصات مهمة 

لتفاصيل اكثر عن هذا ، 138ج( من البند ثانيا من المادة -لرئيس الجمهورية في الفقرة )ب
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مصدر سابق ،السلطة التشريعية في النظام الفدرالي ،الموضوع ينظر : د. رافع خضر شبر 

 .202،ص،

( عند العودة الى مسيرة وأداء مجلس النواب العراقي فقد شهد مراحل متعددة اثرت على 36) 

ادائه التشريعي والرقابي مما ولد احباطاً لدى الشارع العراقي لعدة امور ، اولها ان النظام في 

ذية العراق هو برلماني وبالتالي يقوم على اسس التعاون والموازنة ما بين السلطات الثلاث  التنفي

يظهر عكس ذلك وهناك  2005والتشريعية و القضائية ، في حين تسلسل الاحداث ما بعد عام 

شبه سيطرة للسلطة التنفيذية على بقية السلطات مع وجود ترهل واضح في عمل مجلس النواب 

العراقي وتلكؤ في مسار عمله الاساسي من رقابة وتشريع وهذا واضح عندما نراجع مجموع 

لا تتناسب وحجم المشاكل الموجودة وانتشار الفساد ، وهذا لا ينفي دور مجلس الاستجوابات 

النواب في ممارسة الدور الرقابي لا سيما في الدورة الحالية ربما تعد من اكثر الدورات استجواباً 

للمسؤولين مع اقالة بعضاً منهم ، إلا ان المشكلة لا تزال قائمة بحد ذاتها فطبيعة الاستجواب في 

عراق يدخل ضمن لائحة الشكوك حتى وان صدقت نية الُمستجوب فالوزير او المسؤول هو ال

ينتمي لإحدى الكتل السياسية المشاركة في العملية السياسية وليس من السهل ان تتنازل كتلته 

لصالح القبول بالاستجواب ومن ثم التصويت بالإقالة او الرفض ، لذلك اغلب الكتل 

داث قبيل موعد استجواب وزرائها عبر الخوض في مضامير المفاوضات السياسية تستبق الاح

مع بقية الكتل وبالأخص كتلة الطرف المستجوب فتلجأ لطرق عدة وهي اما ان تبادر لتقديم 

طلب باستجواب احد وزراء الكتلة الخصم او انها تسعى لفتح ملفات اخرى وتساوم عليها ، 

مراحل النهائية يبادر بعض المفاوضين ومن تكليف وفي بعض الاحيان وعند وصول الامور لل

من كتلهم لفتح تحالفات جديدة والاصطفاف في مواقف موحدة لهم لضرب الطرف الذي يود 

ينظر: علي ،الاستجواب وربما هذه الحالة هي الاكثر شيوعاً من  خلال الاستجوابات السابقة

بحث منشور ،عد القانوني والهدف السياسيالاستجواب البرلماني في العراق بين الب،مراد العبادي 

على موقع مركز الفرات للدراسات والبحوث على الانترنت على الرابط : 

http://fcdrs.com/polotics  22/7/2018تاري  الزيارة 

منشأة ،المبادئ الاساسية في القانون الدستوري والانظمة السياسية ،( د. سعد العصفور 37) 

وكذلك ينظر د. عبد المنعم محفوظ ود. نعمان ،. 259ص ،بدون سنة نشر ،الاسكندرية ،المعارف 

 1ط،عمان ،دار فرقان للنشر والتوزيع ،مبادئ النظم السياسية ،احمد الخطيب 

هذا وقد اكدت المرجعية الدينية العليا بأن عملية الاصلاح لابد ان تشمل ،286ص،1987،
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منشورة على  16/5/2018ينية العليا بتاري  ينظر: خطبة الجمعة للمرجعية الد،هذين المفصلين

  www.sistani.orgالموقع الرسمي للسيد السيستاني )دام ظله( على الانترنت على الرابط : 

على ) رئيس مجلس الوزراء  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 78( نصت المادة )38) 

والقائد العام للقوات المسلحة، يقوم  هو المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة،

 بندارة مجلس الوزراء ويترأس اجتماعاته، وله الحق بنقالة الوزراء، بموافقة مجلس النواب .

(  بأنها نمط من أنماط Consensus democracy( تعرف الديموقراطية التوافقية )39) 

كم، وأضافه معيار آخر هو الديموقراطية  يتميز بعدم الاكتفاء بالأغلبية كمعيار وحيد للح

وقد نشاْه الديموقراطية التوافقية فى ،التوافق الذى يتضمن إشراك الأقليات المنتخبة في الحكم

ويعد المفكر الهولندي )أرنت ليبهارت( من أوائل المنظرين للديمقراطية ،الفكر السياسي الغربي

أن الديمقراطية التوافقية تعبر عن التوافقية في الفكر السياسي الغربي ، وقد أشار ليبهارت إلى 

استراتيجية في إدارة النزاعات، من خلال التعاون والوفاق بين مُتلف النخب، بدلاً من التنافس 

وللديموقراطية التوافقية أربعة مرتكزات أساسية: أولا: حكومة ،واتخاذ القرارات بالأغلبية

 ائتلافية أو تحالف واسع يشمل حزب الأغلبية وسواه.

 يا: الاعتماد على مبدأ التمثيل النسبي في الوزارات والمؤسسات والادارات والانتخابات.ثان

 ثالثا: حق الفيتو المتبادل للأكثريات والأقليات على حد سواء من أجل منع احتكار السلطة.

 رابعا: الإدارة الذاتية للشؤون الخاصة بكل جماعة. 

وافقي الانها سببت ارباك في منظومة الحكم في ( رغم وجود مزايا عديدة للديمقراطية الت40)

الديموقراطية التوافقية في ،ينظر : د. صبري محمد خليل ،العراق كونها بنيت على اسس طائفية 

بحث منشور على الموقع الرسمي للدكتور صبري محمد خليل/ أستاذ ،الفكر السياسي المقارن 

الانترنت على الرابط : فلسفة القيم الإسلامية بجامعه الخرطوم على شبكة 

https://drsabrikhalil.wordpress.com  

منشورات زين الحقوقية ،ازدواجية السلطة في الدولة الاتحادية ،( د. رافع خضر شبر 41)

 .253ص ، 2018،،بيروت 

 

 

https://drsabrikhalil.wordpress.com/
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 لطة التنفيذية فِ العراقالتفويض التشريعي كفكرة دستورية لتقوية الس

 -رؤية لإصلاح النظام الدستوري-

 أ. د. علي سعد عمران

 معهد العلمين للدراسات العليا

 المقدمة 

 أولاً: التعريف بموضوع البحث واشكاليته:

تقوم الدولة القانونية الحديثة على مبدأ الفصل بين السلطات الذي يقتضي ان يقسم 

مع تعاونها تعاوناً تبادلياً لإنجاز مهامها الدستورية، وهذا المبدأ  العمل على هي ات الدولة الثلاث

اقتضى أن تختص السلطة التشريعية بمهمة تشريع القوانين وقيام السلطة التنفيذية بتنفيذ تلك 

دون الخروج عن مقتضاها وعن حدودها القانونية اضافة الى تمسك تلك السلطتين  ،القوانين

 بأحكام الدستور. 

التطور الدستوري الحديث الذي تتابع مع التطور الاقتصادي والإيدلوجي  غير أن

أدى ذلك الى اداد منحنى جديد لفكرة الفصل ،لفكرة الدولة وقيام سلطاتها بمهامها الدستورية

إذ ترد على هذا المبدأ مجموعة من الاستثناءات في ميدان عمل مؤسسات ،بين السلطات

هو قيام السلطة التنفيذية بوضع قواعد قانونية عامة ،القانونية ومن أهم تلك المنحنيات،الدولة

فبعضها اشترط ،وهذه التشريعات أخذت صوراً متعددة،ومجردة دون الاكتفاء بالتنفيذ فقط

المشرع الدستوري فيه صراحةً أن يصدر في ظل الظروف الاستثنائية او الظروف الطارئة، 

وري أن يصدر في ظل هذه الظروف بل اكتفى بوجود وبعضها الآخر لم يشترط فيه المشرع الدست

 السلطة أي–وهي بذلك ،ظروف وحالات تستدعي قيام السلطة التنفيذية بهذه الوظيفة

يعات التي التشر مع القانونية قوتها في وتتوازى تتقابل تشريعات اداد على ستعمل -التنفيذية

 تصدر عن البرلمان. 

العمل التشريعي بصورة دستورية دون أن  بذلك أضحت السلطة التنفيذية تمارس

ومما يلاحظ في هذا الصدد أن ،تفتي على اختصاص السلطة التشريعية الأصلي بتشريع القوانين

المشرع الدستوري انما يمنح السلطة التنفيذية هذا الاختصاص لمجموعة من المبررات 

وبذلك يغدو مركز ،التنفيذيةوالمسوغات القانونية التي تجعله يودع مهمة التشريع لدى السلطة 
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السلطة التنفيذية في حالة قوة ازاء مركز السلطة التشريعية، لأن كلتا السلطتين ستتمكن من 

 ولكن لكل منها نطاق معين ومحدد بنص الدستور.،وضع قواعد عامة مجردة

 إن تقوية السلطة التنفيذية يعد من أهم السمات الاساسية للأنظمة السياسية المعاصرة ؛ 

كونها السلطة المطلوب منها حفظ ،إذ من غير المستساغ ان تكون السلطة التنفيذية في حالة ضعف

وهذا لا يتحقق الا اذا ،النظام العام وتسيير المرافق العامة وتقديم الخدمات لعموم الجمهور

كانت هذه السلطة متمتعة بالعديد من الصلاحيات والاختصاصات ذات السند 

اذا انها تخضع الى مجموعة من ،كون مطلقة التصرف في هذه الاختصاصاتدون ان ت،الدستوري

الضوابط ومن صور الرقابة التي ينص عليها الدستور. وإزاء الهندسة الدستورية القائم عليها 

ومركز السلطة التنفيذية فيه فنن اللجوء الى فكرة التفويض  2005الدستور العراقي لعام 

لطالما كان الهدف منه تدعيم عمل ، الأوساط السياسية والدستوريةالتشريعي تغدو أكثر قبولاً في

 السلطة التنفيذية التي يُشترط في ممارستها لأعمالها دائمًا أن تحقق المصلحة العامة.

 ثانياً: هيكلية البحث: 

 يقوم بحثنا هذا على مبحثين أساسيين ووفق الآتي:  

 دستورية العامة.المبحث الاول: التفويض التشريعي وفق أصوله ال

 المبحث الثاني: رؤية دستورية في ضرورة التفويض التشريعي. 

 المبحث الأول

 التفويض التشريعي وفق أصوله الدستورية العامة 

السياسية التي تسعى لإقامة التوازن في  -يعد القانون الدستوري الأداة القانونية 

وإزاء حقيقة تمتع الدستور بأعلوية في ،ولةالعلائق القانونية من لدن السلطة السياسية داخل الد

الدولة، فنن ممارسة السلطات التي يؤسسها الدستور لاختصاصاتها تدور وجوداً وعدماً وسعةً 

وضيقاً مع الحدود التي يقيمها الدستور ذاته. إذ يكون من واجب السلطات المؤسَسَة احترام 

ل، ومن ثم فنن أي إجراء يصدر عن إحدى قواعد الدستور والعمل على تطبيقها على النحو الأمث

سلطات الدولة بخصوص احد جوانب العلاقات المحكومة بالتنظيم الدستوري، لا يكون 

صحيحاً ومنتجاً لآثاره، إلا إذا جرى وفقاً للضوابط الدستورية، من حيث كيفية أدائها أو من 

يضفي المشروعية عليه حيث الآثار الناتجة عنها، وإجراء التصرف ضمن تلك الضوابط إنما 
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ويؤدي إلى ترتيب آثار قانونية سليمة، في حين أن إجراء ذلك التصرف خارجها يسمى بعدم 

 . 1المشروعية الدستورية

 البحث في عنوان هذا المبحث يقتضي تقسيمه على المقاصد الآتية: 

 المقصد الاول : مفهوم وتنظيم التفويض التشريعي. 

 لتفويض التشريعي. المقصد الثاني : شروط صحة ا

المقصد الثالث : الرقابة القضائية على اختصاص رئيس السلطة التنفيذية في اصدار القرارات 

 . التفويضية

 المقصد الأول

 مفهوم وتنظيم التفويض التشريعي

من القواعد الثابتة في فقه القانون العام إن السلطة التشريعية تعد صاحبة الاختصاص 

ات ومع ذلك ولاعتبارات عملية فقد أعطيت السلطة التنفيذية حق الأصيل في سن التشريع

 ."اللوائح"التشريع في بعض المسائل استثناءً بواسطة الأنظمة التي تسمى في بعض الدول 

والأنظمة عبارة عن قرارات إدارية تنظيمية تضع بموجبها الإدارة قواعد قانونية 

الحالات والأفراد، وتصدرها الإدارة وفقاً  جديدة عامة ومجردة تطبق على عدد غير محدود من

للدستور، لأن التشريعات الفرعية )الأنظمة( هي سلطة استثنائية تتمتع بها الإدارة في ميدان 

التشريع، لذا فلا بد أن تستند إلى أساس دستوري أي دب أن ينص عليها الدستور بأنها ممكنة 

ها ما يصدر في ظل الظروف الاعتيادية الطبيعية الاصدار من السلطة التنفيذية، وهذه الأنظمة من

كالأنظمة الخاصة بتنفيذ القوانين وتلك الخاصة بننشاء وإدارة وتنظيم المرافق العامة في الدولة. 

ومنها ما يصدر في ظروف غير اعتيادية استثنائية ومنها أنظمة الضرورة والأنظمة أو اللوائح 

متمتعة بقوة القانون مع أنها صادرة من السلطة التنفيذية  التفويضية. وعادة ما تكون هذه الأنظمة

ولكن بشرط أن ينص على ذلك الدستور نفسه، فلا يمكن افتراض هذه القوة القانونية لها 

 .2افتراضاً 

-الوزراء رئيس أو الدولة رئيس–فقد يقوم البرلمان بتفويض رئيس السلطة التنفيذية 

 هذه مباشرة في البرلمان محل،التنفيذية السلطة رئيس بذلك فيحل التشريعية، وظيفته ممارسة

                                                           
 للنشر الرضوان دار،عمان،مقارنة دراسة–البرلمان ( ينظر مؤلفنا : الحدود الدستورية لحل 1

 . 41،187،ص2016،والتوزيع

 .33،ص2016(  ينظر مؤلفنا: القضاء الإداري، عمان،دار الرضوان للنشر والتوزيع،2
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 رئيس قرارات تكتسب ان ذلك على ويترتب،التفويض قانون يبينها التي الحدود في الوظيفة

ن البرلمان، أي القانون، وتكون لها م الصادر التشريعي العمل وقوة خصائص التنفيذية السلطة

ة تعالج موضوعات معينة منصوص عليها في ان تنشئ أو تعدل أو تلغي قواعد قانونية قائم

 . 1قانون التفويض

يعهد البرلمان بممارسة بعض "وبذلك فنن التفويض التشريعي يمكن أن نعرّفه هو ان 

اختصاصاته التشريعية الى السلطة التنفيذية لمدة زمنية محددة وبموضوعات محددة في قانون 

 ."التفويض

التفويض التشريعي صراحة إلى تنظيمها في وقد اتجهت الدساتير التي تبنت فكرة 

( منه 76الذي قضى في المادة ) 1947ثناياها ومن بين تلك الدساتير نجد الدستور الايطالي لسنة 

لا يمكن تفويض حق ممارسة الوظيفة التشريعية إلى الحكومة، إلا بعد تحديد مبادئ "على ان 

 . "محددة.ومعايير معينة، وفقط لفترة زمنية محدودة ولأغراض 

( على أن 38الذي نص في المادة ) 1958وكذلك فعل الدستور الفرنسي لعام 

للحكومة في سبيل تنفيذ برنامجها أن تطلب من البرلمان تفويضها بأن تُتخذ عن طريق الأوامر "

خلال مدة محدودة تدابير تدخل عادة في القانون، ويتم إقرار الأوامر في مجلس الوزراء بعد أخذ 

لس الدولة وهي تسري بمجرد نشرها ولكنها تصبح لاغية إذا لم يقدم مشروع قانون رأي مج

التصديق عليها إلى البرلمان قبل انتهاء التاري  المحدد في قانون التفويض، ولا يمكن إقرارها إلا 

واد بشكل صريح وبانتهاء المدة المذكورة في الفقرة الأولى لهذه المادة لا يمكن تعديل الأوامر في الم

 . "الداخلة في مجال التشريع الا بقانون وذلك في المواد التي تدخل في النطاق التشريعي

تتم "( بالقول 68بنص المادة ) 1988وهو ما اتجه اليه ونظمه الدستور البرازيلي لسنة 

ضة من قبل رئيس الجمهورية، الذي يطلب التفويض من الكونغرس  صياغة القوانين المفوَّ

ض القوانين الواقعة تحت السلطة الحصرية للكونغرس الوطني، وتلك الواقعة الوطني. لا تف وَّ

تحت السلطة الحصرية لمجلس النواب أو مجلس الشيو،، والمواضيع المحتفَظ بها للقوانين 

 المكملة، والتشريعات حول المسائل الآتية: 

 يازات لأفرادها.. تنظيم الجهاز القضائي والنيابة العامة والمسيرات المهنية والامت1

                                                           
( د. عبد العظيم عبد السلام: الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظام المختلط، القاهرة، دار النهضة 1

 . 85ص ، 2004العربية، 
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 . الجنسية والمواطَنة والحقوق الفردية والسياسية والانتخابية.2

 . الخطط متعددة السنوات وتوجيهات الموازنة والموازنات.3

يمنَح تفويض رئيس الجمهورية بواسطة قرار من الكونغرس الوطني يحدد محتوياته وشروط 

 .  "تأديته.

وضع مجموعة من الضوابط لممارسة وبذلك يتضح أن الدستور البرازيلي قد 

وهذا ،الاختصاص التشريعي من قبل رئيس الجمهورية بعد ان يفوضه البرلمان بعملية التشريع

يعني أن الدستور البرازيلي قد جعل رئيس الدولة سلطة تشريعية تهتم بالقضايا الادارية الفنية 

 ومبدأ الفصل بين السلطات بعيداً عن تلك القوانين التي قد تمس بالنظام السياسي،البحتة

والنطاق المحتجز للقانون الصادر عن البرلمان أو بالحقوق والحريات أو بالوضع المالي للبلد وما 

 يترتب عليه من تبعات اقتصادية.

قد نص في المادة  1الملغي 1971وصوب الدساتير العربية نجد الدستور المصري لعام 

ورة وفي الاحوال الاستثنائية وبناءً على تفويض من لرئيس الجمهورية عند الضر"( بان 108)

مجلس الشعب بأغلبية ثلثي أعضائه ان يصدر قرارات لها قوة القانون ودب ان يكون التفويض 

لمدة محددة وأن تبين فيه موضوعات هذه القرارات والاسباب التي تقوم عليها ودب عرض هذه 

تهاء مدة التفويض فنذا لم تعرض أو عرضت القرارات على مجلس الشعب في أول جلسة بعد ان

 . "ولم يوافق المجلس عليها زال ما كان لها من قوة القانون

( 70إلى تبني التفويض التشريعي أيضاً في المادة ) 2011وذهب الدستور المغربي لعام 

يصوت البرلمان على القوانين.... للقانون أن يأذن للحكومة أن تُتخذ في "التي نصت على أن 

ظرف من الزمن محدود، ولغاية معينة، بمقتضى مراسيم، تدابير يختص القانون عادة باتخاذها 

ودري العمل بهذه المراسيم بمجرد نشرها، غير انه دب عرضها على البرلمان بقصد المصادقة، 

 . "عند انتهاء الأجل الذي حدده قانون الإذن بنصدارها....

( منه الاحكام الدستورية 70في المادة ) 2014وقد نظم الدستور التونسي لعام 

يمكن لمجلس نواب الشعب بثلاثة أخماس أعضائه أن "للتفويض التشريعي بالنص على الآتي 

يفوض بقانون لمدة محدودة لا تتجاوز الشهرين ولغرض معين إلى رئيس الحكومة إصدار مراسيم 

                                                           
فكرة التفويض التشريعي في ثنايا نصوصه حتى بعد  2014( لم ينظم الدستور المصري الحالي لعام 1

،ولعل ذلك مرده فيما نعتقد الى الاختصاصات الواسعة التي منحها الدستور الى 2019تعديله عام 

 السلطة التنفيذية ممثلة برئيسها رئيس الجمهورية. 
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مصادقة المجلس. يستثنى النظام  تدخل في مجال القانون تُعرض حال انقضاء المدة المذكورة على

 .  "الانتخابي من مجال المراسيم.

وبذلك فنن المشرع التونسي قد حدد مدة التفويض التشريعي بشهرين وان لا تتناول 

بعد أن ،وفي ذلك قيود موضوعية وزمنية حددها النص الدستوري،النظام الانتخابي المعمول به

 المجال المحتجز للقانون ابتداءً.   أجاز لهذه المراسيم ان تتناول بالتنظيم

 المقصد الثاني

 شروط صحة التفويض التشريعي

لما كان تطبيق الدستور محاطاً بتحد سياسي كبير يتمثل بالانحراف في تطبيق نصوصه. 

لذا ،ذلك أن خرق نصوص الدستور وسير الحياة السياسية على خلافها ليس بالتصور المعدوم 

تلك الحدود التي بدونها ينهدم مبدأ ،ك الحدود التي يقيمها الدستورتقتضي الضرورة فهم وإدرا

وهو ما يأباه ،بحيث ستتركز ممارسة الوظائف الدستورية في جهة واحدة،الفصل بين السلطات

المبدأ المذكور. لذلك تحرص السلطة التأسيسية في الدول النيابية على أن تضمن الوثيقة 

القانونية التي تؤكد خضوع هي ات الدولة للقواعد  الدستورية نصوصاً تتناول الوسائل

الدستورية . هذه الوسائل التي تكفل تحقيق التوازن بين هي ات الدولة ، إذ لا يمكن الاعتراف 

 .1بقانونية تصرفاتها إلا إذا كانت ضمن الحدود الدستورية انطلاقاً من مبدأ علو الدستور

ي فكرة التفويض التشريعي صراحة، فلا بد اذا كان ما تقدم هو موقف الدساتير من تبن

لنا من بيان أهم شروط التي هي في حقيقتها قيود لممارسة السلطة التنفيذية لاختصاصها في 

 اصدار القرارات التفويضية وهي كالاتي:

الغصن الأول: الشروط المتعلقة بظروف ممارسة التفويض التشريعي: تشترط لممارسة التفويض 

ظروف غير اعتيادية تسوغ ممارسة هذا الاختصاص وإن لم يشترطها الدستور  التشريعي ان توجد

، فالوضع الدستوري يقضي بأن يكون التفويض لمدة محددة، والتأقيت لا يكون في 2صراحة

                                                           
 .  103ية،المصدر السابق،ص ( مؤلفنا : الحدود الدستور1

( د. سليمان محمد الطماوي: السلطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي الاسلامي، 2

 .87، ص 1979القاهرة، دار الفكر العربي، 
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الظروف العادية وانما يرتبط بالظروف الاستثنائية وعليه فنن تطبيق التفويض التشريعي لابد ان 

 .1ية )استثنائية(يكون في ظل ظروف غير عاد

الغصن الثاني: الشروط المتعلقة بالمفوض والمفوض اليه: هنالك شروط لا بد من تحقيقها في 

المفوض أي البرلمان فلابد ان يكون هذا الأخير منعقداً وانعقاد البرلمان هو ما يميز حالة اللوائح 

رسة الوظيفة التشريعية في التفويضية عن غيرها من اللوائح التي تصدرها السلطة التنفيذية لمما

ظل الظروف الاستثنائية، غير أن هذا لا يعني ضرورة استمرار انعقاد البرلمان طول مدة 

فلابد ايضاً من صدور الاذن من البرلمان بالتفويض ،، إضافةً الى انعقاد البرلمان2التفويض

راءات وهو يصدر بشكل قانون يسمى قانون التفويض تتبع في اصداره الإج،التشريعي

، فالبرلمان لا يفوض السلطة التنفيذية من تلقاء نفسه لتنظيم المسائل 3التشريعية ذاتها المعمول بها

. أما بالنسبة لما يتعلق من شروط بالمفوض اليه 4المختص بها وانما لابد أن يتم ذلك بطلب منها 

سلطته في اصدار  أي رئيس السلطة التنفيذية فلابد من حصوله على اذن من البرلمان لممارسة

 .5اللوائح التفويضية، وقد يتوجب على رئيس الدولة استشارة جهات معينة

الغصن الثالث: الشروط المتعلقة بمدة وموضوع التفويض: وتنقسم هذه الشروط على نوعين 

أحدهما يتعلق بالمدة الزمنية التي يمكن خلالها لرئيس السلطة التنفيذية ان يصدر اللوائح 

ناءً على تفويض البرلمان له، وثانيهما تتضمن بيان الموضوعات التي دوز له ان يتناولها التفويضية ب

 بالتنظيم بموجب قانون التفويض وكالآتي: 

البند الأول : أن يكون التفويض لمدة محدودة: لابد تحديد المدة الزمنية للقرارات التفويضية 

ع الدستوري على عدم استمرار التفويض تحديداً دقيقاً ويرجع السبب في ذلك إلى حرص المشر

                                                           
( د. أحمد سلامة بدر: الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، القاهرة، دار النهضة 1

 .326، ص 2003، العربية

( د. سامي جمال الدين: لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، الإسكندرية، منشأة المعارف ، 2

 .237، ص 1982

، بيروت، 1( جورج فيدل، بيير دلفولفيه: القانون الإداري، ترجمة منصور القاضِ، الجزء الأول، ط3

 .289ص  ،2001المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، 

( د. محمد عبد الحميد ابو زيد: مدى سلطة الحاكم إزاء التشريعات الظنية والوضعية شرعاً وقانوناً، 4

 .177، ص 1995، القاهرة، دار النهضة العربية، 2ط

( مروان محمد محروس المدرس: تفويض الاختصاص التشريعي، اطروحة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية 5

 .119 – 117، ص 2000القانون 
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لأجل غير مسمى كونه أمراً استثنائياً عارضاً فهو يعد خروجاً على مبدأ الفصل بين السلطات 

، لذا فلا دوز 1بمفهومه التقليدي، ولذلك فنن عدم تحديد القانون مدة التفويض دعله باطلا

ة التنفيذية وذلك عن طريق ربطها للبرلمان أن دعل تحديد مدة التفويض من تقديرات السلط

، وانما دب أن يحدد قانون التفويض تحديداً 2بتحقيق الهدف من التفويض وهو )تنفيذ برنامجها(

. ومما يلاحظ ان مدة 3دقيقاً، المدة التي تؤهل خلالها الحكومة في اتخاذ تدابير تعود لمجال القانون

ة البرلمان، لأن ذلك يعد نزولاً فعلياً عن سلطته التفويض دب ان لا تستغرق المدة الباقية لنياب

، فاذا خلا قانون التفويض 4التشريعية، ومن باب أولى ألا تمتد هذه المدة إلى ولاية المجلس الجديد

من تحديد هذه المدة أصبح باطلًا لفقده أحد شروطه الأساسية ودوز الطعن بعدم 

قانون التفويض متأتٍ من كون التفويض ، وهذا التشديد في ضرورة تحديد مدة 5الدستورية

التشريعي يُعد أمراً عارضاً على مبدأ الفصل بين السلطات؛ ولذلك يتعين أن يكون هذا الخروج 

 . 6مؤقتاً حتى لا يختل التوازن بين السلطات

بتحديد المدة الزمنية للتفويض بشهرين بداخل  -كما لاحظنا-وإن تميز المشرع التونسي 

 النص الدستوري.

البند الثاني : أن يكون التفويض محدد الموضوعات: ان موضوعات قانون التفويض دب ان 

. فلابد ان يحدد قانون التفويض وبدقة ماهية 7تكون محددة الغرض ومن ثم الموضوعات

الموضوعات التي سيتناولها قانون التفويض ومن ثم ما ستنظمه الحكومة في لوائحها التفويضية 

ون التفويض محدد الموضوعات الداخلة فيه عد ذلك سلطة مطلقة للسلطة فنذا لم يكن قان

                                                           
 .253(  د. سامي جمال الدين: المصدر السابق، ص1

 .333( د. أحمد سلامة بدر: المصدر السابق، ص 2

 .290( جورج فيدال، بيير دلفولفيه: المصدر السابق، ص3

( د. سامي جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية 4

 .312، ص2005ية، منشأة المعارف، ، الإسكندر2العليا، ط

 .196(  د. عبد العظيم عبد السلام: المصدر السابق، ص5

 العربية، النهضة دار القاهرة، ،- والحكومة الدولة نظرية –( د. محمد السناري: القانون الدستوري 6

 .547ص ،1996 – 1995

 .87( د. سليمان محمد الطماوي: المصدر السابق، ص 7
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. وذلك إذا لم يحدد المشرع الدستوري ذاته الموضوعات التي لا دوز 1التنفيذية في التشريع

 للقرارات التفويضية العمل داخلها والتشريع فيها كما هو الحال في الدستور البرازيلي والتونسي.

الدستوري الفرنسي في العديد من أحكامه فقد قضى في وهو ما أيده المجلس 

عندما تطلب الحكومة إلى المجلس النيابي الاذن بالتشريع عن طريق أوامر "بأن  11/1/1977

تشريعية دب عليها أن تبين بدقة ماهية التدابير التي تنوي اتخاذها ودب أن تُتخذ هذه التدابير 

على الحكومة أن تبين مجال تدخلها غير "أن  1986عام  وكذلك قضى في "من أجل تنفيذ برنامجها

 .2"انها ليست ملزمة ببيان فحوى الأوامر التشريعية

يتضح انه لابد من تحديد الموضوعات التي تصدر فيها القرارات التفويضية، 

فالتفويض دب أن يكون جزئيا، ينصبُّ على موضوعات محددة، أما التفويض الكلي فانه غير 

يعد بمثابة تنازل من البرلمان عن اختصاصاته التشريعية وهذا ما لا يملكه، ولابد ايضا  جائز لأنه

وتتضح هذه الأسس في ضوء الاسباب ،من توضيح الأسس التي تقوم عليها تلك القرارات

، وعدم تحديد الموضوعات الداخلة في قانون 3الدافعة إلى صدور قانون التفويض التشريعي ذاته

لتفويض المطلق لرئيس السلطة التنفيذية في اصدار القرارات التفويضية في أي التفويض يعني ا

، 4موضوع، وهذا يعني تخلي البرلمان عن اختصاصه في التشريع، وهو أمر غير جائز دستورياً 

ويلاحظ انه لابد من اتصال هذه الموضوعات المحددة في قانون التفويض وعلى سبيل الحصر 

 .5والاحوال غير العادية اتصالاً وثيقاً بالضرورة

الغصن الرابع: الشرط المتعلق بعرض القرارات على البرلمان: لقد تطلبت الدساتير المذكورة 

وجوب عرض مشروع قانون التصديق على القرارات التفويضية الصادرة عن السلطة التنفيذية 

لها من قوة القانون على البرلمان قبل نهاية مدة التفويض ويترتب على عدم عرضها زوال ما كان 

                                                           
، د. سامي جمال الدين: لوائح الضرورة، 290بيير دولفولفيه: المصدر السابق، ص ( جورج فيدل، 1

 – 177، د. محمد عبد الحميد ابو زيد: المصدر السابق، ص 250الاسكندرية منشاة المعارف، ص 

178. 

 .290-289( جورج فيدل، بيير دلفولفيه: المصدر السابق، ص2

، الإسكندرية، منشأة المعارف، 1لقانون الدستوري،ط( د. ماجد راغب الحلو: النظم السياسية وا3

 .666 – 665، ص 2005

( د. إبراهيم عبد العزيز شيحا، د. محمد رفعت عبد الوهاب: النظم السياسية والقانون الدستوري، 4

 .786، ص 2001الإسكندرية، مطبعة الفتح، 

 .311( د. سامي جمال الدين: القانون الدستوري، المصدر السابق، ص 5
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ومن ثم إنهاء آثارها واعتبارها لاغية. فاذا تم عرض هذه القرارات على البرلمان فنن هذا العرض 

 تجاهها مفتوحاً  الطعن باب دعل مما – ادارية كقرارات –في ذاته لا يغير من طبيعتها القانونية 

 27/2/1972مه الصادر في ، وهو ما أيده المجلس الدستوري الفرنسي في أحد أحكا1بالإلغاء

...اثر ايداع مشروع قانون التصديق هو الحفاظ على نفاذ الاوامر الاشتراعية، وهو لا "بان 

يتناول على الاطلاق طبيعتها القانونية،... وبذلك تظل قابلة للمراجعة لتجاوز حد السلطة 

 .2"والدفع بعدم قانونيتها

ص الأصيل في التشريع في نهاية مدة فلابد من الرجوع إلى البرلمان صاحب الاختصا

، وهذا يتطلب بطبيعة الحال أن يكون البرلمان موجوداً، 3التفويض ليقول كلمته في تلك اللوائح

أما إذا انتهت مدة التفويض ولم يكن البرلمان قائمًا دب عرض هذه )القرارات بقوانين( على 

لس النيابي فقد يرى الموافقة عليها . فاذا عرضت على المج4المجلس الجديد في أول اجتماع له

وذلك بأن يصادق عليها ويسبغ عليها قوة القانون، وقد يرفض صراحةً الموافقة عليها، وفي هذه 

 . 5الحالة يزول ما كان لها من قوة القانون

وبعد انتهاء مدة التفويض لا دوز تعديل الأوامر التفويضية الداخلة في مجال القانون 

من البرلمان أما قبل انتهاء مدة التفويض فيكون محظوراً على البرلمان التشريع في  إلا بقانون يصدر

 .6التفويض المسائل محل 
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 المقصد الثالث

 الرقابة القضائية على اختصاص رئيس السلطة التنفيذية فِ اصدار القرارات التفويضية

( التفويضية هي لقد استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسي على أن القرارات )الأوامر

قرارات إدارية لها قوة القانون قبل تصديق البرلمان عليها وعلى ذلك أخضعها لاختصاصه 

في  2000ديسمبر عام  8، وعلى ذلك قضى مجلس الدولة في 1للتحقق من مدى مشروعيتها

 1998لسنة  525بشأن طلب الغاء الأمر رقم  "هوفر وآخرين"الدعوى المقامة من السيد 

المتعلق بالرقابة على ترحيل الأموال الى الخارج بالنسبة للأراضِ  1998يونيه عام  24 الصادر في

الأمر المطعون فيه صدر إعمالاً "فيما وراء البحار مع إيقاف تنفيذ هذا الأمر فجاء في الحكم بان 

شروعية من ، وإن اللوائح الصادرة إعمالا لهذه المادة تعد أعمالاً إدارية تخضع لرقابة الم38للمادة 

جانب مجلس الدولة، وذلك قبل تصديق البرلمان عليها بينما تصبح هذه اللوائح ذات قيمة 

 . 2"تشريعية من وقت توقيع البرلمان عليها ومن ثم لا تخضع لرقابة القضاء الاداري

أما بالنسبة لرقابة المجلس الدستوري الفرنسي فهو لا يختص بنظرها سابقاً لأن المجلس 

يمارس رقابة وجوبية على دستورية القوانين الأساسية ولوائح المجالس النيابية وكل الدستوري 

هذا قبل إصدار هذه القوانين واللوائح وذلك للتأكد من مدى موافقتها للدستور استناداً إلى 

( من الدستور ، و يمارس المجلس الدستوري رقابته على المعاهدات الدولية ليفحص 61المادة )

، غير أن المجلس الدستوري يمارس تجاه هذه 3(54ا مع الدستور وفقاً للمادة )مدى اتفاقه

اللوائح الرقابة وذلك قبل اصدارها من قبل البرلمان على شكل قانون للتأكد من مدى اتفاقها مع 

( من الدستور، وتعد هذه الرقابة وقائية سابقة على صدور 41أحكام الدستور وفقاً للمادة )

( من الدستور 41جلس الدستوري في حالة ممارسته للرقابة طبقا لأحكام المادة ). والم4القانون

نجد أن دوره ينحصر فقط في تحديد المجال التشريعي والمجال اللائحي لضمان عدم اعتداء 

 .5أحدهما على الآخر
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إذ أن المشرع وبعد التعديل قد  2008وذلك كله قبل تعديل الدستور الفرنسي عام 

وذلك إذا تضمنت ،إضافة الى الرقابة السابقة،رقابة اللاحقة على دستورية القوانينأخذ بفكرة ال

–تلك القوانين مساساً بالحقوق والحريات بناءً على إحالة من المحاكم العليا في القضاءين العادي 

 " بأن قضت التي( 61/1) المادة نص أورده لما وفقاً ،-الدولة مجلس– والاداري -النقض محكمة

بت أثناء النظر في دعوى أمام جهة قضائية أن نصاً تشريعياً يخرق الحقوق والحريات التي إذا ث

بناء على إحالة من مجلس الدولة أو من محكمة  -يكفلها الدستور جاز إشعار المجلس الدستوري 

 .  "بهذه المسألة ضمن أجل محدد. -النقض

ذلك أن فلسفة القانون ،ويكاد لا يوجد نص تشريعي لا يتعلّق بالحقوق والحريات

وإن فلسفة الدستور ،تتمثل بتحقيق التوازن بين الدولة ونظامها العام والحقوق والحريات

 واهدافه السامية تتمثل بتحقيق التوازن بين السلطة والحرية. 

أما في ظل النظام المصري فنن هذه اللوائح قد استقر القضاء على عدها مجرد قرارات 

برلمان، أما بعد ذلك فتختص بنظرها المحكمة الدستورية العليا لكونها إدارية قبل تصديق ال

يتعين على رئيس "، وعلى ذلك قضت محكمة القضاء الاداري في مصر بان 1تضحى قوانين

من  108الجمهورية اثناء ممارسته لما فوّض فيه من إصدار قرارات وقوانين إعمالاً لنص المادة 

رسومة له دستورياً ويمس الحقوق والحريات العامة بادعائه أنه الدستور ألا يتجاوز الحدود الم

يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة الا بالقدر القانوني الذي يتناسب مع الضرورة والظروف 

 . 2"الاستثنائية وإلا كان تصرفه مشوباً بعيب عدم المشروعية مستوجباً الطعن فيه...

أن يكون  3/2/1996لمصرية في لذلك اشترطت المحكمة الدستورية العليا ا

فلا يمارس ،...عند الضرورة في أعلى درجاتها ولمدة محدودة وإلا كان مُالفاً للدستور"التفويض 

رئيس الجمهورية ما فوّض فيه .. إلا خلال فترة زمنية لا يتعداها يبينها قانون التفويض فنذا خلا 

اً اعراض السلطة التشريعية عن مباشرة متضمن،منها كان التفويض ممتداً في الزمان إلى غير حد

 .  3"ولايتها الاصلية ... ومُالفاً للدستور بالتالي

كما أنها قضت بعدم دستورية قرار بقانون لم يعرض على البرلمان في أول جلسة له وذلك 

النعي على القرار بقانون ... مُالفته لنص المادة  "وقد جاء في حكمها ان  7/11/1992في 
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الدستور يندرج تحت المطاعن الشكلية لاتصاله بنجراء يتطلبه الدستور في كل قرار ( من 108)

بقانون يصدر بناءً على تفويض وذلك لضمان مراقبة السلطة التشريعية من خلال عرض القرار 

بقانون عليها في الميعاد الذي حدده الدستور للكيفية التي مارس بها رئيس الجمهورية 

 قوة – رجعي وبأثر –كذلك يعد هذا العرض شرطًا تزول بتخلفه ،الاختصاص المفوض فيه

بها عند صدوره، إذا ما نص الدستور على هذا الجزاء  متمتعاً  بقانون القرار كان التي القانون

 .  1"ورتّبه على إغفال عرض القرار بقانون على السلطة التشريعية

 المبحث الثاني

 يرؤية دستورية فِ ضرورة التفويض التشريع 

إن الدعامة الأساسية التي يقوم عليها النظام النيابي وجود برلمان منتخب من الشعب مع تمتعه 

بسلطات حقيقية ومساهمة فعلية في إدارة شؤون الدولة ولاسيما تمتع البرلمان بسلطات تشريعية 

لعب الدور اضافة الى مهامه في تنوير الرأي العام والتعبير عن آراء الشعب وبذا ي،ومالية ورقابية

، غير أن الملاحظ أن بعض النظم المعاصرة قد عملت 2الأساسي في الساحة السياسية في الدولة

على تقوية السلطة التنفيذية على حساب صلاحيات البرلمان، فأضحى دور البرلمان محدوداً من 

ا لذلك ناحية التشريع. وذلك عن طريق تقييد صلاحياته التشريعية لصالح نظيرته التنفيذية. لم

 من مسوغات قال بها فقهاء القانون وكان لها أثر في السياسة التشريعية منها: 

أولاً : يستحيل على المشرع أن يحدد للسلطة التنفيذية سلفاً مساراً محدداً تتبعه في مزاولة نشاطها 

لمواجهة  الإداري أو أن يرسم لها الموقف الذي دب عليها اتخاذه أو القرار الواجب عليها اصداره

كل حالة، إذ هو لا يستطيع أن يتنبأ بالظروف المحيطة بكل تصرف وملابساته، الأمر الذي 

واصدار القرارات على ضوئه على أساس من الواقع ،يقتضي ترك سلطة تقدير التصرف لها

 وظروف الحال.

دخل في ثانياً : يقتصر عمل المشرع وهو يسن القوانين على وضع قواعد عامة مجردة دون أن يت

التفصيلات والجزئيات المتعلّقة بنشاط السلطة التنفيذية سوى حالات معينة، وهنا يأتي دور 

السلطة التقديرية لها في وضع القواعد التفصيلية والمسائل الفرعية التي يتطلبها تطبيق القانون 
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اجات عن طريق إصدار قراراتها التنظيمية والفردية، وذلك متأتٍ من خبرتها ومعرفتها بح

 الأفراد والمرافق العامة نتيجة كثرة تعاطيها مع الجمهور. 

ثالثاً : إن عدم منح السلطة التنفيذية سلطة تقديرية في ممارسة وظائفها دعل منها أداة صماء لتنفيذ 

القوانين تنفيذاً حرفياً دون مراعاة ظروف التنفيذ، ومن شأن ذلك أن يصيبها بالجمود والركود 

الإبداع والابتكار والتجديد لديها ، الأمر الذي يلحق الضرر البالغ بالمصلحة  ويقضي على روح

 .  1العامة

وما تحتاجه من السرعة في ،رابعاً : السرية في اتخاذ القرار والتصرف على وفق معطيات الظروف

التصرف والوصول الى الحل الكفيل بتجاوز القضية أو المشكلة أو الأزمة المطروحة على أرض 

 واقع.ال

على هدى ما تقدم فنن إيضاح مقصودنا بالمبحث هذا يستوجب تقسيمه على مقصدين على  

 النحو الآتي: 

 المقصد الأول : تقوية السلطة التنفيذية وأثره في تدعيم إصلاح النظام السياسي.

 المقصد الثاني : حقيقة وجود التفويض التشريعي وضرورته في الدستور العراقي.

 المقصد الأول

 تقوية السلطة التنفيذية وأثره فِ تدعيم اصلاح النظام السياسي

من المساوئ التي تنسب إلى ظاهرة إضعاف السلطة التنفيذية تنحصر في أنها لا تمكن 

 السياسية–الحكومة من معالجة المشاكل المعقدة في العصر الحديث ولاسيما في أوقات الأزمات 

 امكانية اضعاف في كبيراً  دوراً  يلعب الذي الوزاري الاستقرار عدم الى اضافة –والاقتصادية

يعة والفعالة للمشاكل التي تواجه الدولة. وظاهرة عدم السر الحلول لإداد التنفيذية السلطة

وما ينتج عنها من ضعف السلطة التنفيذية كانت هي السائدة في فرنسا ،الاستقرار الوزاري 

إذ ان الوزارات ، 1958-1946والرابعة  1940-1875طوال عهد الجمهوريتين الثالثة 

وإنما كانت تشكل من ائتلافات ،المشكلة آنذاك لم تكن تعتمد على أغلبية برلمانية متجانسة

الأحزاب أي أن الوزارة تشكل من أحزاب مُتلفة في توجهاتها وأيدولوجياتها ويكون الوزراء 

حزاب المؤتلفة من قوانين وما تملى مجرد تابعين للبرلمان مهمتهم تنفيذ ما تصل اليه مجموعة الأ

 لأن –لذلك فالوزرات المشكلة آنذاك لم تبق في الحكم الا لمدد قصيرة جداً ،عليهم من برامج
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 هامة قرارات اتخاذ من آنذاك الوزارات تستطع ولم –الأقلية أحزاب سيطرة تحت تصبح الوزارة

 . 1قومي ضعف مصدر تلافيةالائ الوزارة إن قيل ولذلك،وشاقة معقدة مشاورات بعد الا

سيما ،والحال في العراق ليس ببعيد عن ذلك من ناحية تشكيل الحكومات الائتلافية وضعفها 

التي ينتج عنها حكومات ضعيفة لا  "الطائفية السياسية"أن اصطبغ النظام السياسي بصبغة 

رشحتهم لتولي  ووزراء خاضعين الى توجيهات احزابهم التي،تستند الى أغلبية حزبية متماسكة

 ولا دستورياً  لا–المنصب وعدم قدرة رئيس الوزراء محاسبة أي منهم أو إجباره على الاستقالة 

 وجود عدم مع،به المحيطة والضغوط بالمؤثرات مثقلاً  الحكومي العمل من دعل مما -فعلياً 

 صلاحيات بأي تتمتع لا والحكومة كله ذلك. الحكومية الاخطاء بتشخيص تهتم معارضة

عية في سبيل الايفاء التشري البرلمان لإرادة خاضعة تبقى بالتالي،عادية غير أو استثنائية تشريعية

 .  2بالتزاماتها القانونية

فالمجتمع بحاجة إلى وجود سلطة تنفيذية قوية لتوفير الخدمات الضرورية اللازمة وتنظيم        

لتي قد تواجهها الدولة وذلك للحيلولة أوجه النشاطات المختلفة ومواجهة الأزمات المتعددة ا

لذلك يتعين منح السلطة التنفيذية مجموعة من الوسائل ،دون تحول الأمر إلى فوضى بغير ضابط

 . 3لتحقيق الصالح العام وذلك في الظروف العادية والاستثنائية

نحها العديد ويرجع بعض الفقه الأسباب التي تدعو إلى إعطاء الاولوية للسلطة التنفيذية وم     

 من الصلاحيات في الوقت الحاضر بالاتي : 

. تغير وظيفة الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخلة والجهة الوحيدة القادرة على إحداث 1

مع ملاحظة ما يستتبع ذلك من رسم للسياسة العامة ،4هذا التحول هي السلطة التنفيذية 

                                                           
( د. عبد الحميد متولي : نظرات حول انظمة الحكـم وبوجـه خـاص في مصرـ ، الإسـكندرية ، منشـأة 1

. ميشيل ستيوارت : نظم الحكم الحديثة،ترجمـة احمـد كامل،مراجعـة د.  551،ص1985المعارف ، 

ن احمــد ،د. نعــما445-443،ص1962ســليمان محمــد الطماوي،الاســكندرية،دار الفكــر العــربي،

 293،ص1987،عـمان،دار الفرقـان،1الخطيب،د. عبد المنعم محفوظ : مبادئ في النظم السياسية،ط

 الجامعيـة المؤسسـة،بيروت،الدستوري والقـانون السياسـية المؤسسات:  دوفرجيه موريس،297 –

 .236-234ص،1992،والنشر للدراسات

الطائفية السياسية في النظام الدستوري  (حول تفاصيل هذا الموضوع ينظر بحثنا الموسوم :  إشكالية2

 .2021(،5،مجلة المعهد،العدد )-التداول السلمي للسلطة انموذجاً -العراقي

 20( ينظر بهذا المعنى د. سامي جمال الدين : اصول القانون الاداري،المصدر السابق،ص 3

 222لسابق،ص( د. عبد الله ناصف : مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية،المصدر ا4
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نفيذ واتخاذ جميع القرارات اللازمة لإنجاز للدولة والعمل على وضع هذه السياسة موضع الت

 .   1ذلك وهذا هو ميدان أصيل للسلطة التنفيذية

فالدول الصناعية المتقدمة تملك أنواع ،. ضرورة المحافظة على سلامة الدولة وحياة المواطنين2

خذ فيه الاسلحة الفتاكة )الذرية والبايلوجية وغيرها( ومن ثم يصعب ترك أمر الدفاع للبرلمان ليت

فلم تعد مسألة اعلان الحرب تحتمل حتى مجرد أخذ الرأي ،قرارات بعد مداولات طويلة

لذلك فالنصوص الدستورية التي توجب على السلطة أخذ رأي البرلمان في حالة الحرب ،البرلمان

 .  2أصبحت مجردة من كل قيمة فعلية

الاعلام واستطلاعات الرأي يتيح . سيطرة السلطة التنفيذية على الوسائل الحديثة للتحليل و3 

وبالأخص عند اللجوء إلى الاستفتاء ،للف ة الحاكمة معرفة اللحظة المناسبة لاتخاذ القرار السياسي

 . 3الشعبي

. انتخاب رئيس الدولة بالاقتراع المباشر من الشعب حيث يصبح رئيس الدولة مفوضاً من 4

وهذا ما يعطي لرئيس ، ذلك شأن البرلمان الشعب بأجمعه في ممارسة السيادة الوطنية شأنه في

 الدولة قوة اضافية تجعله يتفوق على البرلمان. 

ولذلك أصبحت الظاهرة العامة في أكثر الدول تفوق السلطة التنفيذية ومنحها العديد من      

دم الصلاحيات منها ما يتعلق بالجانب الحكومي ومنها ما يتعلق بالجانب التشريعي . ووفقاً لما تق

يمكن القول إن تفوق السلطة التنفيذية على غيرها من السلطات الاخرى واحتلالها مركز 

. وذلك  4الصدارة أصبحت هي الظاهرة العامة، ومن ثم تليها السلطة التشريعية في المرتبة الثانية

ك لحكم نتيجة لكثرة الالتزامات الُملقاة على عاتقها والمطلوب منها الايفاء بها مع خضوعها في ذل

ودون الخروج عن أحكامه. فنذا تم لها ذلك المركز القانوني المتميز فننها ستكون خاضعة ،القانون

 للرقابة بصورها المتعددة.

ينتج عن منح السلطة التنفيذية هذا الاختصاص إنها ستكون قادرة على مواجهة  

للمساومات  وستكون قادرة على حلها دون أن تكون خاضعة،الظروف والأزمات بأنواعها

                                                           
 .5( مؤلفنا القضاء الاداري،ص1

 . 222( د. عبد الله ناصف : مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية،المصدر السابق،ص2

 .223( د. عبد الله ناصف : المصدر نفسه،ص 3

( مؤلفنا : ظاهرة تقوية مركز رئيس الدولة في بعض النظم الدستورية،الاسكندرية،دار الوفاء 4

 .149،ص 2016ية،القانون
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وهو ما سيؤدي بدوره الى ،السياسية للأحزاب البرلمانية لاسيما في ظل الحكومات الائتلافية

كما ،وقدرتها على مواجهة الأزمات والمشكلات وحل عقدها،تنشيط عمل السلطة التنفيذية بذاتها

 المتخصصين غير من النواب بعض تدخل عن -الامكان قدر–انه سينأى بالعمل الحكومي 

ن القرار التفويضي صادراً عن الجهة المعنية سيكو وبذلك،التنفيذية السلطة تواجه التي المشكلةب

وتطوير واقع النظام ،السلطة التنفيذية "انتاجية"وبالسرعة أو السرية المطلوبة وهو ما يزيد من 

قد  التي "الانسداد الحكومي "او  "الانسداد السياسي"لا سيما في ظل وجود ظاهرة ،السياسي

 تواجه الحكومات الائتلافية قدر الامكان.  

 المقصد الثاني

 حقيقة وجود التفويض التشريعي وضرورته فِ الدستور العراقي

يطرح في أوساط فقه القانون العام العراقي تساؤل مفاده هل للسلطة التنفيذية 

ضع قواعد تستطيع من خلاله أن ت،الاتحادية أن تتمتع بممارسة اختصاص تشريعي استثنائي

 قانونية عامة مجردة بقراراتها الادارية التنظيمية التي لها قوة القانون )انظمة التفويض(؟. 

لا  2005عند التمعن في مواد دستور العراق لعام "ذهب بعض الباحثين الى القول 

نجد نصاً يدل ولو بالإشارة الى جواز تفويض أي اختصاص الى رئيس مجلس الوزراء في 

ادية ، بيد أننا نجد هذا التفويض واضحاً وجلياً في الظروف الاستثنائية عند إعلان الظروف الع

... فالمشرع الدستوري حسناً فعل حينما ،1/ تاسعاً( 61الحرب أو حالة الطوارئ وفقاً للمادة )

نص على هذا التفويض صراحةً، رغم انه أحال موضوعة الصلاحيات الممنوحة الى قانون عادي 

فمصطلح )الصلاحيات( ،ستناداً لهذا النص الدستوري الذي ديز التفويض خاص يصدر ا

 قد الدستور وأن ولاسيما التشريعي، التفويض يشمل قد( ج – "/ تاسعا 61الواردة في المادة ) 

                                                           
( التي تنص على ان )أ. الموافقة على إعلان الحرب وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثين ، بناءاً على طلب 1

مشترك من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء. ب. تعلن حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً قابلة 

راء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه للتمديد، وبموافقة عليها في كل مرة. ج. يخول رئيس مجلس الوز

من إدارة شؤون البلاد في أثناء مدة إعلان الحرب وحالة الطوارئ ، وتنظيم هذه الصلاحيات بقانون 

، بما لا يتعارض مع الدستور. د. يعرض رئيس مجلس الوزراء على مجلس النواب، الإجراءات 

وارئ خلال خمسة عشر يوماً من تاري  المتخذة والنتائج، في أثناء مدة إعلان الحرب وحالة الط

 ."انتهائها
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 يكون فهو التشريعي التفويض في يحصل ما وهو بقانون، تنظم الصلاحيات هذه أن الى أشار

 .1"تفويض. بقانون

فنن الرأي المتقدم يفتقر الى الدقة القانونية مع غياب السند الدستوري الواضح وبرأينا 

إذ أن قدرة السلطة ،لهذا الاختصاص الذي يفترض أن يكون وارداً بشكل صريح في الدستور

التنفيذية ممثلة برئيسها على إصدار قرارات إدارية تنظيمية )لوائح أو أنظمة تفويضية( لها قوة 

بمقتضاها أن تعدل وتلغي نصوص القانون النافذ أو أن توجد قواعد قانونية  القانون تستطيع

جديدة، إنما يحتاج إلى النص عليها بصورة صريحة في الدستور، وكما نظمتها الدساتير المذكورة في 

أعلاه. ومن خلال استقراء نصوص الدستور العراقي يتبين لنا بوضوح عدم أخذ دستور العراق 

لتشريعي للحكومة، وهذا يعني عدم قدرة الحكومة الاتحادية العراقية على بفكرة التفويض ا

إصدار قرارات تفويضية لها قوة القانون . ومن ثم لا يستطيع رئيس مجلس الوزراء العراقي من 

الناحية الدستورية أن يصدر أي قرار يتعارض مع القوانين الاتحادية النافذة لا بالإلغاء ولا 

نشاء؛ لأن القرارات التي تصدر من السلطة التنفيذية بمستوياتها جميعاً ما هي بالتعديل ولا بالإ

إلا قرارات إدارية وكما هو معروف فنن القرار الإداري لا يمكن له أن يخالف القانون مطلقاً لأنه 

 أقل منه قوةً وآثراً، بل أن القانون يستطيع أن يلغي قرارات السلطة التنفيذية. 

السند الدستوري لقيام مجلس النواب الاتحادي بتفويض الحكومة  من الواضح انعدام

العراقية تشريعياً لأنه كما لاحظنا اختصاص استثنائي للحكومة، لأنه يتضمن تنازل صاحب 

السلطة التشريعية عن اختصاصه الأصيل بالتشريع، وإيكال هذه المهمة للحكومة، ولذلك فهي 

التفويض التشريعي فاقداً لسنده الدستوري وبذلك تحتاج إلى نص صريح بصددها، وإلا كان 

 يخالف مجلس النواب الدستور ويتنصل عن التزاماته الدستورية.  

إن نص المادة المذكورة انما يتحدث عن حالة الطوارئ وحالة الحرب وأوجب صدور 

 قانون ينظمهما و يحدد صلاحيات رئيس مجلس الوزراء في حال تحقق أي منهما، وهو ما يطلق

عليه في نطاق القانون بقانون حالة الطوارئ أو قانون حالة الاحكام العرفية أو كما تسميه 

                                                           
( محمد جبار طالب، الاختصاصات الدستورية للمحافظات غير المنتظمة بنقليم في دستور العراق لعام 1

 .2015، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوق، السنة السابعة، العدد الثاني، 2005
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. وهكذا قانون لا علاقة له 1"قانون الدفاع عن السلامة الوطنية"المنظومة التشريعية في العراق 

 بالتفويض التشريعي. 

وماً آخر غير الذي بل ذهب جانب من الفقه في العراق الى إعطاء نص المادة المتقدم مفه

إذ ذهبوا الى أن النص المتقدم  قد أشار الى أنظمة الضرورة ولكن بصورة غير مباشرة ،أوضحناه

التي نصّت على أن )يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة  2تاسعاً/ج( /61في المادة )

 ارئ..(. التي تمكنه من إدارة شؤون البلاد في أثناء مدة إعلان الحرب وحالة الطو

على إن هذا الرأي لا يمكننا قبوله على إطلاقه وذلك لأن أنظمة الضرورة  تصدرها 

من أجل اتخاذ تدابير لا ،السلطة التنفيذية عندما تكون السلطة التشريعية غير منعقدة أو منحلة

له تحتمل التأخير أو تستدعي نفقات عاجلة، على أن تعرض على البرلمان في أول اجتماع له الذي 

أن يقرها أو يعدلها أو يرفضها ، فنذا رفضها زالت عنها قوة القانون بأثر رجعي غير أنه دوز 

. وبذلك تكون 3للبرلمان أن يعتمد نفاذها في الفترة السابقة حفاظاً على الحقوق المكتسبة للأفراد 

كننا افتراض إذ لم ينص عليها الدستور لذلك لا يم،الأنظمة محل البحث لا سند لها من القانون

حكم غير موجود فيه لاسيما أمام تمتع هذه الأنظمة بالصفة الاستثنائية ، ومن ثم فنن أنظمة 

سند لها في الدستور العراقي الحالي ولكن يبقى للسلطة التنفيذية  الضرورة محل البحث لا

الكفيلة بمواجهة  الاتحادية أن تتخذ القرارات الإدارية التنظيمية في الظروف الاستثنائية والتدابير

الخطر الداهم دون أن يكون لهذه القرارات قوة القانون لانتفاء النص الدستوري بهذا 

 . 4الخصوص

نخلص مما تقدم بأن المشرع الدستوري العراقي لم يمنح السلطة التنفيذية الاتحادية أي 

قيقة وكل ما قيل من آراء لم تصب الح،اختصاص تشريعي استثنائي أو في ظرف غير طبيعي

وأخال أن أصحابها لاحظوا ضعف مركز السلطة التنفيذية في النظام الدستوري ،الدستورية

فأرادوا أن يتوصلوا لأفكار ونظريات تخدم السلطة التنفيذية في هذا المجال ولتجعلها ،العراقي

                                                           
 2004لسنة  1مر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ،أ1965لسنة  4( منها قانون السلامة الوطنية رقم 1

 النافذ. 

،النجف الاشرف،مؤسسة 2د. غازي فيصل مهدي،د. عدنان عاجل عبيد : القضاء الإداري،ط2) 

 . 35،ص 2013النبراس للطباعة والنشر،

 .  507 – 506، ص  1973( د. طعيمة الجرف : القانون الإداري ، القاهرة ، مكتبة القاهرة الحديثة ، 3

 .  34( في تفصيل ذلك ينظر مؤلفنا القضاء الاداري،المصدر السابق،ص 4
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 قادرة على مواجهة متطلبات والتزامات تنص عليها القواعد الدستورية والقانونية. وتعمل على

وهذا يعني أن منح السلطة التنفيذية الاتحادية ،النهوض بواقعها الذي يواجه العديد من المؤثرات

صلاحيات تشريعية )بقانون التفويض( أمر تقتضيه الضرورة العملية وهو ما نراه مهمًا ومفيداً 

لاسيما عند حدوث امتناع من المشرع ،للنهوض بالتشريع وليكون لأثره مقياس واضح ومحدد 

 العادي عن تنظيم بعض المسائل الهامة لحياة المجتمع. 

 الخاتمة

التفويض التشريعي كفكرة دستورية لتقوية السلطة "بعد أن انتهينا من بحثنا الموسوم 

لاسيما بعد نفاذ دستور العراق لعام ،"-رؤية لإصلاح النظام الدستوري-التنفيذية في العراق

يتضمن أي اشارة الى منح السلطة التنفيذية الاتحادية حق علينا القول إن الدستور لم ، 2005

عن  "مجلس النواب"صلاحية التشريع الاستثنائي من  خلال تنازل السلطة التشريعية الاصلية 

إذ أن هذا الاختصاص التشريعي لا يمكن لنا افتراضه ،جزء من  اختصاصها الى نظيرتها التنفيذية

لأنه اختصاص استثنائي وله آثار قانونية ،يحة وواضحةافتراضاً غير قائم على أسس دستورية صر

ولذلك وجب فيه التصريح لا ،هامة على مستوى النظام السياسي والقانوني والاقتصادي للدولة

 التلميح. 

التفويض "وإذ كنا ندعو المشرع العراقي الى تعديل الدستور الحالي والأخذ بفكرة 

الاختصاص دب أن يُقيّد بمجموعة من القيود التي فنننا نود أن نشير إلى أن هذا ،"التشريعي

 ومنها : ،دب أن ينص عليها الدستور ذاته

فنننا نرى أن يتم التفويض لرئيس مجلس الوزراء وليس ،من حيث الجهة المفوضة .1

وهو ،لأن منصب هذا الأخير تغلب عليه الشرفية والفخرية،الى رئيس الجمهورية

. ولكون رئيس مجلس 2005عند وضعه عام ما يرجع الى فلسفة الدستور ذاته 

الوزراء هو المسؤول عن السياسة العامة للدولة كما تقضي بذلك نصوص 

 الدستور.

نرى أن لا تقل عن ثلاثة أشهر كحد أدنى وأن لا تزيد ،من حيث مدة التفويض .2

عن خمسة أشهر كحد أعلى؛ لتتمكن السلطة التنفيذية الاتحادية من معالجة 

معالجة كاملة سليمة غير منقوصة. ،خلة في نطاق قانون التفويضالموضوعات الدا

 ولتتمكن من تنفيذ برنامجها الذي نالت بموجبه الثقة النيابية.
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فنننا نرى أن يتقيد النص الدستوري بهذا الميدان ،من حيث موضوعات التفويض .3

بعدم جواز تناول القرارات التفويضية الحقوق والحريات التي أوجب المشرع 

وان لا ،إلا إذا كان في ذلك اداد مزيداً من الضمانات،ستوري تنظيمها بقانونالد

تتناول ايضاً ما يثقل الالتزامات المالية للدولة العراقية سواء أكان هذا الالتزام 

ولا يؤثر في اقتصاديات الدولة سلبياً. وأن لا يمس القوانين ،داخلياً أم خارجياً 

 عراق.المنظمة للسلطة القضائية في ال

أرى ضرورة أن ينص التعديل الدستوري المقترح على ،من حيث الرقابة البرلمانية .4

أن تعرض هذه القرارات التفويضية على مجلس النواب في أول جلسة له لغرض 

فنن كان المجلس منحلًا لأي سبب كان فيدعو ،النظر فيها وإقرارها او رفضها

ون التفويض ليمارس رقابته على رئيس الجمهورية المجلس القديم الذي أصدر قان

 تلك القرارات. 

دب أن تتمتع تلك القرارات بقوة القانون بعد إقرار ،من ناحية الرقابة القضائية .5

ومن ثم فنن قانون ،مجلس النواب لها، أما قبل ذلك فهي مجرد قرارات إدارية

لتنظيمية أما القرارات ا،التفويض ابتداءً سيخضع لرقابة المحكمة الاتحادية العليا

ولكن ،التفويضية ذاتها فننها ستخضع لرقابة مجلس الدولة بوصفها قرارات إدارية

بعد إقراراها من البرلمان فننها ستتحول قوتها الى قوة القانون وبذلك ستخضع الى 

رقابة المحكمة الاتحادية العليا بحسب نصوص الدستور العراقي. وهذا ما يتطلب 

صاص المحكمة الاتحادية العليا بنضافة نص في تعديل الدستور من ناحية اخت

القرارات التي لها قوة "المسائل التي تنظر بدستوريتها فيدخل فيها 

وكذلك تعديل قانون مجلس الدولة العراقي ليضاف له اختصاصٌ آخر ،"القانون

قبل أن يصدرها رئيس مجلس  "القرارات التي لها قوة القانون"وهو تدقيقه لتلك 

ذلك إلا منعاً لحدوث الاختلاف في تفسير وفهم النصوص في حال  وما،الوزراء

   التعديل والأخذ بفكرة التفويض التشريعي.  
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 انحرافُ النظامِ البرلمانّي فِِ الدستُورِ العراقيّ الناَفذِ

 أ. م. د. إيمان قاسم هاني الصافِ  

 ةالمستنصري الجامعة –كلية القانون 

تحديد صلاحيات السلطة التنفيذية ممثلة  2005قي النافذ لعام تضمن هذا الدستور العرا   

برئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ، وصلاحيات السلطة التشريعية ، وأشكال التعاون والرقابة 

بين هاتين السلطتين ، وعلى الرغم من تحوّل العراق عن النظام الرئاسي إلى النظام الجمهوري 

ديمقراطي والشفافية في الحكم ومؤسسات الدولة ، وإشاعة البرلماني بهدف تعميق النهج ال

الروح الديمقراطية في أوساط الشارع ومؤسسات المجتمع المدني ، إلّا أنَّه وعلى الرغم مرور ما 

، مازال يعاني من عدم  2005يزيد على العقد من الزمن على إقرار دستور جمهورية العراق لسنة 

والمؤسساتي، الذي انعكس بدوره على أسس النظام البرلماني الذي الاستقرار السياسّي والمجتمعي 

 تبناه وقواعده ، ومن هنا تأتي أهمية البحث الذي نحن بصدده وضرورة الغوص في محتواه . 

   This constitution included defining the powers of the executive 
authority represented by the President of the Republic and the 

Council of Ministers،the powers of the legislative authority،and the 

forms of cooperation and oversight between these two authorities.  
Despite Iraq's transition from a presidential system to a 
parliamentary republican system with the aim of deepening the 
democratic approach and transparency in governance and state 

institutions،and spreading the democratic spirit among the street 

and civil society institutions،despite the passage of more than 2005  

Political،societal and institutional instability،which in turn was 

reflected in the foundations and rules of the parliamentary system 
that it adopted. 
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 المقدمة 

 أولاً : تمهيد :

إنَّ الوظيفة الأساسية للدولة هي العمل على تحقيق القانون وذلك بالوظائف الثلاث ، وقد ثار  

ت في يد شخص واحد أو من الأفضل توزيعها على تساؤل : هل الأفضل تركيز هذه السلطا

 أكثـر من هيـــأة واحدة ؟ 

وقد تبيّن تاريخيا أنَّ تركيز السلطة في يد شخص واحد قد أدى إلى قيام أنظمة استبدادية في       

معظم الأحيان ، لهذا نادى معظم الفقهاء وعلى رأسهم الفقيه )مونتسكيو( بتطبيق مبدأ الفصل 

 .  بين السلطات

ظهرت أنظمة سياسيّة عدّة حاولت تطبيق فكرة الفصل بين السلطات مثل النظام الرئاسي ،      

 والنظام البرلماني ، ونظام الجمعية ، والنظام المختلط . 

إذ يقوم النظام البرلماني على مبدأ الفصل بين السلطات مع التوازن والتعاون بين السلطتين      

وقد كان هذا النظام وليد ظروف تاريخية وسوابق عرفية نشأت وتطورت  التشريعية والتنفيذية ،

 في بريطانيا . 

وإذا كانت أصـول النظام البرلماني قد استقرت في انجلترا ، فــننَّ هذا النظام قد انتقل منها إلى     

 واتخذ ألوانا مُتلفة من حيث التطبيق . ،سواها من الدول 

طبيق النظام البرلماني مردّها أنَّ النظام البرلماني نظام سياسّي لشعوب إنَّ هذه الاختلافات في ت   

بلغت مرحلة معينة من مراحل التطور الاقتصادي والاجتماعي، وهكذا فــأنَّ محاولة تطبيق هذا 

واحتمال فشله ،النظام في بلدان أخرى لم تصل إلى تلك المرحلة من التطور، فيها أكثـر من مُاطرة 

 ن اكيداً ، حتى أنَّ احتمال نجاحه ض يلا ومحفوفا بالمخاطر . أو مسخه يكو

لقد كان للعراق نصيب من ذلك في دستوره النافذ المسمى بدستور جمهورية العراق لسنة   

، إذ شهدت نصوصه الدستورية خروجا كبيرا على أسس وقواعد النظام البرلماني العامة  2005

أو نظاما مُتلطا ، فعلى الرغم من النصّ في المادة ،برلماني والأساسية منها، مما جعله نظاما شبه 

الأولى من الدستور التي جاء فيها )) العراق دولة اتحادية واحدة ، نظام العراق دولة اتحادية 

واحدة ، نظام الحكم فيه برلماني )نيابي( .... (( ، إلّا أنَّ معالم النظام البرلماني لم تكن متحققة 

صوصه الناظمة للموضوع ، فخرج عن قاعدة التوازن والرقابة المتبادلة بين للأسف في اغلب ن

السلطات ، فعلى الرغم من امتلاك مجلس النواب وسائل رقابة متعددة على أعضـاء السلطة 
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التنفيذية كالسؤال والاستجواب وطرح موضوع عام للمناقشة وسحب الثقة والتحقيق البرلماني 

( من الدستور فبعد 64ـذ بطريقة الحلّ الذاتي لمجلس النواب وفق المادة )، إلّا أنَّ الدستور قد أخ

تقديم الطلب )طلب الحل( من أعضـاء البرلمان أو الحكومة سيكون الحلّ متوقفا على موافقة 

المجلس ذاته بالأغلبية المطلقة لأعضـائه ، أيضـاً قرر الدستور المسؤولية السياسيّة لرئيس الدولة 

ته قائمة بعد تحريك طلب الاتهام من مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لأعضـائه ، فجعل مساءل

عند ارتكابه الخيانة العظمى أو انتهاك الدستور أو الحنث باليمين ، ومن ثمّ إعفائه من منصبه بعد 

 إدانته من قبل المحكمة الاتحادية العليا ، وسيكون أمر الاعفاء أيضـاً من شأن الأغلبية المطلقة 

لمجلس النواب ، إلى جانب كثرة الاختصاصات والسلطات المنفردة الممنوحة لرئيس الجمهورية 

ومنها دعوة البرلمان للانعقاد ،خلافا لقاعدة التوقيع المجاور التي يقوم عليها النظام البرلماني 

ولية وتكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثـر عددا والمصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الد

والقوانين التي يسنها مجلس النواب ، والمصادقة على أحكـام الاعدام ، واصدار المراسيم 

الجمهورية وقبول السفراء ، وأيضـاً حلول رئيس الجمهورية رئيس مجلس الوزراء عند الخلو 

أولا ( ، مع العلم هناك فصل عضوي بين المنصبين وهذا دسد في الحقيقة خروجا صارخا  /81)

حوى وأساس النظام البرلماني وانتهاكا لقواعده ، بما دسد هيمنة السلطة التشريعية على عن ف

 حساب السلطة التنفيذية . 

 ثانيا: أهمية البحث:

تعد بريطانيا مهد النظام البرلماني في العالم ، ففيها نشأت وتوطدت الركائز الأساسية لهذه  

لتي تبنتها فيما بعد ، ولكن هذه الانتقالة لم تكن الديمقراطية ومنها انتشرت إلى مُتلف الدول ا

موفقة في كثير من الدول التي أخـذت بالنظام البرلماني عنها ومنها العراق ، إذ أنَّ اختلاف البي ة 

الداخلية والخارجية لهذه الدولة أو تلك كان له دور واضح في نجاح أو عدم نجاح هذه التجربة 

الذي نحن بصدده في بيان أسس وقواعد النظام البرلماني في ، ومن هنا جاءت أهمية الموضع 

وتحديد مدى اقترابه أو ابتعاده من النظام البرلماني  2005العراق استنادا إلى دستوره النافذ لسنة 

 الأم في انجلترا . 
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 ثالثا: اشكالية البحث:

دستوره النافذ المسمى تسعى الدراسة إلى بيان أسس وقواعد النظام البرلماني في العراق في ظل  

، بتحديد طبيعة هذا النظام ومدى نجاحه وفاعليته باقترابه  2005بدستور جمهورية العراق لسنة 

 أو ابتعاده عن مغزى النظام البرلماني في الدولة الأم )انجلترا( . 

 رابعا: منهجية البحث:

ة المنظمة لأسس النظام اتبعت الدراسة منهجاً تحليلياً يقوم على استقراء النصوص الدستوري 

ع ،وتحليلها  2005البرلماني وقواعده في دستور جمهورية العراق لسنة  واستنباط نية الُمشرِّ

الدستوري العراقي بشأنها ، سعياً للإجابة على الإشكاليات القانونية التي يثيرها موضوع البحث 

 والتوصل إلى أفضل النظم الدستورية للوضع العراقي .  

 ة البحث:خامسا: خط

قسمت هذه الدراسة إلى مبحثين رئيسيين وذيلت بخاتمة تتضمن اهم النتائج والتوصيات،  

شمل المبحث الأول بيان ماهية النظام البرلماني في مطلبين أساسيين، فخصص المطلب الأول 

 ومن ثمّ ،وذلك في بيان مفهومه وفقاً للمعنى اللغوي والاصطلاحي ،للتعريف بالنظام البرلماني 

تحديد خصائص هذا النظام ، وتناول المطلب الثاني بيان أركـان النظام البرلماني ومن ثمّ تمييز هذا 

النظام عما يشتبه به أو يقترب منه من الأنظمة النيابية الأخرى ، وذهب المبحث الثاني لبيان النظام 

النظام  البرلماني في العراق وذلك ضمن مطلبين، خصص المطلب الأول لتحديد أساسيات

، وخصص المطلب الثاني لبيان طبيعة النظام 2005البرلماني في دستور جمهورية العراق لسنة 

 .    2005الديمقراطي في العراق وفقا لدستور 

 المبحث الأول

 ماهية النظام البرلماني 

ة يعرّف النظام البرلماني بـأنَّـه النظام الذي يقوم على أساس التوازن والتعاون بين السلط 

التشريعية وسلطة تنفيذية ثنائية ، فهو نظام التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، 

المستقلتين عن بعضهما استقلال يقوم على التعاون وعلى تبادل الرقابة بينهما ، بمعنى أنَّـه نظام 

ممارسة يقوم على تنظيم السلطات العامة والفصل المرن بينهما ، واداد آليات للتعاون في 

 وتقرير وسائل للتأثير المتبادل لغرض تحقيق التوازن السياسّي . ،الاختصاصات
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إنَّ هذا الشكل من أشكال الحكم النيابي لم يكن وليد نظرية فلسفية أو سياسيّة أو قانونية       

يمكن الرجوع لها للتعرف على طبيعته ، فهو وليد ظروف سياسيّة واجتماعية واقتصادية ، ووليد 

فقد نشأ عبر السنين فهو نظام صنعته أحداث التاري  ، فقد بدأت ،صدف مرت على انجلترا 

نشأة هذا النظام بعد صراع طويل بين الملك من جانب وبين الشعب من جانب آخر ، إلى أن توّج 

 هذا الصراع ببلورة وتجسيد خصائص النظام البرلماني . 

د استقرت في انجلترا ، إلّا أنَّ هذا النظام قد انتقل منها وإذا كانت أصـول النظام البرلماني ق      

واتخذ ألواناً مُتلفة من حيث التطبيق ، غير أنَّ هذا الاختلاف لا يمس في ،إلى غيرها من الدول 

 حقيقته سوى التفصيلات الخاصة بهذا النظام دون أصـوله أو قواعده العامة . 

ام البرلماني مردَها أنَّ النظام البرلماني نظام سياسّي لشعوب إنَّ هذه الاختلافات في تطبيق النظ     

بلغت مرحلة معينة من مراحل التطور الاقتصادي والاجتماعي ، وهكذا فــأنَّ محاولة تطبيق هذا 

النظام في بلدان أخرى لم تكن تصل إلى تلك المرحلة من التطور ، فيها أكثـر من مُاطرة وأنَّ 

 اد يكون أكيداً . احتمال فشله أو مسخه يك

وإنَّ النظام البرلماني يقوم على ثلاثة أركـان أساسية : أولهما ازدواج السلطة التنفيذية والآخرين    

المساواة والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود قدر من التعاون والرقابة المتبادلة 

 بينهما. 

راسة في هذا المبحث على مطلبين ، يخصص المطلب لذلك وتأسيساً على ما تقدم ستقسم الد   

الأول للتعريف بالنظام البرلماني وذلك في بيان مفهومه وفقاً للمعنى اللغوي والاصطلاحي ومن 

ثمّ تحديد خصائص هذا النظام ، في حين سيخصص المطلب الثاني لبيان أركـان النظام البرلماني 

أو يقترب منه من الأنظمة النيابية الأخرى ، التي سوف ومن ثمّ تمييز هذا النظام عمّا يشتبه به 

 نتولى بيانها بالتفصيل ، وعلى النحو الآتي:

 المطلب الأول

 التعريف بالنظام البرلماني 

إنَّ وجود البرلمان في كلّ دولة لا يعني أنَّ هذه الدولة أصبح لها نظام برلمانّي ، فالذي يميّز النظام  

واه من الأنظمة هو كيفية تحديده للعلاقة بين السلطتين التشريعية السياسّي البرلماني عن س

والتنفيذية، أيّ: أنَّ النظام السياسّي البرلماني يقوم على كفالة التوازن والتعاون المتبادل بين 

السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومن ثمّ يفترض المساواة بينهما ، فلا تسيطر أو تطغى أحدهما 
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وفي سبيل أن نفهم طبيعة النظام البرلماني علينا التعريف بالنظام البرلماني وذلك  على الأخرى ،

ومن ثمّ تحديد خصائص هذا النظام ، ،بتحديد مفهومه اللغوي والاصطلاحي في آن واحد 

 وذلك ضمن فرعين ، وعلى النحو الآتي: 

 الفرع الأول

 مفهوم النظام البرلماني

م البرلماني ومهده الأول كانت بريطانيا ، وقد تحددت أسسه من المعروف أنَّ نشأة النظا    

وخصائصه ومميزاته فيها ، وقد مر النظام البرلماني بتطورات كثيرة وفترة طويلة قبل أن يستقر على 

فنرى ،الشكل الذي هو عليه اليوم ، وكذلك الحال بالنسبة للدول التي اقتبست النظام البرلماني 

 ات هذا النموذج . تفاوتا واضحاً في تطبيق

ولا يخفى أنَّ النظام البرلماني هو نوع من أنـواع أنظمة الحكم ، الذي تنقسم فيه السلطة بين   

وثانيهما البرلمان الذي يتمّ انتخاب ، "الوزارة"هيــأتين  أحداهما الحكومة أو مجلس الوزراء 

البرلمان سحب الثقة عن ومنه تنبثق الحكومة ، ودوز فيه ،أعضـائه من قبل الشعب مباشرة 

الحكومة ، ودوز للحكومة حلّ البرلمان ، فهو إذا نظام يعتمد التعاون والتوزان بين السلطات ، 

 ويقوم على مسؤولية الحكومة أمـام البرلمان .

ومن ،وعليه للتعرف عن كثب عن هذا النظام لابد ابتداءً من تحديد مفهومه ببيان معناه اللغوي   

 ، الذي سنبينه على النحو الآتي :  ثمّ الاصطلاحي

 أولاُ : معنى النظام البرلماني لغةً : 

يراد بالنظام لغةً: نظم ينظم نظمًا ونظاماً ، ونظمه بمعنى : ألفه وجمعه في سلك واحد فانتظم     

وتنظّم ، ونظم اللؤلؤ : ينظمه ، والنظام : كلّ خيط نظم به لؤلؤ ونحوه ، ويطلق على العقد من 

هر والخرز ونحوهما ، وجمعه نظم ، وتطلق أنظمة وأناظيم ونظم : على السيرة والهدي الجو

والعادة ، ونظام الأمـر : أيّ قوامه وعماده ، والنظام : الطريقة يقال مازال على نظام واحد ، 

والانتظام : الاتساق ، وخلاصة معنى النظام في اللغة ومادته : أنَّـه يدلّ على التأليف والجمع 

والترتيب والتنسيق ، وقد ينقل من الأمور المحسوسة إلى المعنويات ، فيقال : نظم المعاني بمعنى 

 . 1رتبها وجعلها متناسقة العلاقات ، متناسبة الدلالات على وفق ما يقتضيه العقل

                                                           
ينظر: تعريف ومعنى النظام في معجم المعاني الجامع ، منشور على الموقع الالكتروني:  1

https\\www.almaany.com     : 15/12/2021آخـر زيارة . 
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م على أمّـا البرلماني لغةً : فهو اسم منسوب إلى البرلمان ، ونظام برلماني : أيّ نظام سياسّي قائ   

مراقبة البرلمان لأعضـاء الحكومة ، والجمع برلمانات ، وهو هيـــأة تشريعية عليا في الحكم 

الديمقراطي ، تتكون من عدد من النواب الممثلين عن الشعب ، ويعررف كذلك باسم مجلس 

 .1النواب ، ومجلس الأمـة ، ومجلس الشعب ، والمجلس الوطني.. وما سواهم 

 م البرلماني اصطلاحاً : ثانياً: معنى النظا

على الرغم من الانتقادات التي يوجهها جانب من الفقه إلى مبدأ الفصل بين السلطات كونه    

مبدأ يؤدي إلى هدم وحدة الدولة ولا يتفق معها ، إلّا أنَّ الرأي الغالب في الفقه يذهب إلى أنَّ 

ة الجديدة توجب توزيع السلطة بين تركيز السلطة يفضي إلى الدكتاتورية ، وأنَّ متطلبات الدول

الهيـــأة الحاكمة ليس فقط لمنع الاستبداد والتفرد ، وإنّما لتقسيم العمل ولان التخصص سوف 

يفضي إلى الخبرة والدراية ، وإذا كانت النظم الديمقراطية تتوزع بين الديمقراطية المباشرة 

ــأنَّ نظام هذه الأخيرة )اي الديمقراطية والديمقراطية شبه المباشرة والديمقراطية النيابية ، ف

النيابية( يتطلب توافر أربعة أركـان هي : وجود برلمان منتخب كله أو أغلبه من قبل الشعب ، 

وتوقيت مدة عمل البرلمان بمدّة محددة ، وأن يمثل النائب الأمـة وليس دائرته الانتخابية ، 

خابه ، ومن صور النظام السياسّي النيابي التي وانقطاع علاقة الناخب بجمهور ناخبيه بمجرد انت

 . النظام الرئاسي ، 1تقوم على مبدأ الفصل بين السلطات وإن اختلفت في مدى تطبيقه ، هي : 

 . 2. النظام المختلط 4  . نظام حكومة الجمعية ،3. النظام البرلماني ، 2

 الدستوري الفقه قبل من مُتلفة يمبمفاه – البحث مدار يمثل الذي –ويعرّف النظام البرلماني     

 ممثلي أمـام مسؤولة حكومة) بـأنَّـه البرلماني بالنظام فيراد ، النظام هذا حقيقة إلى جميعها تشير

، ويؤخذ على هذا  3( المهمة بتلك القيام تخولها الاستقلال من بدرجة الدولة سياسة تقرر الأمـة

                                                           
 ، الصحاح في اللغة ، منشور الموقع الالكتروني:ينظر: معنى برلماني في قواميس ومعاجم اللغة العربية  1

      https\\ www. arabdict .com      : 15/12/2021آخـر زيارة . 

. كذلك : 274، ص 1970ينظر: د.ثروت بدوي ، النظم السياسية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  2

-141، ص  1937ة العالمية ، د. وحيد رأفت و د. وايت ابراهيم ، القانون الدستوري ، المطبع

161 . 

-Longman Group Limited،S.A.de Smith،Constitutional and Administrative Law                   ،

London،1971،p. 39-44 . 

   3G.Burdeau ; Droit Constitional institutions politiques،18ed،1959   ،p. 165 .                
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وهو الرقابة ،ني وأركـانه ، بقصوره على ركن واحد التعريف عدم احاطته بهيكلية النظام البرلما

المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ويعرّف كذلك بـأنَّـه ) النظام الذي يقوم على أساس 

، ويؤخذ على هذا التعريف احاطته 1التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية (

ن الركن الثالث ، إذ يركز على مبدأ الفصل المرن بين السلطات بركنين فقط للنظام البرلماني دو

)ويعبر عنه بمفهوم التعاون( ومبدأ اخر اطلق علية التوازن أيّ الرقابة المتبادلة بين السلطتين 

التشريعية والتنفيذية متناسيا مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية وهو ركن أساسي في النظام البرلماني ، كما 

ام البرلماني بـأنَّـه ) نوع من أنـواع الحكومة النيابية المنظمة أصلا على أساس مبدأ يعرّف النظ

، ويؤخذ على هذا التعريف تركيزه على مبدأ الفصل بين السلطات دون 2الفصل بين السلطات (

بقية أركـان النظام البرلماني ، ويعرّف النظام البرلماني أيضـاً ) النظام الذي يقوم على أساس 

، ويلاحظ  3توازن والتعاون بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية ذات الجهاز المزدوج (ال

على التعريف الأخير شموله لمعظم أركـان النظام البرلماني فقد اشار إلى مبدأ التوازن أيّ الرقابة 

 السلطات ، المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومبدأ التعاون أيّ الفصل المرن بين

وأشار كذلك إلى مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية ، وبذلك تتحقق الأركـان الثلاثة الأساسية التي 

 يقوم عليها النظام البرلماني . 

 وعليه، لقيام النظام البرلماني يشترط توافر الأركـان الثلاثة الآتية : 

 . ثنائية السلطة التنفيذية . 1

 ت ويسمى بـ )التعاون( . . الفصل المرن بين السلطا2

 . الرقابة المتبادلة بين السلطات ) بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ( ويسمى بـ )التوازن(.3

 الفرع الثاني

 خصائص النظام البرلماني 

 يمكن اداز أهـم الخصائص التي يتمتع بها النظام البرلماني بما يأتي :    

                                                           
، المؤسسة  2نزيه رعد ، القانون الدستوري العام )المبادئ العامة والنظم السياسية ( ، ط د. ينظر: 1

 . 131،  2008الحديثة لكتاب، طرابلس ، لبنان ، 

ينظر: د. السيد صبري ، حكومة الوزارة ، بحث تحليلي لنشأة وتطور النظام البرلماني في انكلترا ، المطبعة  2

 .                                                                          . 1، ص  1953العالمية ، مصر 

ينظر: د. نعمان احمد الخطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار الثقافة للنشر  3

 .  375، ص  1999والتوزيع ، عمان ، 
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 لبرلمان : أولاً : استنادا الوزارة إلى ثقة ا

بتكليف رئيس  فمع أنَّ رئيس الدولة هو من يختار رئيس الوزراء وكذلك الوزراء أو يكتفي    

الوزراء بتشكيل الوزارة ليقوم الأخير باختيار وزراء حكومته ، إلّا أنَّ ذلك مرهون بـأن يكون 

قق بسهولة في الأنظمة رئيس الوزراء المكلف ينتمي إلى الأغلبية الحزبية في البرلمان ، وهو ما يتح

فتكون الوزارة عندها وزارة أغلبية ولكن الحال يكون مغايرا ،البرلمانية التي تعتمد نظام الحزبين 

فيجب حينها تشكيل حكومة أغلبية ، لا سيما ،في الأنظمة التي تعتمد نظام الأحـزاب المتعددة 

فيضطر ،ي تتيح له تشكيل الحكومة عندما لا يحصل أيّ من الأحـزاب على الأغلبية البرلمانية الت

وربما في مراحل الأزمات حكومة أو ،إلى الائتلاف مع أحـزاب أخرى لتشكيل وزارة ائتلافية 

وزارة حرب أو أزمة ، إذ يقوم رئيس الوزراء المكلف باختيار الوزراء ممن يمثلون الأغلبية 

عمال بحسب نوع الوزارة المشكلة أو من التكنوقراط أو رجال الأ،الحزبية من الأحـزاب المؤتلفة 

وبشرط أن تحصل الوزارة برئيسها ووزرائها على ثقة البرلمان التي تنبع من رضا البرلمان على ،

 . 1وإلّا فيتمّ تكليف رئيس وزراء جديد،الذي يعرض للبرلمان ،برنامج عمل الوزارة 

 ثانياً : الوزارة وحدة متجانسة متضامنة : 

راء مجموعة متجانسة متفاهمة متفقة على السياسيّة العامة للوزارة بالشكل ينبغي أن يكون الوز   

الذي دعل كلّ واحد منهم يدافع عن هذه السياسيّة أمـام البرلمان وأمـام الرأي العام في الداخل 

وفي تنفيذ برنامج ،والخارج ، وأن يتضامن الجميع في مواجهة المسؤولية السياسيّة أمـام البرلمان 

 . 2ونالت ثقة البرلمان عند تشكيل الوزارة،الحكومة التي أعلنتها  أعمال

ولا يغير من الأمـر شيء أن تكون الوزارة ائتلافية أو وزارة أزمة أو حرب إذ يفترض برئيس   

وأعضـاء هذه الوزارة أن يعمل بروح الفريق الواحد الذي تكون غايته تحقيق أهداف الحكومة 

المقررة للوزارة على الأقل أثناء مدة عمل هذه الحكومة التي لا تطول في من خلال تنفيذ السياسيّة 

 .  3معظم الأحيان في مثل هذه الوزارات 

                                                           
،  2، دار المعارف ، ط  1نظمة السياسية ، ج ينظر: د. عبد الحميد متولي ، القانون الدستوري والا 1

. كذلك دانا عبد الكريم سعيد ، حلّ البرلمان واثاره القانونية على مبدأ استمرارية   331، ص 1964

، 2011، 1اعمال الدولة )دراسة تحليلية مقارنة( ، المؤسسة الحديثة للكتاب ، طرابلس ، لبنان ، ط

 . 34ص

  2  Pierre Pactet،Droit Constitutionnel،27 edition،Dazol،paris،2008،p. 429 .  

 .484 -483ينظر: د. وحيد رأفت ود.وايت ابراهيم ، المصدر السابق ، ص  3
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 ثالثاً : الوزارة أداة للحكم وليست أداة للتنفيذ فقط : 

إذا كان النظام الرئاسي دعل الوزراء تابعين لرئيس الجمهورية يعملون بوصفهم مستشارين      

ل وزارة تضمهم ، وكان نظام حكومة الجمعية دعل من الجمعية الوطنية مهيمنة على لديه في ظ

الحياة السياسيّة لتشكل لجنة لإدارة الشؤون التنفيذية تكون مهمتها أداء الواجبات التي تكلفها 

 بها الجمعية الوطنية ، فــأنَّ للوزارة في النظام البرلماني سياسة حكم خاصة تنفرد بها عن سياسة

مما يبعدها عن أن تكون مجرد أداة للتنفيذ ، فالوزارة ينبغي أن تحظى ،السلطة التشريعية في البلاد 

بثقة البرلمان وهذه الثقة تمنح على أساس رضا ممثلي الشعب على سياسة الحكم التي تطرحها 

لتنظيمية الوزارة ، وهو ما يعني حتما أنَّ الوزارة ليست مجرد أداة لتنفيذ توجيهات السياسة ا

بما يتفق مع رؤى الحزب ،ولكنّها هيــــأة حكم لها وجهات نظر متميزة في إدارة شؤون البلاد ،

 .  1الذي يدعم الوزارة،الذي يملك الأغلبية البرلمانية ،السياسّي 

 رابعاً : الوزراء يدخلون البرلمان ويحضرون جلساته : 

لماني يسمح للوزراء سواء تمّ اختيارهم من في دساتير بعض الدول التي أخـذت بالنظام البر    

الذي ،بين أعضـاء البرلمان أم من غير أعضـاء البرلمان بحضور جلسات البرلمان سواء في المجلس 

هم أعضـاء فيه أم في المجلس الثاني ، وأن يشارك في المناقشات وإبداء الآراء والجلوس في 

لمخصصة للوزراء كما هو الحال في فرنسا في وليس ضمن الأماكن ا،الأماكن المخصصة للأعضـاء

ظل دستور الجمهورية الخامسة وكذلك في بلجيكا ، على أنَّ الحال مُتلف في انكلترا مهد النظام 

أمّـا المجلس ،فلا يسمح للوزراء بالحضور إلّا لجلسات المجلس الذين هم أعضـاء فيه ،البرلماني 

يتمّ اختياره من بين أعضـاء ،وكيل وزارة برلماني الذي لا يكونوا أعضـاء فيه فيمكن اختيار 

المجلس ليمثل الوزارة في جلسات المجلس ، وإلّا فلا دوز لرئيس الوزراء ولا للوزراء غير 

وإنّما هو ،الأعضـاء في ذلك المجلس الحضور ، على أنَّ الحضور هنا لا يكون بدعوة من المجلس 

لرد على الأس لة والاستجوابات فيكون حضور رئيس في الأحوال الطبيعية ، أمّـا في حالتي ا

                                                                                                                                              
 

1 Jerome A.Barron and C.Thomas. Dienes; Constitutional Law. A Thomson Resulters 

Business،p. 176 – 179.  
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وليس اختياريا وإلّا تعرض المتغيب لسحب الثقة منه في ،الوزراء أو أيّ من الوزراء وجوبيا 

 .  1البرلمان

 المطلب الثاني 

 أركـان النظام البرلماني وتمييزه عما يشتبه به أو يقترب 

 منه من الأنظمة النيابية الأخرى

يفة الأساسية للدولة هي العمل على تحقيق القانون عبر الوظائف الثلاث ، وقد ثار إنَّ الوظ   

تساؤل : هل الأفضل تركيز هذه السلطات في يد شخص واحد أو من الأحسن توزيعها على 

 أكثـر من هيـــأة واحدة ؟ 

تبدادية في وقد تبين تاريخيا أنَّ تركيز السلطة في يد شخص واحد قد أدّى إلى قيام أنظمة اس   

معظم الأحيان ، لهذا نادى معظم الفقهاء وعلى رأسهم الفقيه مونتسيكيو بتطبيق مبدأ الفصل بين 

السلطات مثل النظام الرئاسي ، والنظام المجلسي )حكومة الجمعية( ، والنظام البرلماني وهو 

 موضوع البحث . 

ت مع التوازن والتعاون بين السلطتين ويقوم النظام البرلماني على مبدأ الفصل النسبي بين السلطا  

التشريعية والتنفيذية ، وقد كان هذا النظام وليد ظروف تاريخية وسوابق عرفية نشأت وتطورت 

 في بريطانيا . 

لذلك لابد من تسليط الضوء على طبيعة النظام البرلماني من خلال بيان الأركـان الأساسية التي    

يشتبه به أو يقترب منه من الأنظمة النيابية الأخرى ، وذلك ضمن يقوم عليها ومن ثمّ تمييزه عما 

 فرعين وعلى النحو الآتي: 

 الفرع الأول 

 أركـان النظام البرلماني 

يرتكز النظام البرلماني على : ثنائية السلطة التنفيذية وعنصري التعاون والرقابة المتبادلة بين   

بد من تسليط الضوء عليها بعدّها أركـاناً أساسيّة مميزة السلطتين التشريعية والتنفيذية ، التي لا 

للنظام البرلماني عن سواه من الأنظمة النيابية ، إذ تنهض بوادر النظام البرلماني وتقوم بتحققها ، 

 لذلك لابد من تناولها بشيء من التفصيل يظهر ملامح هذا النظام وذلك على النحو الآتي : 

                                                           
 مكان دون من ، مطبعة دون من ، الحكومات –حا ، الانظمة السياسية ينظر: د.ابراهيم عبد العزيز شي 1

 .  416 – 415 ص ، 1986 ، طبع
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 فيذية : أولا : ثنائية السلطة التن

ثنائية الجهاز التنفيذي هي من أهم ما يميّز النظام البرلماني عن النظام الرئاسي الذي دمع فيه      

رئيس الجمهورية بين مهمتي رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة ، ونظام حكومة الجمعية الذي تتولى 

، أمّـا النظام البرلماني فيقوم على  فضلًا عن وظيفتها التشريعية،فيه الجمعية النيابية المهمة التنفيذية 

ويركز المسؤولية أمـام السلطة ،أساس الفصل بين منصبي رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة 

ا الجهة التي تتولى الوظيفة التنفيذية  التشريعية بالحكومة )الوزارة ( لعدم التهرب منها أولاً ؛ ولإنهَّ

لكاً كان أم رئيس جمهورية من دون سلطات فعلية من الناحية الفعلية فيما يكون رئيس الدولة م

 ثانيا. 

 وللتعرف على هاتين السلطتين التنفيذيتين ، سنبينها على النحو الآتي :    

 . رئيس دولة غير مسؤول .1

 . وزارة مسؤولة . 2

 . رئيس دولة غير مسؤول : 1

لماني ملكا أو رئيس جمهورية ، يمكن أن يكون رئيس الدولة في الدول التي تأخذ بالنظام البر       

 وفي كلتا الحالتين فــأنَّ هناك قواعد تحكم هذا المنصب ، ويمكن إجمالها في النقاط الآتية : 

أ. عدم المسؤولية السياسيّة : يتفق الفقه على أنَّ رئيس الدولة في هذا النظام غير مسؤول سياسيّا 

حمل وحدها أيّ خلل أو خطأ في إدارة الدولة إذ تنحصر المسؤولية السياسيّة بالوزارة التي تت

وتكون مسؤولة أمـام السلطة التشريعية المتمثلة بالبرلمان، وتترتب على ،وتنفيذ القوانين ،

 :  1المسؤولية السياسيّة لرئيس الدولة نتيجتان هامتان هما 

ول عن حصر السلطة الفعلية في الوزارة : عدم جواز انتقاد رئيس الدولة ؛ لإنَّ المسؤ •

وليس لرئيس الدولة سوى أن يسود دون أن يحكم ، ،الوظيفة التنفيذية هي الوزارة 

إذ لا يمكن أن يخضع شخص أو هيـــأة معينة ،فالقاعدة إنَّ السلطة توازي المسؤولية 

والعكس صحيح ، فــأنَّ ،للمسؤولية في الوقت الذي لاتعطى له أيّ سلطات حقيقية 

لاحيات معينة يقترن بالتـأكيد بنخضاعه للمسؤولية منح ذلك الشخص سلطات أو ص

عن القيام بتلك المهام أو القيام بها بطريقة لا تتفق مع القواعد القانونية بمفهومها العام 

 ، وعليه فلما كان رئيس الدولة غير ذي سلطات فعلية فلا مسؤولية سياسيّة تقع عليه . 

                                                           
 .  498 – 497ينظر : د. وحيد رأفت ود. وايت ابراهيم ، المصدر السابق ، ص  1



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  189  
 

وتأكيد لعدم ،ة حتمية لعدم مسؤوليته عدم جواز عمل رئيس الدولة منفردا : وهي نتيج •

امتلاكه السلطات الفعلية ، ومن هنا وجب على الرئيس أن يعمل مشتركا مع أحد الوزراء 

المسؤولين في الوزارة عن طريق اقتران توقيع رئيس الدولة بتوقيع رئيس الوزارة أو أحد 

جاور ؛ كي يكون متخذ الوزراء المختصين فيها ، وهي التي يطلق عليها بقاعدة التوقيع الم

القرار أو العمل في حال عدم صحته أو توافقه مع القانون بمفهومه العام عرضة للمساءلة 

أمـام الجهات السياسيّة المختصة )البرلمان( عما ينتج عن ذلك القرار من أضرار لحقت 

مل قانوني من بالدولة ماديا أو معنويا أو سياسيّا ، وذلك لإنَّ توقيع رئيس الدولة على أيّ ع

دون اقترانه بتوقيع الوزارة المختصة ، مع عدم مسؤولية الرئيس دعل هذا العمل أو القرار 

ويحرم حتى البرلمان من توجيه النقد إليه؛ كون ،بعيداً عن الطعن به أمـام الجهات المختصة

 متخذه غير مسؤول عن إعماله سياسيّا . 

 ب. تأرجح المسؤولية الجنائية : 

كان الاجماع قد انعقد على عدم مسؤولية رئيس الدولة سياسيّا ، فــأنَّ الاجماع قد انعقد إذا    

على أنَّ رئيس الدولة في الدول التي تأخذ بالحكم الملكي )أيّ إذا كان رئيس الدولة ملكا ( 

مع فــأنَّه لايسأل جنائيا عن أفعاله الجنائية ، فخضوعه للمحاكم الجنائية في البلاد لا يتفق 

طبيعة مركزه السياسّي؛ وكونه رمزا للأمة وعدم جواز المساس بذاته ، أمّـا في الدول التي 

تأخذ بالنظام الجمهوري أيّ عندما يكون رئيس الدولة رئيسا للجمهورية ،فــأنَّ الفقه متفق 

ماله على خضوعه للمسؤولية الجنائية عن أفعاله الجنائية سواء ما تتصل بأعماله الوظيفية أم بأع

غير المتصلة بالوظيفة التي يؤديها بوصفه رئيساً للدولة من دون أن يتناقض ذلك مع ما توفره 

الدساتير لهذا الرئيس من حصانة ، إذ أنَّ هذه الحصانة ليست مطلقة بل محددة بشروط معينة 

 .  1، وهي لا تعني عدم المسؤولية الجنائية عن الأفعال التي يرتكبها 

 دولة ودوره الحقيقي : ت. مركز رئيس ال

ثار الخلاف بين الفقه حول حقيقة مركز رئيس الدولة في النظام البرلماني وما هو دوره     

الفعلي؟ ومدى امكانية الاستغناء عن هذا المنصب والابقاء على الوزارة فقط ؟ وإذا كان 

ء عنه كونه وعدم جواز الاستغنا،هناك اتفاق على ضرورة الابقاء على منصب رئيس الدولة 

                                                           
ينظر : د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ، مطابع  1

. وكذلك د. محمد فتح الله الخطيب ، دراسات في  286، ص  2004عدني ، من دون مكان طبع ، الس

 .  108 – 105، ص  1966الحكومات المقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
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ومركزه السياسّي بين ،يمثل رمزاً للأمة ؟ إذ  توزعوا بين ثلاثة فرق في تقييمهم لدور الرئيس 

 وعلى النحو الآتي: ،هيــ ت هذا النظام

 الفريق الأول / الدور السلبي لرئيس الدولة : •

ة ذات ذهب جانب من الفقهاء إلى أنَّ رئيس الدولة في هذا النظام لا يتملك سلطات فعلي   

جانب ادابي في تنفيذ شؤون الدولة وإدارتها وإنّما هو منصب شرفي ومركز أدبي ليس إلّا ، 

إذ يكون ،وقد شبه بعض الفقه دور رئيس الدولة هنا بدور الحكم في المباريات الرياضية 

والبرلمان من جهة أخرى ، لذلك يقال ،محايدا عادلا في مباراة يكون طرفيها الوزارة من جهة 

وحتى عندما يتدخل في ،وإنّما للوزارة ،نّـه يسود ولا يحكم ، فالسلطات الفعلية ليست له إ

بعض الأعمال القانونية يكون تدخله إلى جانب أحد الوزراء سواء كان ذلك في الأعمال 

 .  1الكتابية كالتفاوض أم تسلم أوراق الاعتماد من ممثلي الدول الأخرى

 بي لرئيس الدولة : الفريق الثاني / الدور الادا •

ينتقد أصحاب هذا الفريق القول بسلبية دور رئيس الدولة في النظام البرلماني على أساس أنَّه   

من غير الصحيح الاستناد إلى عدم مسؤولية رئيس الدولة لتسويغ عدم وجود سلطات فعلية 

منح رئيس الدولة كثيراً ، فالملاحظ أنَّ الدساتير التي أخـذت بالأنظمة البرلمانية لم تتوانَ عن 

والتشخيص في أدائها احتراما و وفاءً لما ردده من قسم ،من الاختصاصات التي تتطلب الدقة 

على احترام الدستور والقوانين والمحافظة على سلامة البلاد ووحدتها ، ويسوغ أصحاب هذا 

د العامة للنظام البرلماني الرأي أنَّ الدور الادابي الذي يؤديه رئيس الدولة لا يتنافى مع القواع

مما يتطلب أن تتقبل الوزارة مثل هذه المشاركة ،سيما إذا كان ذلك الدور مشتركا مع الوزارة 

لتتحمل المسؤولية أمـام السلطة التشريعية وأن يقوم الوزراء بتغطية دور الرئيس بالشكل 

 . 2الذي يمنع مناقشة أعمال الرئيس أمـام البرلمان ؛ كونه غير مسؤول

 الفريق الثالث / الدور الفعلي لرئيس الدولة واحتلال الوزارة الدور الابرز :  •

يذهب أصحاب هذا الفريق إلى أنَّ النظام البرلماني يقوم على منح الوزارة الدور الرئيس في   

وهو ما ،وبالشكل الذي يسمح لها بتولي المهام الفعلية لحكم البلاد ،تحمل الهيـــأة التنفيذية 

                                                           
ينظر : د. حسين عثمان محمد عثمان ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية ،  1

 .  263، ص  2003ندرية ، الاسك

. كذلك د.عبد الغني بسيوني عبد الله ،  331ينظر : د. عبد الحميد متولي ، المصدر السابق ، ص  2

 . 288 – 287المصدر السابق ، ص 
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 إلى جعلها الوحيدة المسؤولة أمـام البرلمان سياسيّا في حين تقتصر مهمة رئيس الدولة أفضى

على مباشرة بعض الاختصاصات التشريعية والتنفيذية من تكليف رئيس الوزراء وإقالة 

الوزارة ودعوة البرلمان إلى الانعقاد وحلّ البرلمان ، غير أنَّ ممارسة هذه الاختصاصات لا تتم 

طريق الوزارة حين لا يمكن أن يعمل رئيس الدولة منفردا ، وبهذا فهناك دور لرئيس إلّا عن 

 .  1الدولة ولكن الدور الرئيس يكون للوزارة 

يرى في تقييمه لآراء الفرق أعلاه تطرف كلّ من الفريقين الأول  2وعليه فــأنَّ معظم الفقه    

في إدارة شؤون البلاد ، فالدور لا يمكن  أو ادابي لرئيس الدولة،والثاني في إعطاء دور سلبي

وبحسب مايقرره ،وفي كلّ دولة على حدة ،الحكم عليه إلّا على وفق تطبيق النظام البرلماني 

وليس باعتماد ما يتقرر أو ما يعطى له من دور في الأنظمة البرلمانية في ،دستور تلك الدولة 

الدولة في مصر أو العراق بالقياس الدول الأخرى ، ومن هنا فلا يمكن الحكم على رئيس 

على ما هو عليه في انكلترا أو في فرنسا في ظل دستور الجمهوريتين الثالثة والرابعة مثلًا ، ولا 

على ما هو عليه الحال في ظل دستور الجمهورية الخامسة ، وإنّما الحكم يكون على أساس 

وراً ادابياً كان دوره ادابياً وإن فـنن أعطى له د،أحكـام الدستور النافذ بالزمان والمكان 

منعه من ذلك وأظهر دور الوزارة فيكون دوره سلبيا وبعيدا عن المسؤولية السياسيّة أمـام 

 البرلمان.

 . وزارة مسؤولة : 2

إذا كان ما يميّز النظام الرئاسي ونظام حكومة الجمعية غياب الوزارة بشكلها المستقل ،    

في النظام الرئاسي وبالجمعية الوطنية) أيّ السلطة التشريعية( في نظام وارتباطها برئيس الدولة 

حكومة الجمعية ، فــننَّ للوزارة الدور الأساس والفعلي والأهم في السلطة التنفيذية في النظام 

وذلك نتيجة لفقدان رئيس الدولة ) الملك أو رئيس الجمهورية ( للسلطات الفعلية في ،البرلماني

والذي أوضح ضرورة منح تلك السلطات للوزارة التي تشكل الشق الثاني من ،هذا المجال 

 الهيـــأة التنفيذية في النظام البرلماني ، ويثير موضوع الوزارة المسؤولة أمرين أساسيين هما : 

 أ. أنـواع الوزارات : 

                                                           
،  2ينظر : د. محسن خليل ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ط 1

 .  355، ص  1971

. كذلك د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، المصدر  65نظر : د. السيد صبري ، المصدر السابق ، ص ي 2
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والاشتراك في ،تسمح القواعد العامة للنظام البرلماني لرئيس الدولة حضور اجتماعات الوزارة     

التي تتخذ ،المناقشة و إبداء الرأي من دون أن يكون له حق التصديق على قرارات الوزارة 

بالأغلبية من رئيس الوزراء ، ويطلق على اجتماع الوزارة الذي يحضره رئيس الدولة ) مجلس 

وزارة أو الوزراء ( ، أمّـا الاجتماعات التي لا يحضرها رئيس الدولة فيطلق عليها ) مجلس ال

الحكومة ( ، ومن ناحية أخرى فــأنَّ الوزارة من حيث تشكيلها من أغلبية حزبية معينة تقسم 

وهو ،عندما يحصل أحد الأحـزاب على أغلبية برلمانية تؤهله لتشكيل الحكومة ،على وزارة أغلبية 

ية عندما لا يحصل ما يحدث في الغالب في الدول التي تتبع النظام الحزبي الثنائي ، ووزارة ائتلاف

أيّ من الأحـزاب المتنافسة على الأغلبية المؤهلة لتشكيل الحكومة ، ووزارة أعمال عندما تكون 

هناك أزمة أو بقصد إجراء انتخابات عامة لتشكل من أشخاص غير سياسيّين ؛ لكنهم معروفين 

الأزمات المالية ،  بالحيدة والنزاهة ، ووزارة الاتحاد المقدس التي تشكل في حال الحرب أو في

 .  1ووزارة التركيز التي تتشكل من أحـزاب عدّة ولكنّها ذات وجهات نظر متقاربة 

 ب. المسؤولية الوزارية : 

لما كان التلازم حتمياً بين السلطة والمسؤولية ، ولما كانت الوزارة هي صاحبة السلطة الفعلية في     

فهذه المسؤولية هي ،د أن تخضع للمسؤولية السياسيّة مجال إدارة شؤون الحكم في البلاد كان لا ب

حجر الزاوية في النظام البرلماني ، ومن الممكن إثارة مسؤولية الوزارة بـأكملها عن الأعمال 

التي يترتب على ،وهو ما يسمى بالمسؤولية التضامنية ،الخاصة بسياستها وإدارتها لشؤون الدولة 

( بـأكملها ، أو بوزير معين بشأن ما يقوم به من أعمال تخص  قيامها استقالة الوزارة ) الحكومة

التي يترتب على قيامها وتحققها استقالة ،أداء مهامه في وزارته وهو ما يسمى بالمسؤولية الفردية 

الوزير المعني بعد حجب الثقة الذي يقرره البرلمان ، ويمكن أن تتحول المسؤولية الفردية إلى 

الحكومة متمثلة برئيس الوزراء تضامنها الكامل مع الوزير المختص على تضامنية إذا ما أعلنت 

أساس إنَّ سياسة الأخير تجسد السياسة العامة للوزارة ) أيّ للحكومة( وعند ثبوتها يصار إلى 

 .   2استقالة الحكومة بـأكملها بعد سحب الثقة منها من قبل البرلمان 

 التشريعية والتنفيذية :  ثانيا : الرقابة المتبادلة بين السلطتين

                                                           
 احمد نعمان. د كذلك.  413 – 412ينظر : د. ابراهيم عبد العزيز شيحا ، المصدر السابق ، ص  1

 . 389 ص ، السابق المصدر ، الخطيب

، الدستور المصري ومبادئ النظم السياسية ، دار المطبوعات ، ينظر : د. مصطفى ابو زيد فهمي  2

 .  215 – 214، ص  2004الاسكندرية ، 
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يقوم النظام البرلماني على ركن أساس ثانٍ يسمى بمبدأ الرقابة المتبادلة بين السلطات أيّ :     

الرقابة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، بما يمنع التداخل والتعدي على الاختصاص بين 

ة من دون تعــدٍ بفضل وجود السلطات ، فتزاول السلطة التشريعية عملها وكذلك التنفيذي

وسائل وأسلحة تملكها كلّ سلطة في مواجهة الأخرى، فتملك السلطة التشريعية : حق السؤال ، 

والاستجواب ، وطرح موضوع عام للمناقشة ، والتحقيق البرلماني ، وسحب الثقة ) المسؤولية 

 ولى ايضاحها على النحو الآتي : الوزارية (، وتملك السلطة التنفيذية سلاح حلّ البرلمان ، التي سنت

  التنفيذية:. وسائل الرقابة التي تملكها السلطة التشريعية في مواجهة السلطة 1

تمارس السلطة التشريعية )البرلمان( مظاهر ووسائل رقابة تحد من تعدي السلطة التنفيذية     

 التنفيذية وهي كالآتي : وانتهاكها عند ممارسة عملها ، تمثل أسلحة نيابية في مواجهة السلطة 

 أ. السؤال : 

وهو عبارة عن استفسار يقدمه أحد نواب البرلمان لرئيس الوزراء أو لأحد الوزراء للاستيضاح    

عن مسألة تتعلق بوزارة بعينها أو بعمل مجلس الوزراء للاستيضاح عن مسألة تتعلّق بوزارة 

ريب علاقة مباشرة بين النائب السائل  بعينها أو بعمل مجلس الوزراء ) الحكومة( ، وهو بلا

ودوز له أن يعقب على رد الأخير ،والوزير المسؤول ، وعليه جاز للأول أن يتنازل عن السؤال 

وحده عند عدم قناعته بالإجابة ، وتختلف شروط السؤال من دستور إلى آخر وفقا للنظام 

الأصلي أو الأساس بصورة مكتوبة  الداخلي للبرلمان ، ولكنّ عموما يشترط فيه أن يوجه السؤال

، وأن يكون موجهاً من عضو واحد فقط فــأنَّ تعدد الأعضـاء تعددت الأس لة ، وينبغي أن 

يكون السؤال واضحاً وصريحاً وموجزاً ومنصباً على وقائع محددة، وأن تتمّ الإجابة بصورة 

عنها ، وأن لا يتعلّق السؤال  مكتوبة ، وأن يكون السؤال مقصوراً على الأمور المراد الاستفهام

بـأمور شخصية ؛ كي لا يتحوّل السؤال وسيلة لابتزاز الوزير لتحقيق منافع شخصية لأعضـاء 

البرلمان ، وبهذا فالسؤال لا يمثل محاسبة للوزير المسؤول وإنّما الاستعلام منه ليس إلّا ، فلا يكون 

 . 1تهلغير العضو السائل التعليق على جواب الوزير ومناقش

 ب. طرح موضوع عام للمناقشة :

                                                           
ينظر : د. مفتاح حرشاو ، الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة )دراسة مقارنة( ، دار الفكر والقانون ،  1

 . 38 – 36، ص  2010المنصورة ، 
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ويراد به طرح موضوع ذات أهمية عامة للمناقشة داخل البرلمان، يشترك فيه معظم أعضـائه       

 وتبادل الرأي بشأنه. ،بقصد استيضاح سياسة الحكومة حول هذا الموضوع 

ن وسيلة السؤال وتعـدّ هذه الوسيلة مرحلة وسط تقع بين السؤال والاستجواب ، فهي أشد م    

وأخف من وسيلة الاستجواب ، ويترتب عليها هو تبادل المعلومات بين الحكومة وأعضـاء 

البرلمان بشــأن موضوع النقاش أيّ: هو بمثابة استيضاح سياسة الحكومة بشأن الموضوع المراد 

ر طرحه للنقاش لكشف ما دهله أعضـاء البرلمان من جوانب سياسة الحكومة ، فهو حق مقر

وليس حقاً فردياً ويختلف العدد المطلوب لتقديمه من دستور إلى ،لمجموعة من أعضـاء البرلمان 

عضواً وما سواهم ، كذلك لا  30عضواً أو 25عضواً أو  20آخر فبعضهم يشترط أن يقدم من 

يسقط طرح موضوع عام للمناقشة عند غياب مقدميه أم عند تقديم طلب تنازل من قبل مقدميه 

ف الأسلحة البرلمانية الأخرى ، وإنَّ الأثر المترتب عليه يتمثل بــنحالة الموضوع إحدى على خلا

وعرضه أو قد تنتهي إلى قفل باب المناقشة ،لجان البرلمان المختصة لدراسته وإعداد تقرير عنه 

 .  1أو إصدار قرار برغبة تتولى الحكومة تنفيذها،والانتقال إلى جدول الأعمال 

 ب : ت. الاستجوا

يشكّل الاستجواب مرحلة أكثـر تقدماً في رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية ، فلا     

وإنّما يصل إلى ،يكتفي فيه بالاستعلام أو الاستفسار كما في السؤال وطرح موضوع عام للمناقشة 

بـأكملها )الحكومة( حد الانتقاد والاتهام والمحاسبة لرئيس الوزراء أو أحد الوزراء أو الوزارة 

أو عمل غير دقيق يتعلق بــأمر هام وعلى درجة من الخطورة على ،إذا ما كان هناك سياسة خاط ة 

مصالح البلاد ، ومن هنا فــأنَّ الاستجواب لا يقتصر كما السؤال علاقة مباشرة بين السائل 

 عام موضوع طرح نشأ شـأنه –وإنّما يمكن أن يمتد إلى بقية أعضـاء البرلمان ،والمسؤول 

 عن المسؤول مناقشة في يشترك أن منهم لأيّ  دوز إذ الاستجواب يقدموا لم ممن -للمناقشة

أو قرر سحب استجوابه يكون لأيّ عضو آخر ،على الاستجواب ، حتى العضو بالإجابة  جوابه

ر الاستجواب أن يتبنى الاستجواب فيتمّ الاستمرار بالمناقشة إلى أن يتمّ حسم الأمـر ، ومن مُاط

أو الوزير المختص يمكن أن يؤدي إلى إثـارة ،أنَّــه عند عدم قناعة البرلمان بنجابـة رئيس الوزراء 

مما يدفعه إلى الاستقالة ، ،المسؤولية السياسيّة للوزارة بـأكملها أو الوزير المختص وطرح الثقة به 

شروط وضمانات منها : أن يقدم كلّ تلك المخاطر دفعت دساتير الدول إلى تقييد الاستجواب ب

                                                           
،  2007النظم السياسية ،دار الحكمة للطباعة والنشر ، الموصل ،  ينظر : د. محمد كاظم المشهداني ، 1

 .  131 – 130ص 
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طلب الاستجواب من عدد محدد من الأعضـاء ، وأن يمنح رئيس الوزراء أو الوزير المستجوب 

 .  1وما يدعمه من وثائق ومستندات،مدة معينة لتحديد ردّه 

 ث. التحقيق البرلماني : 

اب للوصول لا يكتفي البرلمان بطريقة السؤال وطرح موضوع عام للمناقشة والاستجو    

التي يروم معرفتها مما يدفعه في كثير من الأحيان إلى تشكيل لجان برلمانية ،مباشرةً إلى المعلومة 

للتحقيق في الأمـر المطروح فيه ، وهذه اللجان إمّـا أن تكون إحدى اللجان البرلمانية الدائمة أو 

فمن النادر أن يقوم البرلمان أن يشكل لجنة مؤقتة لهذا الغرض تنتهي مهمتها بانتهاء التحقيق ، 

بهي ته العامة بــنجراء ذلك التحقيق ، وتقوم اللجنة باستدعاء من ترى ضرورة استدعائه 

والاطلاع على أيّ وثائق أو أوراق أو مستندات ،للحصول على المعلومات والاستيضاح منه 

وتحرر في النهاية  تخص التحقيق والانتقال والدخول إلى أيّ موقع ترى ضرورة الاطلاع عليه ،

محضرا بالنتائج التي توصلت إليها والتوصيات التي تقترحها للبرلمان ، على أنَّ هذه التوصيات 

التي تقترحها للبرلمان غير ملزمة للبرلمان فالكلمة الأخيرة له ، إذ يستطيع أن يقرر على أثر نتائج 

ه أنَّ ما تمّ التحقيق به متوافق مع وتوصيات التحقيق البرلماني : أمّـا غلق التحقيق إذا اتضح ل

أحكـام القانون ، أو أن يقرر الاستجواب للوزارة أو أحد الوزراء ، أو طرح الثقة بالوزارة أو 

 .  2بـأحد الوزراء بصورة مباشرة من دون الدخول في الاستجواب وأثارة المسؤولية السياسيّة

برلمان بقيامها إجراء التحقيق البرلماني ، ولكنّ والجدير بالذكر أنَّ لا مناسبات محددة يمكن لل    

الفقه يدرج مجموعة من هذه المناسبات على سبيل المثال لا الحصر ، منها : الوقوف على العيوب 

التي تكشف عمل أحد المرافق أو المؤسسات أو المصالح العامة أو للتحقيق في حادثة سياسيّة 

 .  3كبيرة من الأهميةخطيرة أو فضيحة مالية سياسيّة على درجة 

 ج. المسؤولية السياسيّة للوزارة : 

سبق الحديث عن أنَّ الاستجواب والتحقيق يمكن أن يدفع البرلمان أو بعض أعضـائه إلى     

تحريك المسؤولية السياسيّة للوزارة بـأكملها إذا تعلّق الأمـر بخطأ أو تقصير على جانب كبير من 

                                                           
،  2007ينظر : د. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم السياسية ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  1

 .  303 – 302ص 

2  O. Hood Phillips. Constitutional and Administrative Law،5th Edition. Sweet and 

Maxwell،London،1973،p. 98-99.  
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فتكون المسؤولية السياسيّة هنا مسؤولية تضامنية ؛ كونه يمثل ،اء الخطورة ، من جهة رئيس الوزر

الوزارة بـأكملها ، أمّـا إذا كان التقصير أو الخطأ من جانب أحـد الوزراء في إدائه لأعماله المتعلقة 

بوزارته ولم تتضامن معه الوزارة وتسوغ تصرفاته فــأنَّ المسؤولية السياسيّة التي تطرح هي 

لفردية للوزير المختص ، ويترتب على إثــارة المسؤولية السياسيّة التضامنية طرح الثقة المسؤولية ا

بالوزارة بأجمعها وربما يصل الأمـر إلى سحب هذه الثقة منها مما يوجب على الوزارة تقديم 

استقالتها لسقوطها ، في حين لا يترتب على المسؤولية الفردية للوزير سوى طرح الثقة به وربما 

فتتحول عندها ،ل الأمـر إلى سحب الثقة منه واستقالته لوحده ما لم تتضامن معه الوزارة يص

 . 1المسؤولية إلى مسؤولية تضامنية

وبالنظر للخطورة الكبيرة والنتائج الهامة المترتبة على وسيلة المسؤولية الوزارية أمـام      

نات منها : وجوب أن يسبقها السؤال فقد احاطتها الدساتير بكثير من الشروط والضما،البرلمان

والاستجواب ، وأن لا يتمّ التصويت على طرح موضوع الثقة والاتهام إلّا بعد موافقة عدد معين 

من أعضـاء البرلمان ، وأن لا يتمّ سحب الثقة إلّا بالحصول على أغلبية كبيرة ، وأن تعطى مدة 

 . 2صويت عليهوطرح الثقة وبين الت،معينة تفصل بين قرار الاتهام 

 ح. الاتهام الجنائي لرئيس الجمهورية والوزراء : 

إذا كانت الدول الملكية تجعل الملك في منأى عن المساءلة جنائياً كما تفعل بعض دساتير الدول      

الجمهورية عندما تقرر عدم مسؤولية رئيس الجمهورية عن أفعاله الجنائية ، فــأنَّ بعض الدساتير 

 بأعماله متصلة أكانت سواء –ـاز خضوع رئيس الجمهورية للمسؤولية الجنائية الجمهورية أجـ

 ولكنّ  والوزراء الوزراء رئيس مع الحال وكذلك –أعمال غير متصلة بالوظيفة بـ أو الوظيفية

 بضمانات منهم أيّ  اتهام عملية إحاطة من لابد كان هؤلاء يشغلها التي المناصب لأهمية

 أمـام المحاكمة تجري وأن ، البرلمان بواسطة الاتهام يتمّ  أن:  رأسها على يقف معقدة وإجراءات

البلاد أو محكمة خاصة لهذا الغرض ، وأنّـه لا دوز القاء القبض على رئيس  في العليا المحكمة

 . 3الدولة أو محاكمته إلّا بتوجيه الاتهام إليه من قبل البرلمان بصورة رسمية

 ا السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية : . وسائل الرقابة التي تملكه2
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في مواجهة الأعمال والإجراءات ومظاهر الرقابة التي تباشرها السلطة التشريعية تجاه السلطة      

التنفيذية ، وكي تكون هناك مساواة بين السلطتين وبما يضمن فصلًا مرناً بينهما ، فــأنَّ للسلطة 

مال والإجراءات التي تراقب بها عمل السلطة التشريعية ، ومن مظاهر التنفيذية مجموعة من الأع

 هذه الرقابة ما يأتي : 

 أ. حق حلّ البرلمان : 

في مواجهة حق البرلمان بطرح الثقة بالوزارة ومساءلتها سياسيّا وسحب الثقة منها منحت     

ديمقراطي للاحتكام إلى الأمـة  الأنظمة البرلمانية حقا للسلطة التنفيذية في حلّ البرلمان كـأسلوب

بناخبيها والدعوة إلى انتخابات جديدة فــأنَّ أفرزت الانتخابات عن إعادة انتخاب البرلمان 

فعلى الوزارة أن تستقيل وإن أفضت الانتخابات إلى أغلبية جديدة تتفق ورؤى الوزارة سار ،

 . 1الأمـر بصورة طبيعية واستتب الوضع السياسّي في البلاد

فحلّ البرلمان هو عبارة عن انهاء مدة البرلمان قبل انتهاء مدة ولايته الدستورية ، وتتنوع صور    

 الحلّ إلى أربع صور هي : 

الحلّ الرئاسي : وهو الحلّ الذي بمقتضاه يقوم  رئيس الدولة بمقتضى رغبته )ملكا كان  •

أجله المحدد من أجل  أم رئيس جمهورية ( بالإقدام على إنهاء عمل البرلمان قبل انتهاء

تنفيذ سياسته والدفاع عما يعتنقه من آراء وأفكار يعتقد انها تنسجم والرأي العام ، 

التي ،يمارس هذا الحق عندما دد رئيس الدولة عدم توافق سياسته مع سياسة الوزارة 

ل تحظى بالأغلبية من قبل البرلمان ، وهذا يقود إلى نزاع بينهما ، ويسمى هذا الحلّ بالح

ويكون الاحتكام إلى الشعب عبر ،الرئاسي ؛ لأنَّ بناه الفكر الشخصي لرئيس الدولة 

القيام بالانتخابات لحلّ النزاع الدائر بين رئيس الدولة من جهة والوزارة المقالة 

والبرلمان من جهة أخرى ، ويتواجد هذا الحلّ في الدول التي يكون الرئيس فيها 

وجد هذا الحلّ في الدول التي تتبنى النظام ولا ي،منتخب من قبل الشعب 

 . 2الديمقراطي

الحل الوزاري : يحدث في بعض الأحيان خلاف بين الوزارة والبرلمان ، فالبرلمان يلوح  •

بسحب الثقة من الوزارة ، وهنا عندما تحس الوزارة بــأنَّ ثقتها باتت مهددة وبخطر 
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ها أمـامه من أجل اسقاطها وإنّما هي فالوزارة لا تنتظر حتى يحرك البرلمان مسؤوليت،

إذ تلجأ إلى رئيس الدولة لتقديم طلب بحلّ البرلمان ،تسعى للنيل منه قبل أن ينال منها 

وتحكيم الشعب السياسّي على الخلاف الذي نشب بين الوزارة والبرلمان ، وإذا ،

 .  1استجاب رئيس الدولة يصدر مرسوما جمهوريا بحلّ البرلمان

 : وهو أن يعطى للبرلمان حق حلّ نفسه بنفسه بالأغلبية المحددة بالدستور،  الحل الذاتي •

 . 2التي تكون دوماً بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلس النيابي

الحل الشعبي : فهو حق عدد محدد من الناخبين بحل البرلمان ، أيّ انه الحلّ الذي يتم  •

جلس وبيان صلاحيته من عدمها من خلال بناءا على رغبة الناخبين في تقرير مصير الم

طرح موضوع البرلمان للاستفتاء الشعبي العام ، بمعنى انه  يحق لعدد محدد من الناخبين 

يحدده الدستور طلب عزل أعضـاء الهيـــأة النيابية بــأجمعهم وذلك إذا شعر هؤلاء 

النتيجة ) نتيجة الناخبين ان هذه الهيـــأة لم تعد معبرة عن رأي الشعب فاذا جاءت 

الاستفتاء الشعبي ( مع طلب الحلّ وبالأغلبية الموصوفة في الدستور فــأنَّ البرلمان يعد 

منحلا ، وعلى العكس إذا لم تتحقق تلك الأغلبية اللازمة للحل فــأنَّ طلب الحلّ 

 . 3ويعدّ ذلك تجديدا للثقة به،يسقط ويستمر البرلمان قائما

 فقد احاطته دساتير الأنظمة البرلمانية بمجموعة من ونظراً لخطورة حق الحلّ    

الضمانات اهمها : عدم جواز حلّ البرلمان الجديد لذات السبب الذي حلّ به البرلمان 

السابق ، وأن يكون قرار الحلّ مسبباً ، وكذلك عدم جواز حلّ البرلمان أثناء استجواب 

ء انتخابات جديدة في وقت الحكومة وأن يتضمن قرار الحلّ دعوة الناخبين لإجرا

قصير ومحدد ، وأن يتمّ دعوة البرلمان الجديد للانعقاد أيضـاً أثناء مدة قصيرة محددة من 

 .4إعلان نتائج الانتخابات كي لا تتعطل الحياة النيابية
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 الفصل المرن بين السلطات :  ثالثا:

رن بين السلطات، أيّ مبدأ يقوم النظام البرلماني على ركن أساس ثالث وهو مبدأ الفصل الم   

التداخل والتعاون بين السلطات لاسيما السلطتين التشريعية والتنفيذية، ومن مظاهر هذا التعاون 

 أو الفصل بين السلطات في هذا النظام هي ما يأتي :

 . اختيار رئيس الدولة عن طريق البرلمان : 1

يكون وفقا لأحكـام وراثة العرش كما هو إذا كان رئيس الدولة ملكاً فـننَّ اعتلاءه العرش      

الحال في انكلترا والاردن ، أمّـا إذا كان رئيس الدولة رئيسا للجمهورية فمن الممكن أن يتمّ 

إذ يتمّ ،اختياره عن طريق البرلمان وكثيراً ما يكون الاختيار بأغلبية معينة كما في لبنان والعراق 

وكثيراً ما تكون أغلبية ،لمجلس النيابي بأغلبية خاصةاختيار رئيس الجمهورية من قبل أعضـاء ا

الثلثين أو الأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلس، وهو ما يمثل مظهراً من مظاهر التعاون التي 

تقوم بها السلطة التشريعية تجاه السلطة التنفيذية فهي التي تختار أحد طرفي السلطة التنفيذية في 

يذهب بعض الفقه الدستوري  إلى القول إنَّ هذه الوسيلة على الرغم البلاد ألا وهو رئيسها ، و

ا تحمل بين طياتها وجهاً وطابع الرقابة ونوعاً  من أنّها تمثل تداخلًا وتعاوناً بين السلطتين إلّا أنهَّ

 . 1من الضغط على السلطة التنفيذية

 . الأعمال الخاصة بتكوين البرلمان : 2

ممثلة بالوزارة ورئيس الدولة في بعض الأحيان في تكوين البرلمان عن  تتدخل السلطة التنفيذية   

طريقين : الطريق الأول : هو التدخل بتعيين بعض أعضـاء البرلمان أو أعضـاء أحد المجلسين كما 

وكذلك الحال في الاردن إذ يتمّ ،إذ أنَّ مجلس اللوردات يتمّ اختيار أعضـائه بالتعيين ،في انكلترا 

ضـاء مجلس الأعيان عن طريق تعيينهم من الملك ، ومعظم الدول الملكية على هذا اختيار أع

الحال، ولا يخفى الأثـــر الكبير الذي تتركه السلطة التنفيذية على آراء الأعضـاء المعينين سيما إذا 

ما كان التعيين لمدة محددة قابلة للتجديد إذ يحاول العضو استمالة السلطة التنفيذية لتجديد 

فحين ذلك ،وجعلها لمدى الحياة ،عضويته، ولا يخفف في ذلك التأثير إلّا بتأبيد مدة التعيين 

 . 2يمكن لعضو البرلمان المعين أن تكون له آراؤه المستقلة إذ لا خوف من عدم تجديد العضوية

                                                           
صام سليمان ، الانظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيق )دراسة مقارنة( ، منشورات الحلبي ينظر : د.ع 1

. كذلك د. محمد رفعت عبد الوهاب ، المصدر السابق ،  30، ص  2010، 1الحقوقية ، بيروت ، ط 

 .  301 – 300ص 
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تخابية أمّـا الطريق الثاني : فهو التدخل بصورة غير مباشرة وذلك بــنكمال إجراءات العملية الان

وتشكيل ،وتحديد الدوائر الانتخابية ،بدأ من تسجيل المرشحين مروراً بعمل جداول الانتخاب 

وفتح باب ،والدعوة للتصويت،وتنظيم الحملات الانتخابية،اللجان الانتخابية

وإعلان انتهاء التصويت والفرز وإعلان النتائج ، وعلى الرغم من عدم التأثير المباشر ،التصويت

جراءات في تكوين البرلمان إلّا أنَّ تأثيرها غير المباشر يكون كبيراً في توجهات الرأي العام لهذه الإ

فيما يطرح من آراء تحليلية في وسائل الإعلام دعل السلطة التنفيذية الأقرب والأكثـر هيمنة على 

 .  1العملية الانتخابية

 . دعوة البرلمان إلى للانعقاد وتأجيله : 3

ن البرلمان في الأنظمة البرلمانية كما في سواها من الأنظمة في حال انعقاد دائم وإنّما له لا يكو      

أدوار انعقاد اعتيادية وأخرى استثنائية ، فــأما الاعتيادية فهي التي يعمل فيها البرلمان اعتيادياً 

هناك ضرورة لذلك،  كلّ عام ، أمّـا الاستثنائية منها التي تكون أثناء العطلة السنوية عندما تكون

وتتولى السلطة التنفيذية مهمة الدعوة لانعقاد البرلمان في دورة انعقاده الاعتيادية ويمكنها أن 

تتأخر في الدعوة إلى ذلك لتأخير البت في موضوع ترغب في تأخيره ، وأنَّ فض أدوار الآن 

رة الانعقاد يكون عن وحتى تأجيل دو،الانعقاد الاعتيادية يكون بدعوة من السلطة التنفيذية 

طريق هذه السلطة ، وبالنظر للأهمية الكبيرة لهذا الحق الممنوح للسلطة التنفيذية فقد أحاطته 

الدساتير بجملة من الضمانات منها : أنَّ التأخير في الدعوة لدور الانعقاد الاعتيادي ينبغي أن 

لحاجة إلى دعوة ، وأنَّ تأجيل دور يكون لمدة قصيرة وإلّا فــأنَّ البرلمان ينعقد حكما من دون ا

الانعقاد ينبغي أن يكون لمدة قصيرة حددتها معظم الدساتير ، وأنَّ فض دور الانعقاد لا يمكن أن 

يتمّ قبل إقرار قانون الموازنة كي لا تتوقف مصالح الدولة وشؤون الوزارات ، أمّـا أدوار 

ولا تحاط في ،تكون عن طريق السلطة التنفيذية الانعقاد الاستثنائية فــأنَّ الدعوة إليها وفضّها 

الغالب بـأيّ ضمانات كون تقديرها متروك للسلطة التقديرية للسلطة التنفيذية سوى تحديد 

الموضوعات في الدعوة لانعقاد الدورة الاستثنائية فلا دوز مناقشة أيّ موضوع سوى التي 

 . 2وردت في الدعوة
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 ة : . المساهمة في العملية التشريعي4

تمنح الدساتير في الدول التي تأخذ بالنظام البرلماني مجموعة من الوسائل  للسلطة التنفيذية      

للتدخل في العملية التشريعية التي يفترض أن تكون خالصة للسلطة التشريعية ، ومن هذه 

 الوسائل : 

و المحرك لسن القوانين أ. اقتراح القوانين : الاقتراح هو الخطوة الأولى في عملية التشريع بل ه

فهو عبارة عن فكرة تطرحها السلطة التنفيذية ممثلة برئيس الدولة والوزارة معا أو احدهما لوضع 

قانون ينظم مسألة معينة أو لتعديل قانون معين ، فالسلطة التنفيذية أدرى من السلطة التشريعية 

صالح الحكومية العامة ، أمّـا بحكم قربها من مصالح الشعب واحتكاكها المباشر مع مشاكل الم

أعضـاء البرلمان فهم في الغالب لا يطرحون مقترحات لقوانين إلّا لتلك التي تهم دوائرهم 

والجدير بالذكر أنَّ مصطلح اقتراح القوانين يطلق على المقترحات التي يقدمها ،الانتخابية 

ليها في البرلمان كقانون ، أمّـا التي لا تستكمل الشكل الذي يؤهلها للتصويت ع،أعضـاء البرلمان 

الاقتراحات المقدمة من قبل السلطة التنفيذية فيطلق عليها مشروع القانون الذي لا يكتفي بطرح 

الفكرة ؛ بل يصوغ تلك الفكرة في قالب مسودة قانون يطرح على البرلمان للتصويت عليه ، ولا 

فقد تضمن ،في العملية التشريعية  يخفى مدى أهمية هذا الأسلوب في تدخل السلطة التنفيذية

 .  1مشروع القانون المقترح أفكارها وسياستها العامة في الحكم

ب. مشروعات القوانين : إذا كان للسلطة التنفيذية اقتراح القوانين وصياغتها على شكل 

ا من يتولى أيضـاً عملية صياغة اقتراحات ،مشروعات قوانين وعرضها على البرلمان  فــأنهَّ

قوانين التي تطرح عن طريق أعضـاء البرلمان ؛ لتجعلها بشكل مسودة قانون يصلح لمناقشته ال

والتصويت عليه ، ولا شك أنَّ عملية الصياغة القانونية لها الأثر البالغ فقد تفرغ إذا ما حبكت 

 . 2تلك الصياغة فكرة المقترح من محتواها لتجيرها لمصلحة سياسة الحكومة وبما ينسجم معها

ت. الاعتراض على القوانين : إذا كان للسلطة التنفيذية ممثلة برئيس الدولة سلطة التصديق على 

القوانين بعد سنّها في البرلمان ، فــأنَّ له أيضـاً أن يعترض على القانون الذي يرى فيه عدم ملاءمة 

التي تدفع ،لوزارة للمصلحة العامة أو لسياسة الحكم التي تسير عليها السلطة التنفيذية ممثلة با

رئيس الدولة غير المسؤول إلى رفض المصادقة أو الاعتراض على القانون ، ولكنّ هذا الاعتراض 
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على القانون لا يرتب عليه إعدام القانون الذي وافق عليه البرلمان وإنّما إعادته إلى الأخير الذي 

دما يصوت عليه بأغلبية ويلزم رئيس الدولة بالمصادقة عليه عن،يستطيع أن يمرر القانون 

كثيراً ما تتطلبها الدساتير بهذا الشــأن كأغلبية الثلثين مثلًا ، وعلى الرغم من ذلك ،موصوفة 

فــأنَّ الحصول على هذه الأغلبية ليس بالأمر الهين إذا ما علمنا التأثير الكبير للوزارة في الأغلبية 

 . 1عترض عليهالتي تملكها في عدم إقرار القانون الم،البرلمانية

وهي عمليات ،وعملية نشره ،وفضلًا عن الوسائل الثلاث أعلاه هناك عملية إصدار التشريع     

روتينية تلزم بـنجرائها السلطة التنفيذية بعد تصديق رئيس الدولة على القانون الذي أقره البرلمان 

 . 2وتبدو خارج العملية التشريعية،

 ية البرلمان : . الجمع بين المنصب الوزاري وعضو5

على الرغم من أنَّ وجود أعضـاء في البرلمان يتمتعون بوظائفهم الإدارية يفضي حتما إلى       

إضعاف عمل البرلمان وجعله متأثرا بالسلطة التنفيذية إن لم يكن تابعا لها ، وعلى الرغم من أنَّ 

 وظيفة إدارية فــأنَّ من الأنظمة البرلمانية تقضي بعدم جواز الجمع بين عضوية البرلمان وأيّ 

متطلبات النظام البرلماني أنَّـه ديز الجمع بين المنصب الوزاري أو وكالة الوزارة وبين عضوية 

البرلمان؛ لأنَّ ذلك يمكّن الوزير المختص أو وكيل الوزير المعنيّ بمناقشة الأمور التي تخصّ 

 . 3وزارته في جلسات البرلمان

 سات البرلمان والأولوية في الكلام : . حق الوزراء في حضور جل6

تجيز بعض الدساتير التي تأخذ بالنظام البرلماني للوزراء حضور جلسات أيّ مجلس من مجالس     

البرلمان سواء ذلك الذي هو عضواً فيه أم الذي ليس عضواً فيه ، وقد اكتفت دساتير أخرى 

ا المجلس الذي ليس هو عضواً فيه بـنجازة الحضور لجلسات المجلس الذي هو عضو فيه ، أمّـ

فــأنَّ للوزير أن يختار وكيل وزير من أعضـائه ليشارك في المناقشات التي تخص الوزارة ، وإذا ما 

أجيز لرئيس الوزراء أو للوزير الحضور فــأنَّ له المشاركة في المناقشة وإبداء الرأي والتصويت 

  4في طرح رأيه على أعضـاء المجلس أنفسهم وله الأولية،عندما يكون عضواً في ذلك المجلس 
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 الفرع الثاني 

 تمييز النظام البرلماني عن الأنظمة النيابية الأخرى 

يقوم النظام البرلماني على قواعد وأسس يتميّز بها عن الأنظمة النيابية الأخرى كالنظام الرئاسي     

والأسس التي يقوم عليها النظام والنظام المجلسي والنظام المختلط ، وقد سبق بيان القواعد 

البرلماني ، لذلك لابد هنا من ايضـاح أسس وقواعد بقية الأنظمة ؛ لتمييزها ووضع حد فاصل 

 وبين النظام البرلماني ، التي سنتناولها على النحو الآتي : ،بينها 

 أولاً : تمييز النظام البرلماني عن النظام الرئاسي : 

للنظام الرئاسي بشكل عام ، إلّا أنَّ تطبيق النظام في الولايات المتحدة من الصعوبة تحديد سمات    

 ، انتج بعض السمات التي يمكننا القول إنّـه يتسم بها ، وهي :  1789الامريكية منذ سنة 

 . وحدة السلطة التنفيذية : 1

ام البرلماني ، وإنّما أخـذ لم يأخذ النظام الرئاسي بمبدأ ثنائية السلطة التنفيذية كما هو الحال في النظ   

وجعلها من اختصاص شخص واحد هو رئيس الجمهورية ، ،بمبدأ وحدة السلطة التنفيذية 

الذي يقوم بتعيين الوزراء بعد موافقة مجلس الشيو، ، وهؤلاء الوزراء مسؤولون أمـام الرئيس 

 . 1والعكس صحيح،وليس أمـام البرلمان ويستمرون في تولي مهامهم ماداموا حائزين على ثقته 

 . الفصل بين السلطات : 2

كان لأفكار مونتسكيو تأثيرا واضحا في واضعي الدستور الامريكي ، لذلك حاولوا أن    

يؤسسوا نظامهم الدستوري وفقا لنظرية الفصل بين السلطات التي سطرها مونتسكيو في كتابه 

فلا يكون ،لطة من السلطات وتقوم على قاعدة الاستقلال الوظيفي لكلّ س،)روح القوانين(

 . 2هناك تدخل أو تأثير أو هيمنة من سلطة على أخرى 

لذلك لا دوز الجمع بين عضوية البرلمان والوزارة ، ولا يوجد مبدأ المسؤولية الوزارية    

المعروف في النظام البرلماني ، ومن ثمّ لا يستطيع البرلمان سحب الثقة من الوزارة ؛ لإنَّ الوزراء 

ولون أمـام الرئيس فقط ، والرئيس غير مسؤول سياسيّا أمـام البرلمان ، ويقابل ذلك عدم مسؤ

ولا حلّ أيّ من المجلسين ، وليس له من ،استطاعة الرئيس فضّ اجتماعات البرلمان وتأجيلها 

                                                           
ينظر : د.حميد حنون خالد ، الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي ، دار عطوة للطباعة ،  1

 .   35 – 30،  1981القاهرة ، 

سنة طبع ينظر : د.حميد حنون خالد ، الانظمة السياسية ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، من دون  2

 .   80، ص 
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إلّا أنَّه يستطيع ذلك بشكل غير مباشر بواسطة الرسالة ،الناحية الدستورية حق اقتراح القوانين 

السنوية التي يوجهها للكونجرس ، مع الإشارة إلى أنَّ الدستور الامريكي لم ينصّ صراحة على 

 . 1الفصل بين السلطات ، إلّا أنَّه يفهم من نصّ المادتين الأولى والثانية منه اعتناقه لهذا المبدأ

 . التوازن بين السلطات )الرقابة( : 3

لفصل شبه المطلق بين السلطات ، إلّا أنَّه حاول أن يضع مع أنَّ الدستور الامريكي أخـذ بمبدأ ا  

بعض الكوابح أمـام جموح أيّ سلطة من السلطتين التشريعية والتنفيذية ، وظهرت نظرية أخرى 

التي تحد من استبداد ،إلى جانب نظرية الفصل بين السلطات وهي نظرية الرقابة والتوازن 

سلطة أن تحد من جموح السلطة الأخرى ، وتقوم  وتعسف أيّ سلطة ، فمن خلالها تستطيع أيّ 

تلك النظرية على ثلاث موازنات : الأولى إعطاء رئيس الجمهورية حق الاعتراض التوقيفي على 

القوانين التي يشرعها البرلمان )الكونجرس( ، إلّا أنَّ هذا الاعتراض يستطيع الكونجرس إبطال 

ية ثلثي أعضـاء المجلسين ، والثانية : تتمثل بقدرة مفعوله إذا أقر القانون المعترض عليه بأغلب

إذ أنَّ الأخير ملزم دستورياً بالحصول ،مجلس الشيو، على الحد من سلطات رئيس الجمهورية 

ولا تصبح نافذة إلّا بعد إقرارها من مجلس ،على موافقة المجلس عند اتخاذه بعض القرارات 

وقضاة ،وكبار موظفي الاتحاد ،اء والسفراء وهذه القرارات تتعلّق بتعيين الوزر،الشيو، 

وعقد المعاهدات مع الدول ،المحكمة الاتحادية العليا ، فضلًا عمّا يتعلّق بالسياسة الخارجية 

الاجنبية ، أمّـا الموازنة الثالثة التي كان للتطور الدستوري الفضل في ظهورها وبروزها أكثـر مما 

ابة المحكمة العليا على أعمال السلطتين التشريعية للنصوص الدستورية ، وتتمثل في بسط رق

 .   2والتنفيذية وذلك برقابتها على دستورية القوانين والقرارات التي تصدر عن السلطتين 

 ثانياً : تمييز النظام البرلماني عن النظام المجلسي )حكومة الجمعية( : 

يمن السلطة التشريعية على كلّ يقوم نظام حكومة الجمعية على مبدأ تركيز السلطة ، إذ ته  

الاختصاصات في النظام السياسّي ، وهذا الاتجاه ينسجم مع فكرة وحدة السيادة في 

وعدم امكان تجزئتها سواء من حيث تمثيل صاحبها أم من حيث ممارستها ، لذلك دب ،الدولة

إرادتها في المجالات كافة  والتعبير عن،انفراد الهيـــأة المنتخبة )السلطة التشريعية( بتمثيل الأمـة 

، ونظراً لعدم قدرة هذه الهيـــأة على القيام بـأوجه نشاط الدولة كافة تضطر إلى إسناد الوظيفة 

التنفيذية باسمها وتحت رقابتها وإشرافها ، ومن ثمّ لا تستطيع الهيـــأة التنفيذية حلّ البرلمان على 
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مثل بتبعية السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية الرغم من كونها مسؤولة أمـامه ، ومسوغ ذلك يت

 .1في نظام حكومة الجمعية

 ثالثاً : تمييز النظام البرلماني عن النظام المختلط : 

اختلف الفقه في تحديد الخصائص العامة لهذا النظام أو ذاك من الأنظمة السياسيّة النيابية،    

ة والتطبيق العملي ، وعند البحث عن التطبيق نتيجة للتباين بين ما مدون في الوثائق الدستوري

أو تلك من النظم السياسيّة لم نجده إلّا في دول معدودة وفي الدول التي ،السليم لهذه الصورة 

نشأ فيها  ذلك النظام ، فالتطبيق السليم للنظام البرلماني كان في بريطانيا ، والتطبيق السليم للنظام 

فقد حظي ،دة الامريكية ، وكذلك الحال في النظام المجلسي الرئاسي كان في الولايات المتح

بالتطبيق السليم في سويسرا ، ونظراً لفشل كثير من الدول في اقتباس هذا النظام أو ذاك اتجه 

بعضها إلى الجمع بين خصائص أكثـر من نظام تحت مسمى )النظام المختلط ( ، ويعرّف بـأنَّـه 

مين أو أكثـر كالجمع بين النظام الرئاسي والنظام البرلماني أو النظام الذي دمع بين خصائص نظا

بين النظام البرلماني والنظام المجلسي أو بين النظام الرئاسي والنظام المجلسي ، ويكون الجمع بين 

هذه الأنظمة على أساس الأخـذ بخصائص هذه الأنظمة بما يتوافق مع توجه النظام السياسّي 

فمثلا إذا كان توجه ،لسلطة الحاكمة ونظرتها المبنية على ايديولوجية معينة القائم في الدولة أو ا

الدولة يميل إلى تقوية نفوذ رئيس الدولة منحت لكفة النظام الرئاسي الرجحان على الخصائص 

التي تأخـذها من النظام الثاني الذي تمزج به معه كالنظام البرلماني أو المجلسي ، أمّـا إذا ،الأخرى 

لتوجه نحو تقوية السلطة التنفيذية فسيطبق النظام البرلماني بكفة الرجحان على الخصائص كان ا

التي تؤخذ من النظام الآخر ، وإذا كان التوجه نحو تقوية ورجحان السلطة التشريعية ،الأخرى 

فسيطبق نظام الجمعية ورجحان كفته على النظام الآخر الذي سيؤخذ منه الخصائص الأخرى ، 

الدول التي أخـذت بالنظام المختلط فرنسا في ظل دساتير الجمهورية الثالثة والرابعة  ومن أهم

 2014، 1971( ، أيضـاً دستور مصر لسنة 1946،1958، 1875والخامسة أيّ دساتير عام )

                                                           
،  1974، ينظر : د.فؤاد العطار ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، القاهرة  1
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وماسوها ، لذلك يطلق بعضهم على الدول التي تأخـذ به ) بالنظام المختلط( بـأنَّ نظامها شبه 

 . 1برلماني أو شبه مجلسي رئاسي أو شبه

 المبحث الثاني

 النظام البرلماني فِ العراق 

إنَّ الأخـذ بالنظام البرلماني في العراق ليس بحديث العهد ، إذ تبنت الدساتير العراقية المتعاقبة   

هذا النظام نظاماً للحكم ، ابتداءً من الدستور الملكي المسمى بالقانون الأساسي والصادر سنة 

 2005وانتهاءً بالدستور العراقي النافذ والمسمى بدستور جمهورية العراق والصادر سنة ، 1925

سنقتصر على الدستور النافذ والصادر سنة ،، وبما أنَّ الحديث عن النظام البرلماني في العراق يطول

ل العراق ،  الذي تميّز عن الدساتير العراقية السابقة الملغاة بكونه دستوراً دائمًا ، تحوّ  2005

بموجبه من دولة بسيطة إلى دولة مركبة اتحادية فدرالية ، ولكون هذه التجربة حديثة بالنسبة 

لدولة بسيطة مثل العراق لذلك جاءت بنود هذا الدستور ومواده غير متوازنة بعض الشيء في 

ري بنا مراعاة أساسيات الاتحاد الفدرالي من جهة وقواعد النظام البرلماني من جهة أخرى ، فح

وبيان ادابياته وسلبياته على أرض الواقع وفقاً ،تسليط الضوء على أسس هذا النظام وقواعده 

 لهذا الدستور ، وذلك على النحو الآتي : 

 المطلب الأول

 2005أساسيات النظام البرلماني فِ دستور جمهورية العراق لسنة 

)النافذ( أنَّ النظام الدستوري في  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 1أكدت المادة )  

العراق نيابي )برلماني( ديمقراطي ، فجاء في هذه المادة )) جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة 

مستقلة ذات سيادة كاملة ، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي ، وهذا الدستور 

 ضامن لوحدة العراق (( . 

ومدى توافق طبيعته ،ف على مدى توافر أركـان هذا النظام في العراق وعليه لا بد من التعر 

الحقيقية مع ما أطلقه عليه الدستور من حكم بـأنَّـه برلماني ، وهو ما سنوضحه في فرعين ، وعلى 

 النحو الآتي : 

 

                                                           
ينظر : د.موريس دوفرجيه ، دساتير فرنسا ، ترجمة احمد حسيب ، المطبعة النموذجية ، القاهرة ، من  1

 ص ، السابق المصدر ، السياسية الانظمة ، خالد حنون حميد.د.   143 – 130دون سنة طبع ، ص 

98  . 
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 الفرع الأول

 ثنائية السلطة التنفيذية 

ذ بين رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ، تتوزع السلطة التنفيذية في الدستور العراقي الناف   

 وللتعرف عن كثب عن ماهية تلك المؤسستين التنفيذيتين ، لابد من بيانهما على النحو الآتي : 

 أولاً : رئيس الجمهورية : 

( من الدستور العراقي النافذ رئيس الجمهورية بـأنَّـه رمز وحدة الوطن 67وصفت المادة )   

والمحافظة على استقلال البلاد ،يسهر على ضمان الالتزام بالدستور و،ويمثل سيادة البلاد،

 .  1ووحدة أراضيها طبقا لأحكـام الدستور،وسيادتها

وهو ما يتفق مع الدور المفترض لرئيس الدولة في النظام البرلماني الذي ينبغي أن يكون حياديا   

لاسيما ،ورية بين سلطات الدولة ويشكل نقطة التوافق والانسجام في الحياة السياسيّة والدست،

التشريعية والتنفيذية من دون الميل لأحداها على حساب الأخرى ؛ كي لا يحسب على جهة أو 

والقسم ،ويسهر على المحافظة عليها بما يتفق وأحكـام الدستور ،هيـــأة من الهيــ ت الثلاث 

لال والوحدة واستقلال القضاء ( من الدستور بأن يحافظ على الاستق50الذي ردده طبقا للمادة )

 . 2والتزام التشريعات

ولكنّ كيف يتمّ اختيار رئيس الجمهورية ؟ وما هو دوره في الحياة الدستورية والسياسيّة في  

العراق ؟ وهل يكون مسؤولا ؟ وأمـام أيّ جهة ؟ للإجابـة على هذه التساؤلات لابد من تقسيم 

 الموضوع على الفقرات الآتية : 

 يار رئيس الجمهورية وعمله المنفرد : . اخت1

يتمّ اختيار رئيس الجمهورية في الجلسة الأولى لمجلس النواب بأغلبية ثلثي أعضـائه ) في     

الدورة الانتخابية الأولى يستعاض عن رئيس الجمهورية بهيـــأة الرئاسة التي تتكون من رئيس 

الأغلبية المطلوبة يتم إعادة الجولة الانتخابية  ونائبيه(، ولكنّ إذا لم يحصل أيّ من المرشحين على

فيفوز برئاسة الجمهورية من يحصل على أكثـرية اصوات الحاضرين أيّ بالأغلبية البسيطة 

لأعضـاء مجلس النواب الحاضرين ، ويشترط في المرشح لرئاسة الجمهورية أن يكون عراقيا 

                                                           
 .    2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة  67تنظر : المواد ) 1

ينظر : د. روافد الطيار ، رئيس الدولة في الانظمة البرلمانية المتطورة بين السلطة واللامسؤولية ، منشور  2

.  2021/12/30تاري  :    https// kebalacss. Uokerbala. edu.iqعلى الرابط الالكتروني : 

 .   2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 50كذلك تنظر : المادة )



 

 اختلال العلاقة بين السلطات |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 208

وأن يكون ،وأتم الاربعين سنة من عمره ،بالولادة ومن ابوين عراقيين وأن يكون كامل الاهلية 

وخبرة سياسيّة ومشهود له بالنزاهة والاستقامة والعدالة والاخلاص للوطن ،ذا سمعة حسنة 

 . 1وأخيرا يكون غير محكوم عليه بجريمة مُلة بالشرف ،

ولكنّ وعلى الرغم من وجود هيـــأة تنفيذية أخرى )مجلس الوزراء( تملك السلطات الفعلية    

وإصدار الأنظمة والتعليمات والقرارات لتنفيذ ،ن تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة م

والتوصية بتعيين كبار الموظفين في الدولة ،القوانين وإعداد مشروع الموازنة العامة للدولة 

والتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات والتوقيع عليها ، فــننَّ لرئيس الجمهورية بعض ،

التي يمارسها إلى جانب الوزارة من إصدار العفو الخاص ومنح الأوسمة والنياشين ، وله  الأعمال

أيضـاً بعض السلطات التي يمارسها بشكل منفرد عن الوزارة ومنها المصادقة على المعاهدات 

والاتفاقيات الدولية واصدار القوانين والمصادقة عليها ودعوة مجلس النواب للانعقاد أثناء 

ماً من تاري  المصادقة على نتائج الانتخابات ، وكذلك الدعوة لجلسة استثنائية ( يو15)

وتمديد دورة انعقاده ، وقبول السفراء وإصدار المراسيم الجمهورية والمصادقة على ،للمجلس 

أحكـام الاعدام الصادرة من المحاكم العراقية المختصة والقيادة التشريفية والاحتفالية للقوات 

وتكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثـر عدداً بتشكيل الحكومة ، والحلول محل رئيس  المسلحة ،

 . 2ولحين تشكيل وزارة جديدة،مجلس الوزراء عند خلو المنصب لأيّ سبب كان 

 . دور رئيس الجمهورية في الحياة الدستورية والسياسيّة : 2

إلى جانب الوزارة والكثير منها  الملاحظ من وجود صلاحيات فعلية للرئيس يمارس بعضها      

بشكل منفرد يعطي ولا شك انطباع على قوة دوره وفاعليته في الحياة السياسيّة والدستورية في 

العراق على نحو تميّز به عن غيره من الأنظمة البرلمانية الأخرى وخاصة الطلب إلى مجلس النواب 

 كبير تجعل الرئيس عضواً أساسا في سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء ، فهو سلطة ذات تأثير

فضلًا عن قيامه مقام رئيس مجلس ،المباراة الدائرة بين البرلمان والحكومة إلى جانب البرلمان 

 . 3الوزراء عند شغور المنصب لأيّ سبب كان 

 . مسؤولية رئيس الجمهورية : 3

                                                           
 .    2005 لسنة اق العر جمهورية دستور من(  ثانيا –أولا /70، 68،69ينظر : المواد ) 1

 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 58،73،76،81تنظر : المواد ) 2

ينظر : د. فائز عزيز اسعد ، دراسة ناقدة لدراسة جمهورية العراق ، شركة الاطلس للطباعة المحدودة ،  3

 .  40 – 37، ص  2005بغداد ، 
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ع الدستوري العراقي لمجلس النواب سلطة توجيه الاتهام   إلى رئيس الجمهورية بناءً  منح الُمشرِّ

على طلب مسبب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـائه في حال عدم قيامه بواجباته الدستورية بالشكل 

المرضِ ليدفع الأمـر إلى المحكمة الاتحادية العليا التي تبت بالاتهام ، ولا تقف سلطات مجلس 

ن منصبه بالأغلبية المطلقة لعدد النواب عند هذا الحد بل له أيضـاً اعفاء رئيس الجمهورية م

وإدانته ،أعضـائه إذا ما صادقت المحكمة الاتحادية العليا على الاتهام الموجه له من مجلس النواب 

 . 1أو انتهاك الدستور أو الخيانة العظمى،في حالات الحنث في اليمين الدستورية 

وهي الاعفاء من المنصب جاءت  ويبدو من ذلك أنَّ هذه المسؤولية والنتيجة المترتبة عليها   

وبما يتفق مع قاعدة توازي ،تأكيدا للسلطات والدور الحقيقي الذي يمارسه رئيس الجمهورية 

 السلطة والمسؤولية خلافاً لما دري عليه العمل في الأنظمة البرلمانية الأخرى . 

 ثانياً : مجلس الوزراء : 

وهو الهيـــأة ذات السلطة ،العراق هو مجلس الوزراء  إنَّ الجزء الثاني من الهيـــأة التنفيذية في

ولها خصائص عدّة تتفق فيها كثيراً مع ما هو عليه ،الفعلية الأكبر في الهيـــأة التنفيذية في البلاد 

 الحال في الأنظمة البرلمانية الأخرى ، وهي : 

 . استناد الوزارة إلى ثقة الحكومة : 1

ع الدستوري ال   عراقي أن يكلف رئيس الجمهورية مرشح الكتلة النيابية الأكثـر اشترط الُمشرِّ

عددا في البرلمان ، وتطلب أن يحصل المرشح ووزارته منفردين على الأغلبية المطلقة للحاضرين 

وعلى رئيس الوزراء المكلف تسمية أعضـاء مجلس الوزراء في مدة ،من أعضـاء مجلس النواب 

أيّ ،لّا سيتم تكليف مرشح جديد تنطبق عليه ذات المتطلبات وإ،( يوماً من تاري  التكليف 30)

 . 2الذين دب تقديمهم أثناء المدة ذاتها ،أن يحصل على الثقة بالأغلبية المطلقة له ولوزرائه 

والجدير بالذكر أنَّ ثقة البرلمان بالوزارة مطلوبة ابتداءً وانتهاءً ، فلا تكفي أن تحصل الوزارة على   

عند تشكيلها ، إذ ينبغي أن تبقى حائزة على هذه الثقة ، ويكون لمجلس النواب ثقة البرلمان 

عندئذ يعدّ مستقيلا من تاري  قرار سحب ،سحب الثقة من أيّ من الوزراء بالأغلبية المطلقة 

أو بناءً على طلب تحريري موقع من ،الثقة ، على أن يكون طرح الثقة به بناءً على رغبة الوزير نفسه

                                                           
( من دستور جمهورية العر اق لسنة  سادسا/93 ، ب –سادسا /61سادسا ، /41تنظر : المواد ) 1

2005     . 

 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة  76تنظر : المادة  ) 2
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وأن تكون مناقشة ،وبعد مناقشة استجواب موجه إليه ،اً من أعضـاء مجلس النواب ( عضو50)

 . 1الاستجواب بعد سبعة أيام من تقديمه 

ولرئيس الجمهورية أو لخمس أعضـاء مجلس النواب تقديم طلب سحب الثقة من مجلس   

، وهنا يكون  وبعد سبعة أيام في الأقل من تقديم ذلك الطلب،الوزراء بعد الطلب باستجوابه 

للمجلس سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـائه ، ولكنّ سحب 

الثقة من رئيس مجلس الوزراء يؤدي إلى استقالة الوزارة بـأكملها ، والتي تعدّ مستقيلة بمجرد 

ته صدور قرار سحب من رئيس مجلس الوزراء ، فيما يكفي سحب الثقة من الوزير باستقال

 . 2بمفرده مالم تتضامن معه الوزارة فتستقيل بأجمعها 

 . الوزارة وحدة متجانسة متضامنة : 2

من ضرورات قيام الوزارة لعملها على أكمل وجه وتنفيذ سياستها في الحكم أن تكون هذه   

ع الدستوري العراقي أنَّ سحب الثقة من رئيس مجلس الوز راء الوزارة متجانسة ، لذلك أقر الُمشرِّ

يعني استقالة الوزارة بأجمعها ووجوب استمرارها بوصفها حكومة تصريف أعمال لمدة لا تزيد 

وأنَّ المفترض بالوزارة أن تشكل ممثلة للأغلبية الحزبية ، ،على ثلاثين يوماً من تاري  استقالتها 

 والكتل،وهو ما يصعب حصوله في الوضع السياسّي والدستوري العراقي بتعدد الأحـزاب 

وفي المستقبل وزارات ،مما دعل الوزارات المشكلة اليوم ،السياسيّة المشاركة في الانتخابات

 .  3ائتلافية ضعيفة

( منه على المسؤولية التضامنية 83في المادة ) 2005وقد أكد دستور جمهورية العراق لسنة   

ام مجلس النواب للوزارة ، فجاء فيها )) تكون مسؤولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء أمـ

 تضامنية وشخصية (( . 

 . الوزارة أداة للحكم وليست أداة للتنفيذ : 3

ع الدستوري العراقي على أنَّ الوزارة ليست مجرد أداة تنفيذية     في أكثـر من موضع يؤكد الُمشرِّ

لبية التي يوجهها البرلمان كيفما يشاء ، وأنَّ لها سياستها الخاصة في الحكم التي تعبر عن رؤى الأغ

ع أنَّ رئيس مجلس الوزراء هو المسؤول التنفيذي المباشر في  تتشكل منها ، فمثلًا يقرر الُمشرِّ

وترأس ،وأنَّه القائد العام للقوات المسلحة يتولى إدارة مجلس الوزراء،السياسة العامة للدولة 

                                                           
 .     2005 لسنة اق العر جمهورية دستور من(  أ –ثامنا /61تنظر : المادة )  1

 .     2005 لسنة اق العر جمهورية دستور من( ب،ج –ثامنا  /61نظر : المادة ) ت 2

 .     2005 لسنة اق العر جمهورية دستور من(  د ، ج ، أ –ثامنا  /61تنظر : المادة )  3
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وزراء بـنعداد المنهاج اجتماعاته وله إقالة الوزراء بموافقة مجلس النواب ، ويقوم رئيس مجلس ال

وبعد الموافقة على المنهاج ،الوزاري الذي يحصل بموجبه على ثقة مجلس النواب بالأغلبية المطلقة 

الذي يمثل برنامج عمل الوزارة وسياستها في المجالات الداخلية والخارجية كافة ، وهذا 

ج  ، ويؤكد على ذلك البند البرنامج يتضمن رؤية الوزارة في كلّ الموضوعات التي يشملها المنها

 .  1( من الدستور76)رابعا( من المادة )

وليس مجرد ،التي تنم عن التخطيط ،ويتضح ذلك في الصلاحيات الواسعة لمجلس الوزراء   

ووضع الخطط التنموية ،كـنعداد مشروع الموازنة العامة للدولة ،التنفيذ للسياسة العامة للدولة 

وعقدها ،ت الدولية بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتفاوض مع الدول والمنظما

 والتوقيع عليها. 

 . الوزراء يدخلون مجلس الوزراء بصفتهم وزراء : 4

ع الدستوري العراقي الجمع بين منصب رئيس    خلافا لبقية دساتير الأنظمة البرلمانية لم دز الُمشرِّ

وبين عضوية مجلس النواب ، ولكنّ لا ،ي أو منصب رسم،أو أيّ عمل ،أو عضو مجلس الوزراء 

يمنع الوزراء أو رئيس مجلس الوزراء من حضور جلسات مجلس النواب بوصفهم وزراء 

اختياريا أو اجباريا للإجابـة عن الأس لة والاستجوابات ، وهو ما يضعف عرى التعاون بين 

 . 2البرلمان والوزارة بشكل عام

 الفرع الثاني 

  السلطتين التشريعية والتنفيذية التعاون والرقابة بين

ع الدستوري العراقي    على غرار ما موجود في الأنظمة البرلمانية في الدول الأخرى أوجد الُمشرِّ

إذ أخـذ بمبدأ ،كثيراً من مظاهر التعاون والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

( من الدستور إذ جاء فيها 47بدأ نصّـت عليه المادة )وتجسيدا لهذا الم،الفصل المرن بين السلطات 

)) تتكون السلطات الاتحادية من السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية ، تمارس 

اختصاصاتها ومهامها على أساس مبدأ الفصل بين السلطات (( ، وبذلك فــأنَّ الصورة التي 

ترجيح كفة السلطة التشريعية على أخـذ بها الدستور العراقي هي صورة مبدأ الفصل مع 

 التنفيذية ، وهو ما سنلاحظه فيما يـأتي ونحن نحاول بيان هذه المظاهر ، وعلى النحو الآتي: 

                                                           
 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 80،  78تنظر : المواد )  1

 .     2005دستور جمهورية العر اق لسنة  سادسا ( من /49تنظر : المادة )  2
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 أولاً : مظاهر التعاون والرقابة التي تباشرها السلطة التشريعية في مواجهة السلطة التنفيذية :

عية في البلاد ) سيما وأنّ مجلس الاتحاد لم يباشر مجلس النواب العراقي بوصفه السلطة التشري   

يشكل حتى الآن ( مجموعة من مظاهر التعاون والرقابة في مواجهة السلطة التنفيذية بقسميها 

 رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ، وكما يأتي : 

 . اختيار رئيس الجمهورية : 1

ع الدستوري العراقي لمجلس النواب سلطة اختيار    رئيس الجمهورية بأغلبية ثلثي منح الُمشرِّ

أعضـائه في الجولة الأولى ، وإلّا فالأغلبية البسيطة في الجولة الثانية ، وهو ما يضعف استقلاليته 

 .  1إن لم يكن تابعا له ،ودعله مرتبطا به ،عن البرلمان 

 . السؤال : 2

ع الدستوري العراقي لأيّ عضو في مجلس النواب توجيه      سؤال أو مجموعة أس لة أجاز الُمشرِّ

ويطلب التوضيح ، ،أو الوزير في أيّ موضوع يدخل في اختصاصاته ،إلى رئيس مجلس الوزراء 

وبالنظر لكون السؤال علاقة بين السائل والمسؤول فللأول أيّ السائل وحده دون بقية أعضـاء 

أمّـا ،يس شفوياً المجلس التعقيب على إجابـة المسؤول ، وينبغي أن يكون السؤال تحريرياً ول

وأن تتم الإجابـة أثناء اسبوع على الأقل من ،الإجابـة فيمكن أن تكون شفوية من المسؤول 

 . 2وفي معظم الأحوال لا دوز أن يتأخر الرد أكثـر من اسبوعين،تاري  ابلاغه للمسؤول 

 . الاستجواب : 3

أو لأيّ ،لس الوزراء دوز لأيّ عضو من أعضـاء مجلس النواب توجيه استجواب لرئيس مج   

( عضواً على 25من الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون الداخلة في اختصاصاتهم ، شرط أن يوافق )

وأن لا تجري مناقشة الاستجواب إلّا بعد مضي سبعة أيام في الأقل من ،توجيه ذلك الاستجواب

ساءلة منتهية وإلّا تاري  تقديمه للمجلس ، فـنذا اقتنع المجلس بوجهة نظر المستجوب عّدت الم

 .  3فيمكن أن يؤدي الاستجواب إلى سحب الثقة منه

 . التحقيق البرلماني : 4

                                                           
 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة  70ثالثا ، /61تنظر : المواد )  1

( من 50، كذلك المادة ) 2005ج( من دستور جمهورية العر اق لسنة  -سابعا / أ /61تنظر : المادة )  2

   .   2007النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 

( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  85،  84،  83،  82،  61، 56ثانيا ،/32تنظر : المواد )  3

 .      2007لسنة 
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ع الدستوري العراقي لم يتطرق إلى سلطة مجلس النواب في تشكيل لجان   على الرغم من أنَّ الُمشرِّ

س فجعل من صلاحيات مجل،تحقيقية ، إلّا أنَّ النظام الداخلي للمجلس تكفل بسد النقص 

النواب الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية ، وذلك بـنجراء التحقيق مع أيّ من رئيس مجلس 

أو أيّ مسؤول آخر في السلطة التنفيذية ، وبالتأكيد فــأنَّ إجراء التحقيق لا ،الوزراء أو الوزراء 

وفقا لمتطلبات يكون بالهيـــأة العامة لمجلس النواب ، وإنّما عن طريق تشكيل لجان تحقيق خاصة 

( عضواً من أعضـاء مجلس النواب ، 50العمل ، بناءً على اقتراح هيأة رئاسة مجلس النواب أو )

وتتولى اللجنة التحقيق بسماع أقوال من ترى ضرورة لسماع أقواله ، ولها أيضـاً الاطلاع على ما 

الخبراء لتحرر في ولها عند الحاجة الاستعانة ب،تقتضيه ضرورة التحقيق من وثائق ومستندات 

 . 1النهاية تقريرا مشفوعا بتوصياتها التي تعرض على المجلس الذي يقرر ما يراه مناسبا بشأنها 

 . المسؤولية السياسيّة للوزارة : 5

إذا لم يقنع مجلس النواب بنجابـة الوزير أو رئيس مجلس الوزراء أو المستجوب ، جاز طرح الثقة   

( 61على مسألة سحب الثقة ، فجاء في المادة ) 2005العراق لسنة  به ، وقد نصّ دستور جمهورية

ويعد مستقيلا من ،))... ثامنا : أ. لمجلس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالأغلبية المطلقة 

تاري  قرار سحب الثقة ، ولا دوز طرح موضوع الثقة بالوزير إلّا بناءً على رغبته أو طلب موقع 

أثر مناقشة استجواب موجه إليه ، ولا يصدر المجلس قراره في الطلب إلّا من خمسين عضواً ، 

. لرئيس الجمهورية تقديم طلب إلى مجلس 1بعد سبعة أيام في الأقل من تاري  تقديمه . ب. 

. لمجلس النواب بناء على طلب خمس 2النواب بسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء . 

ولا دوز أن يقدم هذا الطلب إلّا بعد ،لس الوزراء (أعضـائه سحب الثقة من رئيس مج1/5)

. يقرر 3استجواب موجه إلى رئيس مجلس الوزراء وبعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الطلب . 

مجلس النواب سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـائه . ج. تعد 

مجلس الوزراء . د. في حال التصويت بسحب الوزارة مستقيلة في حال سحب الثقة من رئيس 

الثقة من مجلس الوزراء بـأكمله يستمر رئيس مجلس الوزراء والوزراء في مناصبهم لتصريف 

الأمور اليومية لمدة لا تزيد على ثلاثين يوما ، إلى حين تأليف مجلس الوزراء الجديد وفقا لأحكـام 

 من هذا الدستور. .... (( .  76المادة 

 ام الجنائي لرئيس الجمهورية : . الاته6

سادسا( لمجلس النواب  /61)النافذ( في المادة ) 2005منح دستور جمهورية العراق لسنة    

وبالأغلبية المطلقة لعدد أعضـائه ، ،سلطة توجيه اتهام لرئيس الجمهورية بناءً على طلب مسبب 

                                                           
 .     2005ثامنا ( من دستور جمهورية العر اق لسنة  /61تنظر : المواد )  1
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بناءً على قرار صادر عن المحكمة  وكذلك سلطة الاعفاء بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـائه أيضـاً 

 .  1وانتهاك الدستور والخيانة العظمى،الاتحادية العليا بـندانته في جرائم الحنث باليمين 

 . الزيارات التفقدية : 7

تعد نوعاً من أنـواع الرقابة التي يباشرها مجلس النواب أو أيّ من أعضـائه ، إذ أجاز النظام   

أو دائرة من دوائر ،لس النواب القيام بزيارات تفقدية إلى أيّ وزارة الداخلي لأيّ من أعضـاء مج

ويعطي التوجيهات التي ،وتطبيق أحكـام القانون ،الدولة ؛ كي يطلع على حسن سير العمل 

 .  2يراها ضرورية لذلك

 : ثانياً : مظاهر التعاون والرقابة التي تباشرها السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية

ع لمجلس النواب تجاه السلطة التنفيذية ،     في مواجهة مظاهر التعاون والرقابة التي منحها الُمشرِّ

ع للسلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية  والوزارة بعض مظاهر التعاون ،فقد منح الُمشرِّ

 والرقابة في مواجهة مجلس النواب ، وهي :

 . أعمال خاصة بتكوين مجلس النواب : 1

على الرغم من عدم وجود أعضـاء معينين في مجلس النواب ، فــأنَّ التأثير في اختيار أعضـاء   

المجلس يكون بصورة غير مباشرة ، عن طريق المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ، وهي 

 وجعلها خاضعة لرقابة مجلس النواب ، إلّا ،إحدى الهيـــ ت المستقلة التي نصّ عليها الدستور 

( جعلها ترتبط بمجلس 2010اتحادية//88أنَّ إحدى قرارات المحكمة الاتحادية العليا المرقم )

الوزراء ، ومن هنا يظهر التأثير الذي يمكن أن تؤديه السلطة التنفيذية في تكون المجلس وذلك 

وقد وفرز الأصوات وإعلان النتائج ، ،بتسجيل أسماء الناخبين والمرشحين والدوائر الانتخابية 

بدا ذلك واضحا من خلال منع هيـــأة اجتثاث البعث كثير من المرشحين من دخول 

 .  3الانتخابات وهو ما أثر كثيرا في النتائج في محصلتها النهائية

 . دعوة مجلس النواب للانعقاد وتمديد الفصل التشريعي : 2

                                                           
 كذلك.  2005 لسنة العراق جمهورية دستور من(  سادسا/93 ، ب –سادسا  /61تنظر : المواد )  1

 .    2007لس النواب العراقي لسنة لمج الداخلي النظام من( 62) المادة

 .      2007( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 32تنظر : المادة )  2

 .  كذلك قرار المحكمة الاتحادية العليا 2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 102تنظر : المادة )  3

تاري   www. Iraqi ja.iq/ print. 729( ، منشور على الموقع الالكتروني : 2010اتحادية//88رقم )

 .    31/12/2021الزيارة:
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لى شكل مرسوم جمهوري ينعقد مجلس النواب في أول اجتماع له بدعوة من رئيس الجمهورية ع   

( يوما من تاري  المصادقة على نتائج الانتخابات ، وبالنظر لخطورة هذا الحق وامكانية أن 15في )

ع بضمانة مهمة هي عدم جواز تأخير  يكون سبباً في تعطيل الحياة البرلمانية ، فقد أحاطه الُمشرِّ

 .  1الدعوى أكثـر من المدة أعلاه

لاستثنائية فتتم أمّـا بدعوة من رئيس الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء أو أمّـا أدوار الانعقاد ا  

( عضوا من أعضـاء المجلس على أن لا يناقش المجلس إلّا 50رئيس مجلس النواب أو)

ع لأيّ من الجهات ذاتها طلب تمديد  الموضوعات التي تمت الدعوى بموجبها ، وأجاز الُمشرِّ

 .  2( يوما لإنجاز المهمات التي تستدعي ذلك 30 )الفصل التشريعي بما لا يزيد على

 . المساهمة في أمر التشريع : 3

ع الدستوري العراقي للسلطة التنفيذية بعض الصلاحيات    التي تجعلها تتدخل في ،منح الُمشرِّ

 العملية التشريعية ، وهي : 

 أ. اقتراح القوانين : 

ع لرئيس الجمهورية ومجلس الوزر  اء مجتمعين تقديم مشروعات القوانين ، وأجاز أجاز الُمشرِّ

ذلك لمجلس الوزراء منفردا ، ولكنّ الاقتراح المقدم من قبل السلطة التنفيذية يختلف عن 

الاقتراح المقدم من السلطة التشريعية ، إذ يكون على شكل مشروع قانون مستكمل الشكل الذي 

 .  3يؤهله للتصويت عليه أمـام مجلس النواب 

 عتراض على القوانين : ب. الا

ع الدستوري لمجلس الرئاسة الذي يقوم مقام رئيس الجمهورية في الدورة الانتخابية   أجاز الُمشرِّ

التي يسنها مجلس النواب للمصادقة عليها ، فتعاد إلى ،الأولى أن يعترض على القوانين والقرارات 

يه بالأغلبية البسيطة لترفع إلى مجلس والتصويت عل،مجلس النواب لمعالجة المسألة المعترض عليها 

ويعيدها إلى مجلس النواب الذي له أن يقرها بأغلبية ثلاثة ،الرئاسة الذي له أن يعترض عليها 

 .  4اخماس عدد أعضـائه ، فتعدّ مصادقا عليها

                                                           
 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 54تنظر : المادة )  1

 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 58تنظر : المواد )  2

 .     2005( من دستور جمهورية العر اق لسنة 73، 62اولا ، /61) تنظر : المواد  3

 .     2005/ خامسا ( من دستور جمهورية العر اق لسنة  138تنظر : المادة ) 4
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ولكنّ هذا الحكم وتلك النصوص تتعلق بمجلس الرئاسة الذي كان سائدا في الدورة   

ولا ينسحب أثرها في رئيس الجمهورية ، بمعنى أنَّ المصادقة على القوانين ،لى الانتخابية الأو

وليس له حق الاعتراض عليها مثلها مثل إصدار ،مسألة روتينية من قبل رئيس الجمهورية 

 .  1القوانين ونشرها

 . عدم جواز الجمع بين المنصب الوزاري وعضوية مجلس النواب : 4

ع الدستوري    العراقي الجمع بين رئاسة أو نيابة رئاسة مجلس الوزراء أو المنصب  حظر الُمشرِّ

الوزاري بل أيّ عمل أو منصب رسمي آخر وعضوية مجلس النواب ، في مسلك لا مثيل له في 

 .  2الأنظمة البرلمانية في الدولة الأخرى 

 . حق الوزراء بحضور جلسات مجلس النواب بصفتهم وزراء : 5

ع   منع الجمع بين المنصب الوزاري وعضوية مجلس النواب ، فــأنَّه أجاز لرئيس  مع أنَّ الُمشرِّ

مجلس الوزراء والوزراء حضور جلسات مجلس النواب بصفتهم الوزارية والمشاركة في 

 .  3المناقشات التي تخص وزاراتهم 

 . عدم جواز حلّ مجلس النواب : 6

ع الدستوري العراقي جعل أمر حلّ في سابقة لا نظير لها في الأنظمة البرلمانية قاط  بة ، فــأنَّ الُمشرِّ

مجلس النواب للمجلس ذاته أيّ أنَّــه أخـذ بالحل الذاتي للمجلس ، واشترط لذلك أن يصدر 

قرار الحلّ بأغلبية ثلثي أعضـاء المجلس ، وأن يكون بنــاء على من ثلث الأعضـاء ، أو طلب من 

لجمهورية ، وأن لا يتمّ حلّ المجلس أثناء مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء وبموافقة رئيس ا

ع العراقي  رئيس مجلس الوزراء، وهي شروط يبدو تحققها غير ممكن ، وهو ما يعني أنَّ الُمشرِّ

سلب السلطة التنفيذية اختصاصا على جانب كبير من الأهمية في موازاة منح مجلس النواب حق 

 واضحا في موضوع التوازن والتعادل بين السلطتين سحب الثقة من الوزارة ، مما يترك خللا

التنفيذية والتشريعية ، ويكون هذا الخلل لصالح السلطة التشريعية على حساب السلطة التنفيذية 

 .  4، وهو ما سيؤدي إلى رجحان كفة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية 

 

                                                           
 .     2005/ ثالثا( من دستور جمهورية العر اق لسنة  73تنظر : المادة ) 1

 .     2005ق لسنة ، سادسا( من دستور جمهورية العر ا 49تنظر : المادة )  2

 .      2007( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 40تنظر : المادة )  3

 .       2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 64تنظر : المادة )  4
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 المطلب الثاني 

  2005وفقا لدستور  طبيعة النظام الديمقراطي فِ العراق

بعد استعراض أسس النظام البرلماني العامة وأركـانه في العراق في اطار الدستور النافذ لسنة    

، آن لنا أن نولي الاتجاه شطر تحديد طبيعة النظام النيابي في العراق ، لنرى مدى توافق هذه  2005

ع الدستوري من أنَّـ ـه نظام برلماني لا يخرج عن الأطر الطبيعة مع الوصف الذي أطلقه الُمشرِّ

العامة للأنظمة البرلمانية أم أنَّــه ليس له من النظم البرلمانية سوى الاسم ومدى ملاءمة هذا 

 النظام للواقع السياسّي في العراق ، وهو ما سنتعرف عليه في الفروع الآتية : 

 الفرع الأول 

 نظام برلماني بحت 

ن الدستوري إلى صعوبة وضع أسس محددة للنظام البرلماني ، يذهب كثير من فقهاء القانو   

واعتمادها طرق مُتلفة في التطبيق باختلاف الدول ، ولكنّ كلّ ،وذلك لتنوع الأنظمة البرلمانية 

تلك التطبيقات متميزة لا تجعل هناك اختلافات جوهرية في أركـان هذا النظام بقدر ما تظهر 

ا النظام وارتباطه بالديمقراطية ، عن طريق اعتماد مبدأ الفصل بين المرونة والسهولة في اعتماد هذ

السلطات والمساواة بينهما، فيكفي للقول بوجود نظام برلماني وجود برلمان وحكومة يستقل كلّ 

وتوازن تضمنه الوسائل الرقابية ،وتجانس وانسجام ،منهما عن الآخر إلى حد ما مع قيام تعاون 

لكنّه لا يصل إلى ،لتكافؤ بين السلطتين قد يبدو طبيعيا في كثير من الأحيان وإنَّ عدم ا،المتبادلة

حد القضاء على أحداهما ، بل يظل لكلّ منهما جانب من الاستقلالية والخصوصية التي تمكنها 

 .  1من توجيه شؤونها بنفسها

يه الركنان الأساسيان ولو سحبنا هذا الرأي على النظام النيابي البرلماني في العراق الذي توافر ف  

والتعاون والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، إذ أنَّ ،ثنائية السلطة التنفيذية 

وعدم امتلاكها ،التجربة الديمقراطية فيه التي أدت نظريا على الأقل إلى ضعف السلطة التنفيذية 

سعة للسلطة التشريعية في ظل العدد للوسائل الفاعلة في مواجهة السلطات والصلاحيات الوا

الهائل من الأحـزاب والنقابات ومنظمات المجتمع المدني ، وصعوبة إن لم نقل استحالة تشكيل 

حكومة أغلبية متجانسة متضامنة في أداء سياسة موحدة ، وإنّما بدت السلطة التنفيذية في العراق 

                                                           
تنظر : د.اسماعيل الغزال ، القانون الدستوري والنظم السياسية ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر  1

 .  59. كذلك د. السيد صبري ، المصدر السابق ، ص  181، ص  1982،  1والتوزيع ، بيروت ، ط 
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ويلقي اللوم على تصرفات غيره من ،ه يحاول كلّ عضو من أعضـائها أن يظهر تصرفات،متنافرة 

 2005أعضـاء الحكومة ، وهو ما ينتهي إلى القول إنَّ النظام النيابي في العراق وفقا لدستور 

ع الدستوري في ،النافذ هو نظام برلماني بحت  وما يدعم هذا الرأي هو الوصف الذي أطلقه الُمشرِّ

كم فيها جمهوري نيابي )برلماني ( ديمقراطي ... ( من هذا الدستور بقوله )) ... نظام الح1المادة )

(( ، ، ولا يضعف من هذا الرأي القول إنَّ الحلّ الذاتي للبرلمان يضعف السلطة التنفيذية 

 ويحرمها من وسيلة هامة تقابل سلطة البرلمان في طرح الثقة بالوزارة . ،

فيذية من هذا الحق ليس إلّا قيدا فكما يدعي بعض أنصار هذا الرأي فــأنَّ حرمان السلطة التن   

من القيود التي يمكن وضعها ؛ لتجنب تعطيل الحياة النيابية في البلاد ، ولا يختلف كثيرا عن 

وإلّا يتمّ الحلّ لأكثـر من سبب ،القيود الأخرى من عدم جواز الحلّ في مدة استجواب الوزارة 

انية في الاحتكام إلى الشعب في انتخابات وغيرها من القيود ، فالمهم أنَّ الحلّ موجود والامك،

 .  1عامة جديدة هو ركيزة من ركائز النظام البرلماني بصرف النظر عن صاحب هذا الحق

 الفرع الثاني 

 نظام شبه برلماني 

يبدو مما سبق هشاشة الرأي السابق ، فالقول إنَّ الأنظمة البرلمانية مهما اختلفت تفاصيل    

ذات الطبيعة البرلمانية البحتة مع وجود الركنين الأساسيين من ثنائية السلطة أحكـامها ، تبقى لها 

التنفيذية والتعاون والرقابة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية بغض النظر عن وسائل هذا 

التعاون والرقابة المتبادلة ، فالنظام البرلماني البحت لا يتوافر إلّا باعتماد الأسس والتفاصيل التي 

ا من أركـان ومميزات النظام البرلماني ا واعتمدت في التطبيق في كثير ،تفق الفقه الدستوري على أنهَّ

 من الدول التي تبنت النظام البرلماني . 

أمّـا إذا كان في النظام النيابي المعتمد مزج بين أسس ومميزات أكثـر من نظام معا ، كالبرلماني    

لجمعية ، فــأنَّ ذلك يفضي بالنتيجة إلى وجود نظام هجين لا والرئاسي أو البرلماني وحكومة ا

يمكن أن يوصف بأنَّـه برلماني بحت أو رئاسي بحت أو حكومة جمعية بحتة ، وإنّما يمكن أن 

يطلق عليه كما يذهب بعض الفقه بـأنَّـه نصف برلماني أو نصف رئاسي أو نصف حكومة جمعية 

وصف النظام النيابي في ظل دستور الجمهورية الخامسة أيّ نظام مُتلط ، وهو ما دفعهم إلى 

الفرنسي النافذ بـأنَّـه نظام نصف رئاسي فهو أقرب إلى النظام البرلماني منه إلى النظام الرئاسي إذ 

                                                           
تنظر : موريس دوفرجيه ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري )الانظمة السياسية الكبرى ( ،  1

 .  182، ص 1992ترجمة د.جورج سعد ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ، بيروت ، 
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وتعاون ورقابة متبادلة ،توجد فيه العناصر الجوهرية للنظام البرلماني من ثنائية السلطة التنفيذية 

ولاسيما فيما يتعلّق بتوازي وسائل الرقابة من سلطة البرلمان في ،لتشريعية بينها وبين السلطة ا

سحب الثقة وحق السلطة التنفيذية في حلّ البرلمان ، والفارق الرئيس يكمن في قوة رئيس 

مما دعله على قدم المساواة مع البرلمان ،الجمهورية النابعة من اختياره مباشرة من قبل الشعب 

 . 1فرد مما يضعه في مركز يتفوق فيه على الوزارةوتصرفه بشكل من،

ومع وجاهة هذا الرأي وتفريقه بين الأنظمة النيابية وإقراره بظهور أنظمة نيابية جديدة تطلبتها    

ظروف بعض الدول وأنّـه لا يمكن الاكتفاء بالنظام البرلماني في صيغته الأم التي ظهرت في 

التي حدثت عبر قرون من الزمان وتطبيقها في دول ذات ،انكلترا نتيجة للتطورات السياسيّة 

ظروف مُتلفة تماما كنموذج جاهز للتطبيق ، إلّا أنَّ مما يؤخذ عليه استخدامه للفظ نصف التي 

تدلّ على أنَّ النظام له بالتحديد نصف أركـان النظام البرلماني ونصف مميزاته وهو ما لا يتوافق مع 

وإنّـه أسمى النظام الذي يكون أقرب للنظام البرلماني منه إلى النظام الواقع العملي من ناحية ، 

ولم يقل إنَّه نظام نصف برلماني من ناحية أخرى ، ويذهب ،الرئاسي بـأنَّـه نظام نصف رئاسي 

الرأي الراجح إلى أنَّ مثل هذا النظام ) في حديثه عن النظام الدستوري المصري وفقا لدستور 

أن يطلق عليه بالنظام شبه البرلماني وذلك لإنَّه أقرب إلى النظام البرلماني  الملغى ( يمكن 1971

فضلًا عن أنّـه لا ،منه إلى النظام الرئاسي ؛ ولإنَّ تعبير )شبه( أكثـر عمومية من تعبير )نصف( 

يختلف عن النظام البرلماني إلّا في قوة رئيس الجمهورية النابعة من اختياره من الشعب مباشرة 

 .  2تصاصاته المنفردة عن الوزارةواخ

وإذا ما سحبنا هذا الرأي على النظام النيابي الحالي في العراق لوجدنا فيه من المميزات ما دعله   

أولى من النظامين الفرنسي والمصري بوصف شبه البرلماني وذلك لاعتماده الأركـان الأساسية في 

 تبعده عن وصف النظام البرلماني البحت ، وهي: وتميزه ببعض العناصر التي ،النظام البرلماني 

 أولا : مسؤولية رئيس الجمهورية : 

ع الدستوري العراقي رئيس      خلافا لجميع الأنظمة البرلمانية في العالم ، فقد جعل الُمشرِّ

الجمهورية مسؤولا أمـام البرلمان بناءً على طلب مسبب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء مجلس 

، ويمكن أن تصل هذه المسؤولية إلى حد إعفاء رئيس الجمهورية من منصبه في حال  النواب

                                                           
 .  138ظر : موريس دوفرجيه ، المصدر السابق ، ص ين 1

ينظر : د.رمزي طه الشاعر ، النظام الدستوري المصري ، من دون مطبعة ، من دون مكان طبع ،  2

 .       396، ص  1990
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إدانته من قبل المحكمة الاتحادية العليا بالحنث في اليمين الدستورية أو انتهاك الدستور أو الخيانة 

 . 1العظمى 

 ثانيا : رئيس الجمهورية يعمل منفردا : 

ع الدستوري العراقي لرئيس   الجمهورية مجموعة من السلطات التي يمارسها بصورة منح الُمشرِّ

مُتلفة عن بقية الأنظمة البرلمانية وبصورة منفردة عن الوزارة وخلافا لقاعدة التوقيع المجاور، 

التي يسنها مجلس النواب ودعوة ،ومنها المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية والقوانين 

فراء وإصدار المراسيم الجمهورية والمصادقة على أحكـام مجلس النواب للانعقاد وقبول الس

وتكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثـر عدداً بتشكيل مجلس الوزراء، والأكثـر من ذلك ،الاعدام 

فــأنَّ له الطلب إلى مجلس النواب بسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء ، فضلًا عن بعض 

 .  2زارة أو بتوصية منها الاختصاصات التي يمارسها إلى جانب الو

 ثالثا : عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس النواب والوزارة : 

من بين أهم مميزات النظام البرلماني أنَّ الوزراء الذين يتمّ اختيارهم من بين أعضـاء البرلمان    

ع الدستوري العراقي اتخذ مزية مُ تلفة إلّا وهي عدم يحتفظون بعضويتهم في البرلمان ، إلّا أنَّ الُمشرِّ

 .  3جواز الجمع بين عضوية البرلمان وأيّ عمل أو منصب إداري أو حكومي

 رابعا : الحلّ الذاتي لمجلس النواب : 

وهو العنصر أو الميزة الأساسية التي تميّز النظام شبه البرلماني في العراق عن النظام البرلماني   

تنفيذية وسيلة هامة توازي وسيلة البرلمان في سحب البحت ، إذ أنَّ هذا الأخير يمنح السلطة ال

ع الدستوري  الثقة من الوزارة إلّا وهي حلّ البرلمان والدعوة لانتخابات جديدة ، غير أنَّ الُمشرِّ

وبشروط ،العراقي سلب السلطة التنفيذية هذه الوسيلة فجعل قرار حلّ البرلمان بيد البرلمان ذاته 

 .  4من المستحيل تحقيقها 

 امسا : حلول رئيس الجمهورية محل رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصب : خ

إنَّ حلول رئيس الجمهورية محل رئيس الوزراء عند خلو المنصب لأيّ سبب كان بموجب البند   

( من الدستور يعدّ خروجا واضحا عن خصائص النظام البرلماني ، ففي هذا 81)أولا( من المادة )

                                                           
 .      2005سادسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /61تنظر : المادة )  1

 .      2005ور جمهورية العراق لسنة ( من دست 76،  73تنظر : المواد )  2

 .      2005سادسا( من دستور جمهورية العراق لسنة /49تنظر : المادة )  3

 .      2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 64تنظر : المادة )  4



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  221  
 

ولا دوز الجمع بينهما ، ولا يقلل من شأن هذا الخروج ،ي بين المنصبين الأخير يوجد فصل عضو

ما تضمنه البند )ثانيا( من هذه المادة من أنَّــه عند تحقق الحالة السابقة يقوم رئيس الجمهورية 

بتكليف مرشح آخر بتشكيل الوزارة أثناء مدة لا تزيد على خمسة عشر يوماً ووفقا لأحكـام المادة 

 الدستور . ( من 76)

ولكنّ يبقى لنا أن نتساءل هل يناسب هذا النظام الواقع السياسّي العراقي ؟ فقد منح الدستور   

لمجلس النواب وسائل أقوى وأكثـر رقابة وتوجيه السلطة التنفيذية ، وفي المقابل فــأنَّ وسائل 

لها في الرقابة أضعف كثيراً ، السلطة التنفيذية ولاسيما حلّ البرلمان تمّ حرمانها منها مما جعل وسائ

التي كان لها ما يدعمها ،وهو ما خلق نوع من الأزمة التي يمر بها النظام الدستوري في العراق 

من هبوط مستوى كفاءة ممثلي السلطتين التشريعية والتنفيذية لعدم تطلب شروط أكثـر فاعلية في 

وتعدد وترهل عدد الأحـزاب  أو تبوء المنصب الوزاري ،،الترشيح لعضوية مجلس النواب 

وعدم ،السياسيّة الذي انتج حكومات ائتلافية هشة، وكذلك عدم ملاءمة النظام الانتخابي الحالي 

مواءمة النظام شبه البرلماني برمته مع الواقع السياسّي في العراق ، فتعثر النظام التوافقي وضعف 

الدستوري في فرنسا في ظل دستور أداء السلطة التنفيذية جعل وضع العراق شبيها بالوضع 

الذي اضطرها إلى إصدار دستور الجمهورية الخامسة ،)الملغى( 1946الجمهورية الرابعة لسنة 

ومنح سلطات أقوى لرئيس ،) النافذ( لتقوية السلطة التنفيذية بشكل عام  1958لسنة 

 الجمهورية بشكل خاص . 

 الخاتمة

اف النظام البرلماني في الدستور العراقي النافذ ( بعد الانتهاء من البحث الموسوم بـ)انحر

 توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصيات التي يمكن إجمالها بالآتي:

 أولاً: النتائج : 

إنَّ وجود البرلمان في كلّ دولة لا يعني أنَّ هذه الدولة اصبح لها نظاما برلمانيا ، فالذي  .1

ن الأنظمة هو كيفية تحديده للعلاقة بين يميز النظام السياسّي البرلماني عن غيره م

السلطتين التشريعية والتنفيذية ، بمعنى أنَّ النظام السياسّي البرلماني يقوم على كفالة 

التوازن والتعاون المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومن ثمّ يفترض المساواة 

 بينهما ، فلا تسيطر أو تطغى سلطة على أخرى .

النظام البرلماني بـأنَّـه ذلك النظام الذي يقوم على أساس التوازن والتعاون بين يعرّف  .2

السلطة التشريعية وسلطة تنفيذية ثنائية ، فهو نظام التعاون بين السلطتين التشريعية 
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والتنفيذية ، المستقلتين عن بعضهما استقلالاً يقوم على التعاون وعلى تبادل الرقابة 

نظام يقوم على تنظيم السلطات العامة والفصل المرن بينهما ، واداد بينهما ، أيّ أنَّه 

وتقرير وسائل للتأثير المتبادل لغرض تحقيق ،آليات للتعاون في ممارسة الاختصاصات 

 التوازن السياسّي.

تتجلى عدم مسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني كنتيجة للسلطة الفعلية للوزارة  .3

ة من أيّ صلاحيات حقيقية تطبيقا لقاعدة التوقيع المجاور التي وتجريد رئيس الدول

تحرم رئيس الدولة من العمل منفردا ، وإنّما برفقة الوزارة ومعيتها لتكون هذه الأخيرة 

 هي المسؤولة على تلك الأعمال أمـام البرلمان . 

ا تستند إلى ث .4 ا إنَّ من خصائص الوزارة المسؤولة في النظام البرلماني أنهَّ قة البرلمان ، وأنهَّ

ا أداة للحكم وليست أداة للتنفيذ فقط ، وأنَّ الوزراء  وحدة متجانسة متضامنة ، وأنهَّ

يدخلون البرلمان بصفتهم وزراء، ولامتلاك الوزارة للصلاحيات الخاصة بالسلطة 

ا المسؤول الوحيد أمـام البرلمان .   التنفيذية فــأنهَّ

السلطة التنفيذية في النظام البرلماني مجموعة من وسائل تمتلك السلطة التشريعية تجاه  .5

الرقابة والتعاون تتمثل ب : اختيار رئيس الدولة ، والسؤال ، والاستجواب ، وطرح 

موضوع عام للمناقشة ، والتحقيق البرلماني ، والمسؤولية السياسيّة للوزارة ، والاتهام 

التنفيذية تجاه السلطة التشريعية  الجنائي لرئيس الدولة والوزراء ، وتمتلك السلطة

وسائل رقابة وتعاون تتمثل بـ : دعوة البرلمان للانعقاد وتأجيله ، والمساهمة في العملية 

التشريعية عن طريق اقتراح القوانين وتقديم مشروعات القوانين والاعتراض على 

ضوية البرلمان ، القوانين التي يسنها البرلمان ، فضلًا عن الجمع بين المنصب الوزاري وع

وحضور جلسات البرلمان والأولوية في الكلام ، والأهم من كلّ ذلك حق حلّ البرلمان 

 المقابل لوسيلة سحب الثقة من الوزارة . 

ع  الدستوري العراقي  في دستور جمهورية العراق لسنة  .6 بالركنين  2005أخـذ الُمشرِّ

لتنفيذية بين رئيس الجمهورية ومجلس الرئيسين في النظام البرلماني عندما وزع السلطة ا

الوزراء ، ومنح السلطتين التشريعية والتنفيذية وسائل للتعاون والرقابة المتبادلة بعد 

أخـذه بمبدأ الفصل بين السلطات مع ترجيح كفة السلطة التشريعية على كفة السلطة 

 التنفيذية . 
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ع الدستوري العراقي في دستور جمهورية العر .7 عن العناصر  2005اق لسنة خرج الُمشرِّ

الأساسية لأركـان النظام البرلماني في جوانب عدة هي : مسؤولية رئيس الجمهورية 

ويمارسها بصورة منفردة عن ،أمـام البرلمان نتيجة للسلطات الفعلية التي يمتلكها 

الوزارة ، وحلول رئيس الجمهورية محل رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصب لأيّ 

دم جواز الجمع بين عضوية مجلس النواب والمنصب الوزاري، كذلك الحلّ سبب ، وع

الذاتي لمجلس النواب بحرمان السلطة التنفيذية من الوسيلة الأساسية التي تراقب بها 

التي تقابل حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة وتقرير ،عمل السلطة التشريعية

 مسؤوليتها الوزارية . 

ية العراق عن أسس وقواعد النظام البرلماني لم يمنع جانب من الفقه إنَّ دستور جمهور .8

من الإقرار أنَّ هذه التفصيلات لا تؤثر في وصف النظام البرلماني فيه ، فيما عدّ الرأي 

الراجح في الفقه أنَّ ذلك يمثل خروجا عن أسس النظام البرلماني البحت ويحوله إلى 

ظام حكومة الجمعية )النظام المجلسي ( أو دعل منه ويميل إلى ن،نظام آخر مُتلف تماما 

 نظاما مُتلطا بشكل أدق . 

 ثانياً: التوصيات :

ندعو إلى تلافي النقص الوارد في النصوص الدستورية لوسائل تحريك المسؤولية  .1

( من الدستور والنص 61السياسيّة لمجلس الوزراء ، وذلك بتضمين أحكـام المادة )

ني بوصفه احدى وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة على التحقيق البرلما

 التنفيذية . 

لإعادة  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 64ندعو إلى تعديل نص المادة ) .2

التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية بجعل حلّ البرلمان من اختصاص السلطة 

التي يملكها مجلس النواب ، ليكون  التنفيذية حصرا كوسيلة مقابلة لسحب الثقة

النص كالآتي) لرئيس مجلس الوزراء أن يصدر قراراً بحل مجلس النواب عند الضرورة 

 ، بالتشاور مع رئيس الجمهورية ، ويحظر حلّ المجلس في اثناء مدة استجوابه ( . 

ظمة ندعو إلى المبادرة لإزالة الغموض والتعارض الوارد في النصوص الدستورية المن  .3

للمسؤولية السياسيّة لمجلس الوزراء ، بما لا يتعارض والمبادئ التي يتأسس عليها 

النظام البرلماني التقليدي لا سيما  تلك المتعلقة بمسألة سحب الثقة ، بما دعلها حكرا 
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على مجلس النواب بوصفها المقابل لحق الوزارة في حله ولا يتحقق ذلك إلّا بـنلغاء 

 امنا/ب( . ث/61نصّ المادة )

النصّ على قاعدة التوقيع المجاور التي تتسق نمع مبادئ النظام البرلماني والعدول عن  .4

( من الدستور بـنضافة 73قاعدة التوقيع المنفرد لرئيس الجمهورية ، بتعديل المادة )

وقرارات ،البند الآتي )يوقع رئيس مجلس الوزراء والوزراء المختصون على مراسيم 

 ة لكي تكون نافذة ( . رئيس الجمهوري

بما يضمن جواز الجمع بين  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 49تعديل المادة ) .5

عضوية مجلس النواب والمنصب الوزاري ، مع الابقاء على حظر الجمع بين عضوية 

 مجلس النواب وأيّ عمل أو منصب آخر . 

لطة التنفيذية بما يحقق تعديل النصوص الدستورية المنظمة للعلاقة بين طرفي الس .6

الفصل العضوي الناجز بين منصبي رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء ، لا سيما 

أولا( ليكون النص كالآتي )يتولى نائب رئيس مجلس الوزراء مهام /81نصّ المادة )

 رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصب لأيّ سبب كان (. 

ة تتمثل بالاعتراض التوقيفي على القوانين اعطاء رئيس الجمهورية صلاحيات تشريعي .7

 التي لا تتوافق مع السياسة العامة للسلطة التنفيذية . ،التي يسنها مجلس النواب 
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 2005توازن السلطة وأثره فِ فعالية النظام السياسي فِ دستور جمهورية العراق لسنة 

 د. ايناس عبد الهادي الربيعي

 وزارة العدل العراقية

ية النظام السياسي في الدولة على الايمان بالمشاركة ،وهذا الايمان قد يتزعزع نتيجة تعتمد شرع  

لاتجاهات سياسية واقتصادية واجتماعية ، هذه المسميات الثلاث نجد انها الاكثر خطورة على 

شرعية اي نظام  وخياراته المعنية باستراتيجيته والسمات المحددة لشكله ومستقبله المحتمل ، ولا 

ما ان مفهوم النظام في اشمل معانيه تستوجب مناقشة مفهوم النظام وتمييزه عن غيره من سي

المفاهيم المرتبطة ذات نطاقات عضوية مُتلفة ومستويات شرعية متباينة وتأثير ذلك على توازن 

العلاقة بين السلطات ،مع افتراض ان ذلك التباين قد يمثل تحديات غير متكاف ة ، وهو ما قد 

تحديا للنظام السياسي في الدولة العراقية ومدى امكانية الافادة من الدروس المتصلة بفرص يمثل 

نجاح ذات الآليات في دول اخرى وفرصة تجربتها في العراق الذي يحتاج للتفكير في سياسته 

ة المستقبلية والتي دب ان يضع في الاعتبار ما اذا كان النهج المتبع سيخدم مصالح الدولة العراقي

تساؤلات عدة ترافقنا عند الاطلاع على مسودة دستور لجنة السيد بحر العلوم  واستقرارها.

ونصوص الدستور المشرع على ارض الواقع بما يتعلق بطبيعة النظام السياسي الموجود فعلا وأثر 

تلك الطبيعة في توازن العلاقة بين سلطات الدولة تزامنا مع حلول السادسة عشرة للتصويت 

وتعالي  2005دستور جمهورية العراق في الخامس عشر من شهر تشرين الاول من عام على 

 الدعوات لتعديله لتجاوز اخفاقات المرحلة الراهنة .

The legality of the political system in the State is to be reinforced 
by participation, and this faith may be deepened as a result of 
political, economic and social trends, these three regularities are the 
most seriously on the legality of any system and its options on its 
strategy and the specific features of its form and its future. In 
particular the concept of the system in the inclusion of its 
meanings, the misconception of the system and the discretion of the 
concept of the system and the distinction of the various concept of 
the membership of different authorities and the impact of the 
relationship between the authorities, with the assumption that this 
contrast may represent the challenges of the in the State of the Iraqi 
state and the possibility of the most important of the lessons learned 
with the opportunities of success of mechanisms in other countries 
and the opportunity to experience in Iraq, which needs to think 
about its future policy, which must be considered whether the 
approach will continue to meet the interests of the Iraqi state and its 
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stability. Several questions relating to the view of the Constitution 
of Mr. Bahr Al-Alalom constitution and the text of the Constitution 
of the Conference on the ground of the nature of the political 
system already actually the impact of that nationwide balance the 
relationship between the State authorities committed with the 
sixteenth solutions to the vote on the Constitution of the Republic 
of Iraq on the fifteenth of October 2005 ,and high invitations of the 

amendment to exceed the failures of the current phase. 

 المقدمة 

شهد العراق واقعا جديدا بانقشاع الحكم الشمولي كدولة تتطلع لمستقبل قائم على الديمقراطية 

واحترام حقوق الانسان وسيادة القانون ،ولكن الوصول لتلك الغاية يتطلب صياغة دستور 

يتم  وطني معبر عن تراث الدولة ذات التأري  العريق ملبيا لتطلعات الشعب العراقي كلبنة اولى

تشكيلها لتعبر عن كافة طوائف الشعب العراقي بنطار وطني يكفل الحقوق الاساسية للمواطن 

والمتضمن لنظام قانوني عادل مستقل ،ليكون موضوع كتابة الدستور المنتظر اولى الخطى 

م بنصه على اجراء 2004الاجرائية التي ادلى بها قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 

تخابات يتم بمقتضاها انتخاب جمعية وطنية تعمل على تشكيل لجنة لصياغة الدستور وعرضه ان

م ليطرح على الاستفتاء الشعبي قبل 2005اب من عام  31كمشروع على الجمعية الوطنية قبل 

نهاية العام ذاته، كما تتولى انتخاب مجلس رئاسة مكون من رئيس ونائبين يقع على عاتقه تسمية 

 زراء يعمل على تشكيل حكومة للمرحلة الانتقالية .رئيس للو

الا ان عملية صياغة الدستور تتطلب إجراءات و معرفة وافية بالخلفية التأريخية للدساتير 

 1990وصولا لعام  1925العراقية منذ تأسيس الدولة العراقية  بدءا من القانون الاساسي لعام 

لحقوق الانسان الواردة في المواثيق الدولية والدساتير  م، اضافة الى ذلك ألمام بالمعايير الدولية

الحديثة لتعزيز تلك المبادئ وترسي  سيادة القانون ، وفي ذلك الاطار نجد ان السيد بحر العلوم 

)رض( قد تنكب لتلك المهمة بوازع وطني وأخلاقي لسنين  طوال بهمة الحامل لهموم وطنه اذ 

دستور بالتعاون مع ثلة من خيار ذوي الخبرة المتمثلين  عمد سماحته للعمل على اعداد مشروع

بأساتذة ورجال القانون وفقهائه في العراق وعلى مستويات عدة في نطاق الاختصاص ليشكل 

بذلك خلية عمل لأعداد مشروع مسودة دستور مستقبلي ، فمن الاقدر والاجدر على وضع 

باع طويل بفكره القانوني والسياسي  يدهم على الداء ووصف العلاج اللازم ،الا من كان ذو
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حرصا واصرار على وضع خارطة دستورية تمهد الطريق لنظام سياسي ضامن لوحدة العراق 

 واستقلاله وسيادته .

لذا سنعمد ومن هذا المنطلق في بحثنا هذا لتناول الابعاد القانونية لمسيرة السيد محمد بحر العلوم 

ري لجمهورية العراق كدولة ناهضة من تحت رماد آتون )رحمه الله( في بناء الاساس الدستو

الحروب والازمات التي رافقت تأريخه الحديث عبر تناول الاطار التنظيمي للدولة الاتحادية 

والوقوف على  دور  2005وابعاده القانونية من خلال بيان السلطات الواردة في دستور عام 

نية واثرها على النظام السياسي وما يتوفر من الدستور في ضمان استقلالها والتحديات القانو

ضمانات قانونية وسياسية ستترك اثرها على النظام السياسي ومن ثم بيان الاقليات وضمانتها 

الدستورية واثر ذلك على الوحدة الوطنية متناولين تمثيلها السياسي مع بيان المعيار القانوني المنظم 

ستور التي اعدها سماحته )رحمه الله( بالمقارنة بين الواقع لتلك الاحكام كما وردت في مسودة الد

 والتطبيق.

 المبحث الاول

الاتحادية وابعاده القانونية فِ الدستور العراقي بين النص  القانوني( للدولةالتنظيمي) الإطار

 والتطبيق

ات الضعيفة تعد التجارب الاتحادية للدول الفدرالية امرا يثير الاعجاب وتلهم السبل امام الكيان

والصغيرة لتلمس الوسائل المطروقة بنجاح للانضمام لاتحادات سياسية لا تلغي هويتها وثقافاتها 

وسائر السمات الخاصة التي تتسم بها الشعوب المنضوية تحت لواء الاتحاد الفدرالي  بل على 

ان اقوى وأكبر مع النقيض من ذلك اذ توفر الحماية والسند والقوة لتعزيز القدرات الذاتية عبر كي

مكانة دولية أكثر تأثيرا ، وأقرب مثال على ذلك الولايات المتحدة الامريكية التي لم تكن سوى 

كيانات متناحرة مستعمرة مهددة بمطامع قوى استعمارية تحتل وتهيمن على شمال القارة آنذاك 

 لحظة حاسمة بجدوى وترنو للتوسع والهيمنة على القارة بأكملها ، لتتوضح الامور لقاطنيها في

الاتحاد وقوته بعد مُاض لا يمكن وصفه سوى بالعسير بجهود جادة وطموحة لتضع الاسس 

السياسية والقانونية لتكوين الاتحاد لتأسس دولة  اتحادية كبرى وقوية مترامية الاطراف بأصول 

تحدة وثقافات متعددة لتظهر على الخارطة السياسية دولة عظمى جديدة هي الولايات الم

الامريكية ، وكذلك الحال في كل من المانيا وكندا واستراليا وسويسرا والتي كانت كل منها عبارة 

عن مقاطعات وامارات ضعيفة حتى تهيأت لها الظروف لتنشأ دولا قوية وكبيرة مستقرة 

 ،ولذات الاسباب تسعى الدول لتكوين الاتحادات منها الفدرالية او الكونفدرالية ولا سيما"1"
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بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية والذي يمكننا ان نرده بدافع الخروج من حالة الضعف او 

التناحر الى الوحدة والتجمع بكيان اكبر وأقوى يتوافق وجوده مع الاوضاع الراهنة عالميا في ظل 

ت وجود تكتلات كبرى قائمة على التكامل والاكتفاء والاستغلال الامثل للقدرات والامكانا

والموارد البشرية والطبيعية ، لتكون تلك المعطيات التأريخية مبعث الاهتمام ونحن بصدد دراسة 

حالة العراق كدولة تتطلع للمستقبل ليكون ذلك مدعاة للنظر بصورة واقعية لمجريات الامور 

والاحداث بعين سماحته بوصفه شاهد عيان آنذاك ، أذ دون  حيثيات تلك المرحلة بأدق 

ها بسعيه لوأد حالة الفرقة والتشرذم والضعف بنظرة واقعية لمجريات الامور ومتطلبات تفاصيل

التقارب تمهيدا لإداد نوع من التكامل والاتحاد بين الاطراف السياسية على مُتلف توجهاتهم 

وتسمياتهم ، لتكون لمسات سماحته بارزة على نصوص الدستور كما سنبين في القادم من هذا 

صص للوقوف على ذلك الجهد وبيان مدى التشابه والتقارب بين مسودة سماحته البحث المخ

 للدستور والدستور النافذ.

ولا سيما ان النظام السياسي بشكل عام في الدولة ومن خلال تحليل نصوص بعض المواد التي 

م وهي كل من المواد ) 2005سنعمد لبيانها لاحقا والواردة في دستور العراق لسنة 

( والتي تبين مضامينها طبيعة النظام السياسي من الناحية الدستورية النظرية والتي 47و6و5و1

تحدد وفق ذلك الاساس شكل الحكومة جمهوري وشكل الدولة اتحادي بأسلوب حكم 

ديمقراطي نيابي يقوم على اساس الانتخاب الشعبي بصفته مصدرا للسلطات مع نظام سياسي 

سلطات الاتحادية المنصوص عليها دستوريا على اساس الفصل بين برلماني تتمثل العلاقة بين ال

، وعلى الرغم من ذلك نجد عدم اعتماد اسس النظام البرلماني التقليدية وهو ما  "2"السلطات 

سنعمد لبيانه في الاتي من بحثنا هذا  بشيء من التفصيل متناولين السلطات الاتحادية وتنظيمها 

 كمحور لدراستنا بهذا الجانب.وطبيعة العلاقة فيما بينها 

 المطلب الاول / وسائل تنظيم السلطة على المستوى الاتحادي في الدستور العراقي

تعمد الدول على اختلاف فلسفتها التي تتبناها سواء في نطاق السياسة الاقتصادية او الاجتماعية 

لدستورية  ليكون لوضع نظام سياسي واقتصادي خاص بها يتوافق مع شكل الدولة ومؤسساتها ا

احدى وسائل استقرار مؤسساتها الرسمية بحيث لا تتأثر بما يطرأ من تغيير في الاتجاه الجماهيري 

او ما قد يطرأ على سياسة البرلمان من امور عابرة قد تمثل في مرحلة ما انعكاسا لازمة قد تطرأ على 

ممارسة السلطة على المستوى  الساحة السياسية ، لذا كان من المهم التوفيق بين مسائل تنظيم

الاتحادي بشكل لا ينعكس سلبا على المنا، السياسي سواء بشكل مباشر او غير مباشر لتكون 
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احدى اهم الامور التي تسهم في  2005صفة الجمود التي اتسم بها دستور جمهورية العراق لسنة 

لسلطة بما يحفظ استقرار استقرار النظام السياسي وما ينتج عن ذلك من وسائل تنظيم ممارسة ا

،الا ان ذلك لا يعني انعدام "3 "شكل الدولة وهويتها الرسمية وثبات مؤسساتها الدستورية 

القدرة على تعديلها لدلالة ذلك على استقرار العملية السياسية اكثر من كونه وسيلة لجمود 

المشرع وان كان قد الاوضاع ومراوحتها في مكانها وهو امر مستبعد في الدستور العراقي لان 

وضع حظرا على تعديل بعض مواده الا انه لم يكن بالشكل الذي يمنع ذلك التعديل الى ما لا 

 ."4"نهاية 

( من دستور جمهورية العراق 47ورد تنظيم السلطات الاتحادية في الباب الثالث في نص المادة ) 

سلطات التشريعية والتنفيذية والتي تنص على : ) تتكون السلطات الاتحادية من ال 2005لسنة 

والقضائية تمارس اختصاصاتها ومهماتها على اساس مبدأ الفصل بين السلطات(، هذا النص 

( من مسودة الدستور الموضوعة بتاري  46المنظم لتوزيع للسلطات نجد انه يقابله نص المادة )

 ومذكرات والتي تقع ضمن ما زودنا به من قبل الاسرة الكريمة من محاضر 28/8/2005

شملت الاعمال التحضيرية لأعداد الوثيقة الدستورية والتي تنص على : ) تتكون السلطات 

الاتحادية من السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية تمارس اختصاصاتها ومهماتها على اساس 

 ( من الباب الثالث من مقترح دستور20مبدأ الفصل بين السلطات( ، ويقابله نص المادة )

جمهورية العراق من مذكرات سماحته والتي تؤكد لنا ذلك بالدليل القاطع عند العودة لمراجعة 

بعض محاضر الجلسات المرفقة بمذكرات سماحته بذلك الجانب والتي زودتنا بها العائلة الكريمة 

ممثلة بشخص السيد الدكتور ابراهيم بحر العلوم وكذلك الامر بالعودة لمحاضر جلسات الشهر 

لثالث من ذات العام بما يؤكد وبشكل قاطع الجهد الذي بذله سماحته خلال فترة متواصلة من ا

العمل الدؤوب للوصول للصياغة النهائية للنصوص الدستورية وفق رؤية سماحته خلال تلك 

الفترة والتي يمكننا تسميتها بالتاريخية لوضع دستور دائم يرسم ملامح المرحلة القادمة لتكون 

نصوص النهائية المعتمدة في الدستور النافذ كما هو ، الا اننا وبالعودة لملاحظات سماحته تلك ال

حول نص المادة اعلاه نجد انه قد تناولها بلحاظ  النقد والتي منها دعوة سماحته لرفع تكرار كلمة 

الوثيقة )السلطات ( الواردة في نص المادة سابقة الذكر والمعتمدة في النص النهائي الواردة في 

الدستورية ، اذ بين سماحته عبر ملاحظات حول الباب الثالث من الدستور بان تكون بداية 

الفقرة ) تتألف الدولة العراقية ( بدلا من تكرار كلمة السلطة الذي دد بانه لا معنى له ، وهو ما 

طات نجده الاصوب في الصياغة بان يكون نص المادة  ) تتألف الدولة العراقية من السل
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 "5"التشريعية والتنفيذية والقضائية تمارس اختصاصاتها على اساس مبدأ الفصل بين السلطات(

، وبما ان التحول الديمقراطي يمثل تراجع نظم الحكم السلطوي بكافة اشكاله لتحل محلها نظم 

اخرى تعتمد على الاختيار الشعبي عبر مؤسسات سياسية تتمتع بالشرعية من خلال انتخابات 

يهة كوسيلة لتبادل السلطة والوصول اليها بعيدا عن حكم الفرد وانتهاك القوانين والدستور ، نز

ليكون تبني النظام الديمقراطي نوعا من التنظيم المؤسسي في المجتمع السياسي هادفا لإدارة 

عاد الانقسامات بصورة سلمية تحقيقا للصالح العام ، لذا فالاهتمام بالجانب المؤسسي هو من الاب

م من 2003الضرورية والمهمة لتحقيق الديمقراطية ، وللابتعاد عما طبعت عليه السلطة قبل عام 

شخصنة بكافة ابعادها والابتعاد عن حصر النشاط السياسي في دائرة ضيقة من الذات الخاصة 

ية بالحاكم  والمقربين ليكون امر البناء المؤسسي مفصلا مهما من مفاصل التقويم السليم للعمل

السياسية واحد أهم المقومات التي تتبناها المجتمعات الراغبة في بناء دولة مدنية حديثة الى جانب 

م لم يعتمد 2003غيرها من الاساسيات في عملية البناء تلك ، وبما ان العراق كدولة قبل عام 

ون والدستور المؤسسات ك لية في نظام الحكم فقد بدأ السعي نحو بناء نظام مؤسساتي يعتمد القان

ان يكون دولة  2005مرجعا أساسيا لعملية البناء تلك ، لذا فقد أختار العراق وفق دستور عام 

اتحادية نظام الحكم فيها جمهوري نيابي وهو ما يدعو الى اختيار تقييم سلطوي يتوافق وهذا 

ذية مكونة من رئيس الاختيار اذ ان النظام البرلماني يتميز بخصائص عدة منها ثنائية السلطة التنفي

دولة غير مسؤول والذي من الممكن ان يكون رئيسا او ملكا ، ورئيس حكومة صاحب السلطة 

 ."6"الحقيقية في المؤسسة التنفيذية 

 نجد انها تتكون من : 2005وبالعودة لتقسيم تلك السلطات في دستور عام 

 اولا / السلطة التشريعية ممثلة بمجلس النواب ومجلس الاتحاد 

م به سلطة التشريع الاتحادية وفق ما افدت به المادة 2005اناط دستور جمهورية العراق لسنة 

( منه والتي تناولت عدد الاعضاء بما يمثل مائة الف نسمة لكل عضو ينتخب بالاقتراع 48)

السري العام المباشر مع مراعاة تمثيل كافة مكونات الشعب في المجلس وهو ما أثبت بالتجربة 

ية بانه ليس بالأمر الهين ، تمت انتخابات الجمعية الوطنية وفق قانون ادارة الدولة للمرحلة العمل

في  2005وانتخابات البرلمان في دورته الاولى وفق دستور  31/1/2005الانتقالية في 

على اعتبار بان عدد سكان البلد سبعة وعشرون مليونا ونصف المليون نسمة  15/12/2005

ليصبح  2010( نائبا ونائبة لعضوية مجلس النواب ليرتفع العدد عام 275ب )وبذلك تم انتخا

م والتي تم اضافة نسبة النمو 2005( عضو بالاعتماد على احصائيات وزارة التجارة لعام 325)
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، وبالعودة لآلية تشكيل المجلس نجد ان نص المادة "7"%( 2.8السكاني اليها والبالغة حينها )

اطت برئيس الجمهورية دعوة مجلس النواب للانعقاد خلال خمسة عشرة ( من الدستور أن54)

يوما من تأري  المصادقة على نتائج الانتخابات العامة لعقد الجلسة الاولى برئاسة أكبر الاعضاء 

سنا لانتخاب رئيس المجلس ونائبيه لتكون مدة النيابة اربع سنوات بدءا من اول جلسة تنتهي 

لمدة انعقاد سنوية بفصلين تشريعيين امدها ثمانية أشهر مع اشتراط المادة بنهاية السنة الرابعة 

( من الدستور أقرار الموازنة العامة كضرورة لانتهاء الفصل التشريعي الذي تناقش فيه 57)

الموازنة مع منح رئيس الجمهورية او رئيس مجلس النواب او لخمسين عضوا من اعضاء المجلس 

 "8"اد بجلسة استثنائية تناقش فيها حصرا موضوع الدعوةان يدعوا المجلس للانعق

 ( من الدستور ممثلة بالاتي : 61بصلاحيات اوردتها المادة )

 تشريع القوانين الاتحادية . -1

 الرقابة على اداء السلطة التنفيذية . -2

 انتخاب رئيس الجمهورية . -3

 ولية .تنظيم عملية المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الد -4

الموافقة على تعيين رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس كل من الادعاء العام وهي ة  -5

الاشراف القضائي والمصادقة على تعيين السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة ورئيس اركان 

 الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات الوطني.

 لة رئيس الجمهورية واعفائه من منصبه بعد أدانته من المحكمة الاتحادية .مسأ -6

كما تناول الدستور حق عضو مجلس النواب بتوجيه أسالة لرئيس الوزراء والوزراء استنادا 

للموضوعات الداخلة في اختصاصهم ، فحق عضو مجلس النواب باستجواب رئيس مجلس 

مع صلاحية مجلس النواب لسحب الثقة من رئيس الوزراء بموافقة خمسة وعشرين عضوا ، 

الوزراء مقترنا بتقديم طلب الى رئاسة مجلس النواب مع موافقة خمس اعضاء المجلس ، مع احقية 

المجلس بأستجواب الهي ات المستقلة مع صلاحية اعلان حالة الحرب والطوارئ بأغلبية ثلثي 

، وهو أمر وجدت انه "9"س الجمهوريةأعضائه بعد تقديم طلب مشترك من رئيس الوزراء ورئي

كان محورا للنقاش في محاضر الجلسات التي كان سماحته يديرها للوصول لصيغة متفق عليها 

م أذ نجد من خلال الاطلاع على محاضر الجلسة المؤرخة في 2005لدستور جمهورية العراق لسنة 

في منزل سماحته )رحمه هـ والتي عقدت 1426ربيع الاول من عام  /22م الموافق 1/5/2005

الله( بنقاش دارت رحاه حول اين تكمن مصلحة العراق في أختيار نظام الحكم ملكي او 
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جمهوري هذا الجدال كان صداه يدور في ثنايا تلك الجلسات ليكون الرأي الاطلاع على دساتير 

تلهم من دول أخرى للوقوف على تجاربها في تبني احد تلك الانظمة دون غيرها لتكون افكار 

يقف على كتابته عبر تناول تلك المقترحات بالنقاش للوصول لصيغة متفق عليها عبر تشخيص 

الواقع ليكون انعكاسا في نصوص الدستور ويوضع على اساسها وهو ما نجده يتمثل في الدعوة 

لتبني النظام الفدرالي الذي يعد انعكاسا لمصالح الشعب لما يمتاز به من قدرة على تلبية 

تياجات يفرضها واقع التنوع الذي يمتاز به العراق كدولة ، وهو كرأي تبناه عدة من السادة اح

الحضور كالسيد الجصاني ود. سعد علوش  وان كان الحوار يثير تساؤلات حول جدوى النقاش 

حول تلاوة العبارة ومنحها الروح كفكرة قانونية سائدة ، وهو ما نجد ان سماحته كان السباق في 

ء ذلك الجانب الاهمية الكبرى لكون ذلك يمنح النص القانوني الاهمية في ابراز الفكرة ايلا

المهيمنة على تلك النصوص عبر صياغة تضع لمساتها بوضع نص دستوري معبرا عن الوطن 

 والمواطن.

وبالعودة للنص الدستوري القائم ولصلاحيات مجلس النواب نجد ان الدستور قد منح المجلس 

على الموازنة العامة وأقرارها مع منحه حق المناقلة بين ابواب وفصول الموازنة وتخفيض الموافقة 

مجمل مبالغها مع حق اقتراح زيادة أجمالي مبالغ النفقات على مجلس الوزراء وفق ما أدلت به المادة 

 م.2005الثانية والستين من دستور عام 

نواب بل منحه الحصانة عما يدلي به م موضوع حصانة عضو مجلس ال2005لم يترك دستور عام 

خلال دورة انعقاد المجلس مع عدم جواز رفع الحصانة عنه خلال انعقاد الفصل التشريعي الا 

اذا أرتكب جناية مع أقتران ذلك بموافقة الاغلبية المطلقة من أعضاء المجلس ، اما ان ارتكب 

ة عنه بموافقة رئيس مجلس النواب جناية خارج فترة انعقاد الفصل التشريعي فيجوز رفع الحصان

وما نظمته المادة الرابعة والستين من الدستور النافذ على وجه التفصيل من خلال تناول آلية حل 

المجلس لنفسه بموافقة الاغلبية المطلقة لعدد اعضائه وبناء على طلب مقدم من ثلث أعضاء 

، اما بما يتعلق بمجلس  "10"يهالمجلس او من رئيس الوزراء بعد موافقة رئيس الجمهورية عل

م على نظام المجلسين في تناوله 2005الاتحاد فعلى الرغم من اعتماد دستور جمهورية العراق لسنة 

لتنظيم سلطته التشريعية الاتحادية كنظام متبع في معظم الدول التي تتبنى النظام الفدرالي 

ذكره في دستور جمهورية العراق كأسلوب للحكم فأننا وبالعودة لمجلس الاتحاد الذي اقتصر 

( من الدستور 137، والمادة )"11"م في مادتين هما كل من المادة الخامسة والستين 2005لسنة 

في الفصل الثاني من ضمن الاحكام الانتقالية والتي أشترطت لتكوين المجلس والمباشرة بالعمل 
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ة الانتخابية الثانية لمجلس به على صدور قرار من مجلس النواب بأغلبية الثلثين في الدور

، وبما ان المراد من اداد المجلس الثاني بعث رسالة اطم نان للوحدات الفدرالية  "12"النواب

بان لها ذات القوة التمثيلية التي تمتلكها غيرها من تلك الوحدات بغض النظر عن اي اعتبار اخر 

د في المادة الاولى من البند الثاني م والذي اور1787كما هو الحال في الدستور الامريكي لعام 

الاتي: ) يتكون مجلس الشيو، من شيخين عن كل ولاية تختارهما الهي ة التشريعية فيها لمدة ست 

، وكذلك فعل "13"سنوات ويكون لكل عضو )سيناتور ( في مجلس الشيو، صوت واحد ( 

) يتكون مجلس المقاطعات  ( منه  بنصه على : 150م  في المادة )1999الدستور السويسري لعام 

، في ذات الوقت عمد دستور جمهورية العراق  "14"من ستة واربعين عضوا من المقاطعات (

م الى وضع خمسة عشرة مادة دستورية  تتعلق بتكوين ونسبة التمثيل وسير العمل 2005لعام 

تعلقة بذلك والحصانة والمسائل المالية لمجلس النواب ليفصل بذلك بالعديد من الاحكام الم

المجلس في حين لم يتطرق لمجلس الاتحاد الا في المادتين سابقتي الذكر وهو ما تجده امرا غير موفق 

في صياغة الاحكام تلك ولا سيما ان مجلس الاتحاد بطبيعة الحال اعلى مرتبة من مجلس النواب 

نظيم احكامه بعد فمن المعيب منح المجلس الادنى سلطة تنظيم المجلس الاعلى مع تغافله عن ت

ان رصد معظم الاختصاصات الرئيسية لمجلس النواب الامر الذي يظهر الحاجة لتعديل نص 

المادة الخامسة والستين بما يتفق مع معايير الدساتير العالمية متوافقة مع نصوص الدستور 

 الاخرى.

السلطات الاتحادية( وبالعودة لمحاضر اعضاء اللجنة الدستورية وتحديدا الباب الثالث والمعنون )

( المقترح ينص على : ) 47في الفصل الاول منه بعنوان ) السلطة التشريعية( نجد نص المادة )

تتكون السلطة الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد ( ليعود لذكر المجلس في الفصل 

تشريعي يدعى ب) ( والتي تنص على : ) يتم انشاء مجلس 63الاول في البند الثاني بنص المادة )

مجلس الاتحاد( يضم ممثلين عن الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم وينظم تكوينه 

وشروط العضوية فيه واختصاصاته وكل ما يتعلق به بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس 

، ولاختلاف الصياغة مع تعديلها في النصوص الاصلية نجد الدكتور سعد "15"النواب( 

علوش في مذكرة له مرفقة بمسودات محاضر الدستور يبرر ذلك الاختلاف بضيق الوقت ال

والذي كما لاحظت بتحديده له بيومين والذي نجده كما وجده الدكتور غير كافي لمراجعة مشروع 

كهذا مع بيانه بان ضيق الوقت ليس العائق الوحيد بل العدد الكبير من المختصين احد اسباب 

وية في صياغة وثيقة مهمة كالدستور ، وبذلك نقف   على الجهد الكبير والضخم التي تدعو للر
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الذي كان يبذله سماحته للتوفيق بين كل هؤلاء المختصين للعمل على مشروع مسودة الدستور بما 

، اذ  "16"يعين على تلاقح الافكار وايضاح ما ابهم فهمه او اضطربت صياغته من النصوص 

م مرحلة جديدة للعراق في نطاق التجربة الدستورية الجديدة 2003 مثلت الفترة بعد عام

والمختلفة  عن التجارب التي مرت عليه خلال تأريخه السياسي وهي تجربة أريد لها ان تقوم على 

أساس حكم القانون والمؤسسات ، وبطبيعة الحال مثلت عملية الاطلاع على تلك المحاضر 

ه التجربة ومستقبلها لتشخيص الاخطاء والهفوات للوصول محاولة لتسليط الضوء على واقع هذ

 الى دولة يحترم فيها الانسان ككيان كرمه الله بغض النظر عن عرقه ودينه وقوميته.

 ثانيا / السلطة التنفيذية 

م تتكون السلطة التنفيذية من جهتين هما كل 2005وفق نصوص دستور جمهورية العراق لسنة 

س مجلس الوزراء ،  وكأحد اركان النظام البرلماني ثنائية السلطة من رئيس الجمهورية ورئي

التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء مثلت التطور التأريخي للنظم السياسية 

عبر التأري  من الحكم المطلق للملك الى مسؤولية الوزارة وتقليص سلطات الاخير ليكون 

لصالح رئيس الحكومة الا ان ذلك لا ينفي دوره في الحياة  رئيس الدولة مسحوب الاختصاصات

السياسية وللمحافظة على نوع من التوازن بين السلطتين ، في النظم الجمهورية من المتعارف عليه 

ان يتم انتخاب رئيس الجمهورية من قبل البرلمان كطريقة الاكثر شيوعا ليكون دوره ذا طابع 

ذا فهو لا يمكنه العمل منفردا فما يملكه من السلطة يمثل تشريفي بسلطات ذات طابع رمزي ل

الجانب الشكلي او الاسمي اما الفعلي فهو بيد الوزارة والتي تعد حجر الزاوية في النظام البرلماني ، 

ليكون دور رئيس الجمهورية في النظام البرلماني دورا مهما في التوفيق بين الاطراف المتنازعة في 

وظيف شخصيته ومكانته بممارسة تأثير ونفوذ معنوي لدى الشعب الدولة من خلال ت

،  "17"والاطراف السياسية بعمله على تخفيف وطأة ما يطرأ من خلافات بين تلك الاطراف 

وبالعودة للنصوص الدستورية المقارنة انها تنظم مساءلة رئيس الجمهورية وفق اجراءات ذات 

يشغله وتفاديا للتهم الكيدية ، ففي الدستور الالماني طابع خاص مراعاة لمركزه الدستوري الذي 

نجد ان حالة مسألة رئيس الجمهورية الوحيدة قبل انتهاء مدة ولايته هي عند عزله من المحكمة 

، لذا ووفق  "18"الدستورية لمخالفته العمدية لنصوص الدستور او لأي قانون اتحادي أخر 

أشكال الشرعية للدولة فهي تتمثل بالجهاز الحاكم  رؤية سماحته فان السلطة التنفيذية كنحدى

المؤلف من رئيس الدولة ومجلس الوزراء وكافة تشكيلات الحكومة مع كفالة القانون تحديد 

 ."19"وبيان مهامها في كسلطة تنفيذية
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 ثالثا / السلطة القضائية 

لا لسلطة القانون من احدى اهم السلطات في الدولة لما تتمتع به من استقلال فلا سلطان عليها ا

وجهة نظر سماحته تعد سلطة هامة في الدولة لذا دب ان تتمتع بالاستقلال فلا سلطان عليها الا 

وفق القانون لكونها الاساس لقوة الحكم والحامي للدولة والشعب لذا يؤكد سماحته على سيادة 

ضع في ممارسة وظيفتها القضاء واستقلاله واحترامه من قبل باقي السلطات في الدولة ، لذا تخ

القضائية لنطاق القانون الذي ينظم آلية عمل تلك السلطة ولا سيما ان القضاء الدستوري على 

وجه الخصوص يمارس مهمة الرقابة على النصوص التشريعية وإجراءات السلطة التنفيذية في 

ينتخب نصفه جوانب عدة والتي يرى سماحته بانها دب ان تتألف من عدد محدود من القضاة 

من الهي ة القضائية والنصف الاخر من خارجها من ذوي الاختصاص يتم ترشيحهم من قبل 

مجلس الوزراء بنقرار البرلمان ولا يتم عزلهم الا بان يأتي احدهم بعمل مُل للشرف على ان ينظم 

حكمة ، وهو ما يظهر رؤية سماحته المستقبلية للجدل الذي رافق تشكيلة الم "20"ذلك بقانون.

الاتحادية وسبل اختيار اعضائها وتعويض فقدانهم بالاستقالة او الوفاة جدل مستمر حول قانون 

المحكمة الاتحادية العليا وتحديدا الفقرة المتعلقة بوجود فقهاء الشريعة الاسلامية ضمن هي ة 

 قضاة المحكمة بشكل يسمح لهم بالتصويت على قرارات المحكمة وهو ما اثار حفيظة جهات

 عدة قانونين ونشطاء بما عدوه بدعة تؤثر على مسار العملية القضائية في البلاد.

وبما المحكمة الاتحادية تلعب دورا مهما في ضمان سيادة القانون من خلال ضمان سيادة الدستور 

وصيانة الشرعية والحفاظ على استقرار النظام السياسي عبر التفسير الدستوري والفصل في 

مة اليها في دستورية التشريعات والقوانين والمصادقة على النتائج الانتخابية وبذلك الطعون المقد

يكون لها دورا مهما في النأي عن التجاذبات السياسية والمصالح المتناقضة وهو امر يتطلب موازنة 

ة مع حساسة بين عوامل عدة منها الخبرة القانونية والخبرة القضائية والخبرة السياسية غير المنحاز

ضمان استقلال السلطة القضائية بذاتها عن السلطات الاخرى وخضوعها للمسائلة اذ ان 

مقياس القضاء الرشيد يعتمد على درجة الثقة بأحكامه والاذعان لها بالخضوع لثلاث معايير 

تتضمن الكفاءة والنزاهة والحيادية ، ولضمان ذلك نجد ان التشدد في معايير الكفاءة والخبرة حلا 

كنا لضمان عدم الانحياز او الميل عن الحدود المقبولة لسلامة الاداء القانوني للقضاة ، وبما ان مم

( منه يحظر على القضاة الانتماء لأي حزب او منظمة 98دستور جمهورية العراق بنص المادة )

يعية سياسية او العمل باي نشاط سياسي وهو ما نجده امرا جيدا لضمان الحياد ضمن الحدود الطب

وواجب التعميم على اعضاء المحكمة الاتحادية من القضاة وغير القضاة ،اما بما يتعلق بأعضاء 
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المحكمة من غير القضاة وللحفاظ على الية العمل من الممكن الحفاظ على نسبة واقعية بين 

ة كاملة لا القضاة والفقهاء القانونيين مثلا اعتماد نسبة الثلثين مقابل الثلث مع منح الفقهاء عضوي

استشارية او محددة بقضايا معينة كما تتعالى الاصوات  ولا سيما ان فقهاء القانون على وجه 

التحديد قد يمتلكون خبرة دستورية او سياسية قد لا يتمتع بها القضاة ،اما فقهاء الشريعة فهو 

فة القوانين لثوابت من ظاهر النص ضمان لدستورية المادة الثانية من الدستور والمتعلقة بعدم مُال

احكام الاسلام ودورهم يكاد يكون محصورا بحق نقض القوانين التي من الممكن ان تمس تلك 

الثوابت فعضويتهم نجد انها محصورة بهذا النطاق ، الا ان الاشكالية تظهر في اختيار عددهم 

تمثيل تلك  وكونهم ممثلين للمذاهب الاسلامية وبعدد قد يفتح هو الاخر باب المحاصصة على

المذاهب في عضوية المحكمة الاتحادية العليا لتدخل بذلك بمتاهات جديدة ولا سيما ان التمثيل 

من الافضل ان يكون بعدد فردي لحسم الخلاف بالتصويت الا اننا نجد ان من الافضل حصر 

ر حق ذلك التمثيل بشخصية فقهية واحدة انطلاقا من محدودية دوره في المحكمة وتضييق الدستو

النقض بما يتعلق بثوابت احكام الاسلام دون التوسع باتجاه الاتجاهات الفقهية مع نزع 

صلاحياته لنزع فتيل الصراع السياسي حوله ولمنع التذرع بالأغلبية السكانية ليكون منتدبا عن 

المؤسسة الدينية دون صلاحية التصويت بغير ما يتعلق بثوابت الاسلام مع ضمان كفاءة 

، وفي هذا الاطار نجد ان سماحته  "21"ت هذا العضو وحياديته لمنع تسيس المنصب .ومؤهلا

كان ذو نظرة مستقبلية في أستظهار الامور التي من الممكن ان تستجد وما يترافق مع ذلك من 

أشكالات استشعرها )رحمه الله( من خلال ما تركه من ارث قانوني وسياسي كان له الدور الاكبر 

رة جلية عن رأي سماحته بذلك الجانب ، فعلى الرغم من الطموح الذي رافق في مدنا بصو

سماحته )رحمه الله( طيلة ايام الجهاد الفكري والسياسي وصولا لمرحلة الديمقراطية وتحريره من 

براثن النظام البائد الا ان العمل على ارض الواقع كان أمر آخر نستشعره من كتاباته )رحمه الله( 

في طياتها ملاحظات عدة توحي للمطلع بأن الفرص كبيرة للتغيير الا ان ما انجز منها التي تحمل 

لا يرتقي للمستوى الذي كان يطمح اليه كحصيلة مرحلة جهادية امتدت لعقود طويلة حاملا 

شعار العراق اولا ، ليكون الخطاب السياسي منصبا على هدف رئيسي واساسي الا وهو بناء 

 الدولة اولا واخرا.
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 المطلب الثاني

 رأي سماحته بدور الدستور فِ ضمان استقلال السلطات

بما ان الدستور هو الحاكم في البلاد بكونه المعبر عن ارادة الشعب  بصفته التشريعية والقانونية  بما 

يتضمنه من قواعد تعد الاساس القانوني لما يتم تشريعه لاحقا لإكمال بناء الهرم الدستوري 

في الدولة ،وبما ان السلطات في الدستور تعد تمثيلا لشرعية الدولة كان وجود جهة عليا والقانوني 

تفصل فيما يختلف فيه بين السلطات احدى اهم الضمانات الدستورية في ضمان استقلال تلك 

السلطات ، من وحي افكار سماحته في تصوره  لمبادئ عامة لدستور عراق الغد اوردها سماحته 

في هذا الجانب مؤكدا على ان التحول الديمقراطي يعتمد على سلطات تمارس  موضحا  رؤيته

، وبما ان الدستور قد حدد تلك  "22"اختصاصاتها ومهامها وفق مبدأ الفصل بين السلطات

السلطات ابتداء مع تحديد سلطات كل منها ومهامها دستورا وقانونا فقد افرد للسلطة القضائية 

(  من دستور جمهورية 94المحكمة الاتحادية العليا وفق نص المادة )فصل كامل مع منح قرارات 

، اذ يرى سماحته ان وجود سلطات ثلاثة في الدولة  يعني ان "23"العراق النافذ  الحجية المطلقة  

تأسس كل منها على نحو يتناسب مع طبيعة تكوينها عبر ممارسة اختصاصات تتناسب وذلك 

ف الفصل الاستقلال المراد تحقيقه كمظهر شاخص للدلالة على التكوين ومن ذلك المنطلق ينصر

مبدأ الفصل بين السلطات مع ضمان استقلال كل منها وفق مهام محددة دستوريا من خلال 

الفصل في المهام ، لذا فجوهر الدستور من وجهة نظر سماحته تنظيم العلاقة بين تلك السلطات 

كل منها ضمن ألاطار والغاية المحددة لها ، ليكون  ومنع استبداد احدها على الاخرى ، لتعمل

الاساس ان تحكم كل من تلك السلطات مع منع أساءة استعمال اي منها لسلطاتها لتكون 

 ."24"القاعدة ان السلطة نحد السلطة 

ليتضح لنا مما تقدم ان سماحته )رحمه الله( وفق ما اطلعنا عليه من مسودات لمشروع الدستور كان 

ن ذلك المبدأ يمثل ضمانة أساسية لقيام الدولة القانونية من خلال مراعاة مبدأ الفصل بين يؤمن بأ

السلطات كنحدى اهم  تلك الضمانات فلا يمكن ان تكون هنالك تبعية من احدى السلطات او 

الجهات لمنع ان يكون هنالك تدخل او تعطيل او اعاقة من اي من تلك السلطات في اعمال 

، الا ان سماحته ولتجربته السياسية كان ذو افق واسع بالنظر لذلك الاستقلال ،  السلطة الاخرى

اذ نجد ان سماحته يبين بان الفصل بين السلطات كنحدى الضمانات لممارسة مهامها لا يتجسد 

بالعزلة التامة بينها والا ادى ذلك لنشوء صدام بينها ولكنا امام ذات النتائج التي كانت سائدة 

ظام المستبد السابق ، لذا فان الفصل من وجهة نظر سماحته يكون على اساس تقسيم تلك ايام الن
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السلطات وتوزيع المهام بينها استنادا لوظيفة كل منها ، الا ان الدور المهم سيكون للسلطة 

القضائية بكونها قادرة على بسط رقابتها على كل من السلطتين من خلال الرقابة على دستورية 

بما يتعلق بعمل السلطة التشريعية والرقابة على مشروعية الاعمال الادارية بما يتعلق  القوانين

بالرقابة على اعمال السلطة التنفيذية وهو ما يحقق قول مونتيسكيو )السلطة توقف السلطة ( 

،وهو ما نجد ان سماحته ) رحمه الله( قد سعى لتضمينه في مسودة دستور جمهورية العراق لسنة 

بما يتناسب مع الوضع الجديد بعد زوال النظام البائد ليكون حريصا على الاخذ بصورة و 2005

حديثة بالأخذ بالضمانات الدستورية بما يتناسب مع فكرة التعاون بين السلطات بما يتناسب مع 

الافكار الديمقراطية المراد تضمينها بما يتناسب مع الوضع الراهن في العراق كدولة منتفضة من 

استبدادي توالى على حكمها دهرا، لتكون التجربة العراقية تجربة رائدة والذي نجد بداياته حكم 

العديد من المؤتمرات التي شارك فيها سماحته )رحمه الله( من خلال تأكيد على ان بناء الديمقراطية 

 ."25"هو احد اهم المحاور الفاعلة لمستقبل افضل للعراق 

 المطلب الثالث

 لفدرالي من زوايا عدةتبني النظام ا

بالعودة لمؤلفات سماحته حول رؤيته المستقبلية لمستقبل العراق وتجربته الدستورية نجد ان 

سماحته كان ينظر بشكل واقعي لما يصبو اليه وما يعاصره من واقع ،اذ يرى )رحمه الله( بان 

جوعا لاحد مرحلة البناء طويلة وصعبة بحاجة لجهد واخلاص من كافة ابناء الشعب ، فر

مؤلفات سماحته ما اورده في احد بحوثه المقدم في احدى الندوات وبما يتعلق بنظام الحكم 

نظام مستقبلي في العراق يقرره الشعب  -المتصور للمرحلة المقبلة آنذاك ما نصه :) نظام الحكم : 

اقيين حق العراقي بأستفتاء عام ،وأرادة حرة وممارسة ديمقراطية يضمن لكل المواطنين العر

، فمن منظور مستقبلي لسماحته)رحمه الله( نجد ان التوافق قد تم على تبني  "26"المشاركة فيه(

الفدرالية كشكل للحكم في العراق للفترة المستقبلة واذا ما عادت بنا الاحداث نجد ان ذلك 

اول من  التبني كان مصدره الرئيسي مناداة المكون الكردي بالفدرالية في العراق وكونهم من

بتصريحهم بأنهم قد باتوا  في اتحاد فدرالي مع العراق ، اذ كانت حينها  1992اعلنها منذ عام 

، ليكون آثر ذلك توافق القوى "27"مناطق اقليم كردستان خارج سلطة حكومة بغداد آنذاك

من السياسية على تبني النظام الفدرالي كواقع حال بعد سقوط النظام الدكتاتوري وعلى الرغم 

كون الفدرالية كقضية شهدت ما لم تشهده اية قضية دستورية او سياسية عراقية ذلك الجدل 

الواسع لما وضعته مسألة الاستحقاق الفدرالي وتطبيقاته العملية ،اذ نجد ان من عناصر 
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الاطم نان النفسي وبلورة سياسة المشاركة باتت تعتمد على اختيار نظام سياسي يلغي تركيز 

ائيا ويمحي اي احتمالات لعودة الدكتاتورية ونظامها الشمولي بما يعمل على بلورة السلطة نه

ثقافة سياسية تعتمد المشاركة والمساهمة انطلاقا من الشعور بالقدرة على الغاء المخاوف القديمة 

 والجنوح نحو الديمقراطية .

نع عودة النهج الدكتاتوري لذا ومن هذا المنطلق كان تبني النظام الفدرالي احد اهم الضمانات لم

في الحكم والسعي لإقامة مجتمع حر يتمتع بالوحدة والعدالة على قدم المساواة وهو ما نجده قد 

م ونصوص الدستور القائم والتي 2005تأكد بأفكار سماحته في ديباجة مسودة دستور عام 

ر بحريته واختياره تنص على : ) شعب العراق الذي آل على نفسه بكل مكوناته وأطيافه أن يقر

الاتحاد بنفسه وان يتعظ لغده بأمسه( لتكون تلك اوضح دلالة على ما سبق قوله ، وعلى الرغم 

من ان المواد التي قد جاءت بالفدرالية قد تعد متناقضة او بالأحرى غامضة تفتقر للتفصيل في 

الفدرالية تعد من اقوى تجربة حديثة العهد على العراق كدولة الا ان مما لا ينكر ان الاتحادات 

انظمة الحكم انتشار في عصرنا الراهن لما توفره من مزايا تضمن نظاما دستوريا قويا يستند الى 

التعددية الديمقراطية في مقابل الحد من التعسف في استخدام السلطة وانتهاك حقوق المواطنين ، 

نظم ادارية تراعي مصالح الاقليم اذ تمثل التجربة الفدرالية فرصة قيمة للديمقراطية عبر وجود و

المعني بتطبيقها بما لا يتعارض مع المبادئ الاساسية للدستور الفدرالي ككل بما يمنح خبرة واسعة 

 ."28"في الشؤون الدستورية 

أضف الى ذلك حقيقة اخرى لا يمكن انكارها وهي اصرار الكرد على تطبيق الفدرالية فسعيهم 

من اجل تحقيق اهدافهم باتوا لا يوافقون بالعودة الى الوضع المتواصل ومنذ سنوات طويلة 

السابق في ظل الحكومات المتوالية على اضطهادهم لذا كان النظام الفدرالي يوف لهم وبصورة 

دستورية وقانونية امكانية تلبية مطالبهم والحفاظ على حقوقهم بعد تخليهم عن فكرة الاستقلال 

ة التي رافقت زوال الحكم الدكتاتوري، وبما يؤكد قولنا تصريح عن الدولة المركزية خلال الفتر

السيد مسعود البارزاني قوله: ) نقول باعتزاز ان كردستان هي جزء من العراق الفدرالي ولا مجال 

، وقد تناول سماحته )رحمه الله( موضوع الفدرالية في لقاء مع صحيفة )نداء  "29"للانفصال(

م  بقوله :) ان نظام الفدرالية والكونفدرالية لا 1993ران من عام الكرد( في الثلاثين من حزي

يعني تقسيم البلاد فدول العالم تأخذ بهذا النظام ولم يدل عليها ما يشير الى تقسيم وتجزئة اوطانها 

كأمريكا وسويسرا وغيرها من دول العالم المتحضر وقريب من هذا النظام حكم الخليج العربي 

 "الولايات"الامارات العربية المتحدة وكان الاسلام قبل هذا أخذ بنظام وعلى الخصوص دولة 
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وهو قريب من النظام الفدرالي فهو عمل تنظيمي اداري يعمد له أصحاب المناطق في بعض 

جهات الدولة التي يختلف السكان في كثير من الامور التراثية والاجتماعية والعادات والتقاليد 

، اذ نجد مما تقدم ان سماحته "30"لك  يأخذ بالنظام الفيدرالي(ومن اجل الحفاظ على كل ذ

بتأييده لمطالب الكرد في الفدرالية لا دد فيها تقسيما للوطن لذا فهي امر لا دب الخشية منه مادام 

ضمن الوطن الواحد بالحفاظ على تربته من التجزئة  ،اذ يؤكد سماحته ان ما يتم بنائه هو عراق 

وري الحرص على التعلق بوحدة الارض مع تطوير المثل المشتركة واحد لذا من الضر

كالديمقراطية التعددية والمثل الدينية مؤكدا سماحته بكون الاسلام ثروة ثقافية وقومية وعالمية ، 

لذا فمن وجهة نظر سماحته فان السبل للثراء الواسع هو عراق ديمقراطي دستوري فدرالي 

 ."31"لذي هو سمة الشعب العراقيبأنفتاح الجميع على العالم ا

وبرؤية شاملة واستقراء مستقبلي لواقع الاحداث كان سماحته من مؤيدي تبني النظام الفدرالي لما 

يحمله ذلك النظام من سمات تجعله الاقرب للتطبيق على ارض الواقع في العراق كسبيل لإقامة 

ياسية بما لا يقبل الشك بكونه حكم ديمقراطي بقرار مستقل لجميع الاطراف في العملية الس

انجاز تأريخي لمسرة دامية ونضال منبثق عن ارادة حرة سجلت نصرا كبيرا على الدكتاتورية بدماء 

 الابطال والشهداء الخالدين والزعماء الحاضرين .

وبالنظر لما تقدم نجد ان القوى السياسية العراقية ممثلة بمجلس الحكم الانتقالي قد توافقت على  

م في العراق والذي جاء مقترنا بتحفظ احد عشر عضوا 2003فدرالية كشكل للدولة بعد عام ال

من اعضاء مجلس الحكم الانتقالي حينها والذي كان ينصب على قرتين هما )ج( من المادة الحادية 

والستين والتي أشترطت نجاح التصويت على الدستور الدائم اذا لم تصوت ضده ثلاث 

المعترضون يرغبون بنضافة كلمة غير متجاورة لتصبح الجملة )ثلاث محافظات محافظات أذ كان 

غير متجاورة( والفقرة الثانية من )أ( من المادة الثالثة والتي تتحدث عن جملة من المسائل منها 

رفض تقييد سلطة الاقاليم او المحافظات ،ليصدر قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

م والذي نصت المادة الرابعة منه على : ) نظام الحكم في العراق جمهوري اتحادي 2004لعام 

)فدرالي( ديمقراطي تعددي، ودري تقاسم السلطات فيه بين الحكومة الاتحادية والحكومات 

 "32"الاقليمية والمحافظات والبلديات والادارات المحلية .....(

ضع أسس ومعالم شكل الدولة والنظام السياسي اذ نجد ان سماحته كان دائم التأكيد على و

البديل في العراق بعد سقوط النظام الحاكم وبما يضمن وحدة العراق وسيادته وامن واستقرار 

المجتمع بأعتماد السبيل الديمقراطي في اختيار البديل ، وهو ما كان سماحته دائم التذكير به عبر 
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ع مواصفات المرحلة الراهنة ومعطياتها بما ينسجم التوصل لصياغة المشروع السياسي بما يتفق م

مع منطلقاتها ومبادئها الرسالية السامية من خلال تجاوز سلبيات المراحل السابقة ليكون الهدف 

وفق رؤية سماحته وتوظيف الطاقات لمصلحة القضية العراقية دون تجاوز القيم والمبادئ الرسالية 

 .   "33"ته وسلامة اراضيه ليكون الهدف ضمان وحدة العراق وسياد

 المبحث الثاني

 التحديات القانونية والسياسية لتشريع الدستور

بظهور التحول الديمقراطي ظهر مصطلح قرين مثير للجدل بشأن المرحلة الانتقالية والتحول   

من حكومة غير ديمقراطية الى حكومة ديمقراطية بشكل حكم مُتلف وتقاسم للسلطة والحكم 

جديد ، وحيث ان الثابت ان تركة انظمة الحكم الشمولية السابقة ليست من  بنظام حكم

التركات التي يسهل التعامل معها  على الصعيد المؤسسي لذا وبما لا يدع مجالا للشك يصعب 

اعادة تأسيس دولة متحضرة في ظل سيادة القانون بدون العمل على تصفية الافكار القديمة 

لمنطلق تكون اهداف العملية الانتقالية واضحة من خلال استحداث والتغلب عليها ،ومن هذا ا

ديمقراطية تعددية تقوم على اساس سيادة القانون واحترام حقوق الانسان والتنوع وشفافية 

صنع القرار  دب ان تلعب دورا مهما في تلك العملية ، وعليه فأخطار فشل العملية الانتقالية في 

الفساد بدلا من سيادة القانون والجريمة المنظمة بدلا من حقوق  أحسن الاحوال سيرس  لسيادة

الانسان وبطبيعة الحال حينها سنكون امام أحياء مموه لنظام شمولي بنطاحة عنيفة بالديمقراطية 

الوليدة ليكون السبيل السليم لعملية انتقالية ناجحة هو أحداث توازن دقيق بين العدالة والسعي 

 للانتقام.

سماحته وفي اكثر من موضع تأكيد على تلك الثوابت وفي هذا الاطار حري بنا التطرق وقد كان ل

الى سعي سماحته الى التوفيق بين المتناقضات في المجتمع العراقي حفاظا على الهوية الوطنية بما 

يتلائم وخصوصية الوضع العراقي ، اذ تمكن سماحته )رحمه الله( من خلال نشاطاته المتنوعة 

مضت عبر لقاءات عدة مع القيادات السياسية والمثقفين في خطوة يمكن القول عنها بأن ولعقود 

سماحته تمكن من جمع كل الميول السياسية والفكرية على طاولة واحدة للعمل على تخطي 

التحديات التي تواجه عملية تشريع الدستور الجديد بسعي دؤوب لتجاوز التحديات القانونية 

ترض العملية التشريعية برمتها لكون العملية برمتها تمثل مسؤولية تأريخية والسياسية التي تع

 ارتأى سماحته )رحمه الله( التصدي لها .
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ومن هذا المنطلق سنعمد لبيان تلك التحديات عبر بيان جهود فقيدنا في تجاوز تلك المعوقات 

يمكن الانتهاء اليها من وتذليلها وصولا لإتمام العملية التشريعية على اتم وجه وبأفضل صيغة 

خلال بيان الضمانات القانونية وأثرها على استقرار النظام السياسي  ، مع تناول أثر ذلك سلبا 

وأدابا على تلك العملية ولا مناص من تناول الشريعة الاسلامية وأثرها كمصدر رئيسي 

ته يرى بأن التحول للتشريع لتكون تلك محاور نقاشنا في هذا الجزء من بحثنا ، اذ كان سماح

م قد لا ينسجم مع الاهواء السياسية على المستوى النظري 2003السياسي في العراق بعد عام 

والعملي لعدم انسجامه مع المصالح السياسية والف وية لف ة من شركاء العملية السياسية الذين قد 

و ما دفع سماحته لأخذ يلجؤون لوضع العصا في عجلة العملية التشريعية لعرقلة تلك المسيرة وه

 دوراً رئيسيا في تذليل تلك التحديات والعقبات المرافقة وهو ما سنعمد لبيانه في الاتي من بحثنا .

 المطلب الاول

 الضمانات القانونية واثرها على استقرار النظام السياسي

لجديدة مما لا شك  فيه ان وضع تشريع دستوري لبلد ما يهدف عادة لوضع اسس متينة للدولة ا

بعيدا عن سياسة التهميش والاقصاء مع مراعاة الحقوق الوطنية لشعب تلك الدولة ، والعراق 

كدولة منتفضة على الحكم الشمولي السابق مازالت متأثرة بالهواجس والمخاوف التي القت 

و من بظلالها على التحديات السياسية المعقدة الرامية لبناء الدولة الجديدة بتحديات كانت لا تخل

العنف تسير بالأحداث نحو صراع مجتمعي مانعة أياه من التخطيط لمستقبل دستوري مبني على 

الثقة ، ومن هذا المنطلق كان سماحته دائم السعي بحكم الاجواء السائدة لتذليل العقبات التي 

مرتكزات  تواجه تشريع دستور دائم قائم على المساواة والعدالة ، اذ كان محور اهتمام سماحته بناء

دولة ديمقراطية للعبور بالمجتمع العراقي من حالة الضغط والاضطراب المجتمعي بين اعضائه 

سواء افراد او جماعات لتتفاقم تلك المشكلة وتطفو على السطح بالتزامن مع بدء عملية اعداد 

لبديهي الدستور الدائم لكونها ذات مساس وارتباط مباشر بالأوضاع السياسية بالبلد ،لذا من ا

ان يستعين بها السياسيين لتأجيج الوضع السياسي وفق حسابات معدة مسبقا تعد الاقرب 

لتحقيق مسعاهم بالوصول للسلطة وبهذا باتت عاملا  مهما في التأثير على الاستقرار السياسي في 

ب البلد بعد المرحلة الانتقالية التي كشفت الغطاء عن تلك المشكلة التي اخذت ابعادها لتلع

دورا مؤثرا في الساحة السياسية وان كان بشكل متذبذب ، ونتيجة لذلك كان موضوع توفر 

ضمانات قانونية للوصول لحالة من الاستقرار السياسي ومن هذا المنطلق كان على شركاء العملية 

السياسية القبول بالأخر بما يضمن وجود علاقة ادابية عبر التفاعل والمشاركة الفاعلة وصولا 
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، ليكون الهدف استنادا لما تقدم قيام تعاون بين اطراف العملية "34"لاستقرار السياسي ل

السياسية على أساس التفاهم وتبادل المصالح بين الاطراف ووفقا لذلك يعد من أهم عوامل 

الاستقرار هو وجود وتقديم ضمانات قانونية وسياسية تضمن في الدستور الذي يتم الاعداد 

الاطراف كافة لوضع الضمانات التي تبتغيها في صلب الوثيقة الدستورية لتكون لتشريعه بسعي 

معيارا للاستجابة لتوقعات وحاجات تلك الاطراف في تحقيق الاستقرار السياسي المبتغى ولا 

سيما ان الصراعات داخل المجتمع باتت تشكل بذرة لازمات مستقبلية ، وتأسيسا على ذلك كان 

الوطنية احد اهم الضمانات القانونية للمشاركة في السلطة الذي قد يكون  اعتماد مبدأ الشراكة

تجربة حديثة العهد على كافة اطراف العملية السياسية لتكون المحطة الاولى هي وضع تلك 

الضمانات وبشكل رسمي في وثيقة الدستور ليكون هو الفاصل في توجيه دفة الاوضاع نحو 

لمرجو منها  ، ومن زاوية اخرى لا بد من الاشارة الى ان سماحة تحقيق تلك الضمانات بما يحقق ا

السيد )رحمه الله( قد بذل جهودا حثيثة لتحقيق التقارب بين جميع الاطراف والقوى السياسية 

منذ أيام المعارضة ضد النظام البائد بقوله: ) ان توحيد كلمتنا وجهودنا في هذا الظرف بالذات 

ضعف من اي وقت مضى يقربنا نحو الهدف وخصوصا بتوفر الارادة الذي بات فيه نظام صدام أ

الوطنية العراقية المستقلة وبدعم الاشقاء والاصدقاء وسيكون ذلك بمثابة أشارة واضحة 

ومعلومة  للمجتمع الدولي تؤكد مجددا على قدرة المعارضة على تجاوز خلافاتها وقدرتها على 

ي للنظام القائم وبالتالي إمكانيتها في الانقضاض عليه  تجديد أساليب عملها وجدارتها في التصد

، وبما لا يدع مجالا للشك بسعي "35"ولاتيان بنظام جديد ينتهج سياسة سلمية متوازنة.....(

سماحته لأحداث التغيير وتوحيد الجهود قارنا القول بالفعل بالقول في حديث له في المؤتمر 

م 1996لعراقيين في السادس عشر من آيار من عام السنوي السادس لاتحاد الديمقراطيين ا

معللا الفشل في جهود المعارضة لعقود مضت بسبب التشتت والارتباك السياسي الذي سيطر 

على الاجواء ، ليحدد سماحته عاملين مهمين كان لهما الاثر الاكبر في تعطل تلك الجهود احدهما : 

اتية سواء كانت حزبية او ولائية او شخصية على ) فقدان الثقة فيما بيننا لتغليب المصلحة الذ

، تأكيدا من سماحته ان الفشل كان مصير محاولات اسقاط "36"المصلحة العامة الوطنية....(

النظام لأسباب داخلية وخارجية وبالتركيز على الداخلية نجد انه قد حددها بأسباب عدة منها : 

الخطاب السياسي بين جميع الاطراف دون محاولة تجاوز المعوقات خلال السعي لتوحيد  -1

النجاح في ذلك بسبب عدم الانصياع للتنازلات التي تقتضيها المواقف الحاسمة وهذا ان دل على 

شيء فهو الانفرادية والتي تعيق الجهود العملية بهذا الصدد ، مع الاخذ بالحسبان اليأس الذي 
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الحزبية والايدلوجية في مرحلة التضامن أضعف العزائم ، ناهيك عن الاصرار على زج القضايا 

، وتأسيسا على ذلك عمد سماحته للتأكيد على "37"النضالي للتخلص من حالة الفرقة والتشرذم 

تجاوز تلك الحقبة الماضية والسعي لتوحيد الجهود والتوافق للمضي قدما لأحياء الوطن كواجب 

ت نفسه على الارض محفوفا بالأخوة وطني بعمل حاسم يشارك فيه الجميع بحسن نية بواقع أثب

والمحبة ، ومن هذا المنطلق وكقاعدة عامة يضمن الدستور بشكل او بأخر  التعامل مع جميع 

الاطراف على قدم المساوة عبر وضع المبادئ الاساسية والتي تعد المبدأ العام ضمن نطاق أحكام 

الفصل بين السلطات ومبدأ استقلال الدستور والتي من أهمها أعتماد مبدأ سيادة القانون ومبدأ 

القضاء ،اذ ان تركز السلطة يمكن ان يؤدي الى صدور افعال عن الدولة يشوبها التعسف 

،وللحيلولة دون حدوث ذلك يتم تحديد صلاحية كل من تلك السلطات داخل بنية الدولة 

زها وهو المتبع واختصاصاتها بما يضمن الاستقلال اللازم لمختلف السلطات بما يحول دون تمرك

عادة في البلدان التي تمر بمرحلة التحول الديمقراطي والتي غالبا ما ترغب في اعلان واضح 

 ."38"لعناصر النظام السياسي والاجتماعي وادراجها في نص الوثيقة الدستورية 

ونافلة القول ان الدستور الديمقراطي يضطلع بدور محوري في ارساء اسس الديمقراطية والنظام 

المؤاتي الا ان ذلك لا ينفي مسؤولية النخب السياسية وضع برنامج للتدابير التشريعية وبناء 

القدرات بما يضمن احترام الدستور وتطبيقه وباختلاف المهام والمسؤوليات المحددة لكل من 

تلك الاطراف وفقا للدور الدستوري المحدد لها وبالضمانات المحددة دستوريا والتي لها صلة 

ترام نصوصه والقانون وهو ما نجده عادة يحدد في النصوص الدستورية في البلدان التي تمر باح

في مراحل انتقالية وهي ما تعد ضمانات رئيسية لأطراف العملية السياسية عبر سلسلة من 

العمليات التفاعلية التي تؤدي للرقابة المتبادلة بما يعمل على ضبط موازين القوى بين الحكام 

ومين ، وهو ما سعى جاهدا سماحته )رحمه الله( للتأكيد عليه في سعيه الدؤوب لجمع والمحك

شمل عناصر العملية السياسة  بكافة أطيافها من خلال رسم رؤية مستقبلية واضحة المعالم بناء 

على رؤى ومعطيات تستوعب التطلعات المشروعة وتكسر حاجز الخوف من الاخر بتوجه إدابي 

ع القانون المقنن الهادف لبناء الوطن وتشييد أركانه ونقل المبادئ الديمقراطية الى ليكون الجميع م

الواقع الحي لنكون امام عهد جديد من السلام والديمقراطية والوحدة في ضوء الاهداف 

المستقبلية للمجتمع لتكون بذلك عملية التحول الديمقراطي عملية تؤدي لمجتمع اكثر انفتاحا 

المشاركة مع تقليص الحكم المطلق لكون نظام الحكم يتجسد في ارادة الشعب  واكثر قدرة على

 بطائفة متنوعة من المؤسسات والاليات.
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 المطلب الثاني / الضمانات السياسية) واثرها سلبا وادابا ( 

تنشـأ العديد من النزاعات الداخلية بفعل الاعتقاد المبرر او غير المبرر بأن الدولة لا تمثل جميع 

ف ات المجتمع او انها تسعى لفرض ايدلوجية منفردة ووحيدة لتكون الديمقراطية هي الوسيلة 

للتوفيق بين مُتلف الاطراف عبر تقديم امكانية تسوية الخلافات عن طريق الحوار وليس 

السلاح اذ المشاركة تؤسس عملية بناء مؤسسات ديمقراطية على مستوى الدولة بما يساعد على 

مُتلف الف ات الاجتماعية عند صياغة النصوص الدستورية والتشريعية تبعا لذلك  اخذ أولويات

، وبما عملية التحول الديمقراطي هي اقوى وسيلة لقبول الحكم الوطني ورفع مستواه فهي 

الوسيلة الفضلى للقبول بالمنظومة الدولية ، وعلاوة على ذلك عملية التحول الديمقراطي تحمل 

عيدة المدى على الصعيدين المحلي والعالمي أذ طمست الخطوط الفاصلة بين في طياتها نتائج ب

السياستين ، فالعملية تتم على جميع الاصعدة وهو ما يعد نقطة قوة تميز ذلك التحول الذي يعزز 

 ."39"اوضاع الفرد كي يزدهر ورفع كافة العقبات امام أداد مستقبل مشرق

مجتمعا مدنيا يلتزم بالمبادئ والعملية الديمقراطية ولا  لذا فعملية التحول الديمقراطي تتطلب

يتحقق ذلك الا بضلوع الفرد بالعملية السياسية بما يعزز امكانية محاسبة ومسائلة الحكومة التي 

يملك القابلية للاستجابة مع امكانية محاسبتها لتكون بذلك الديمقراطية هي وسيلة للتوفيق بين 

ع تباين مصالحها مع تقديم امكانية لتسوية خلافاتها عبر الحوار مُتلف الف ات في المجتمع م

وليس السلاح بما يزيل هواجس الريبة والترقب من شركاء العملية السياسية عبر تقاسم الاعباء 

والمشاركة الفعالة في ادارة شؤون الحكم بما يدعم كرامة واعتبار كل ف ات المجتمع على أسس من 

، ومن هذا المنطلق تقوم الديمقراطية على توافر  "40"جميع الافرادالمساواة والعدالة بين 

مؤسسات محكمة البناء تضطلع بمهامها على نحو مرض مع توافر جملة من المعايير والقواعد 

وارادة المجتمع المدرك لحقوقه ومسؤولياته ، ليتعين على المؤسسات المعنية القيام بدور الوسيط 

الحفاظ على التوازن الفردي والجماعي لدعم الترابط على كافة بالتخفيف من حدة التوتر و

الاصعدة لتكون المهمة الاساسية التي تقع على عاتق الدولة ضمان الحقوق المدنية والثقافية 

والاقتصادية والسياسية وهي ما تتعزز بوجود حكومة فاعلة تتصف بالأمانة والشفافية قائمة 

يتها عن ادارتها للأمور العامة ، لتكون وفقا لما تقدم تعد على الاختيار الحر مع تحمل مسؤول

المسائلة احد اهم عناصر الديمقراطية والتي تتحقق بان يحصل الشعب على المعلومات التي 

تتعلق بأنشطة الحكومة عبر آليات أدارية وقضائية نزيهة لتكون سيادة القانون هي الركيزة 

 ."41"الاساسية لتلك الضمانات  
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ت النظام السياسي العراقي الجديد يعتمد على المؤسسات الدستورية كأسلوب عمل لذا با

م ، وهو ما اكده )رحمه الله( في 2003لتجاوز سلبيات النظام السابق في حكمه للعراق قبل عام 

كلمة له تناول خلالها المستقبل السياسي للعراق بقوله : ) ...ولا بد ان ندعو لمستقبل تزهر به 

السياسية لكل ابناء الشعب يؤمن بالتعددية السياسية ،وتداول السلطة سلميا ، وتحفظ المشاركة 

وتصان حقوق كل الافراد من خلال دستور يقنن توجهات الشعب ، وأقامة نظام دستوري 

تصان فيه حقوق الاقليات والطوائف والقوميات وتطلق الحريات العامة لتمارس ضمن أطار 

بين ابناء الشعب الواحد على أساس المحبة والاخاء ، وليس على  الدستور ، وترسم العلاقات

 ."42"أساس الاضطهاد والشر .....(

اذ دد سماحته ان الاطار السياسي لمستقبل العراق هو وفق التصور المشار اليه انفا في كلمته اعلاه 

ق ذلك الطموح ، ، وبناء على ذلك هو الواقع المرجو لإنقاذ الشعب لتكون الارادة مقياسا لتحقي

ليبين بأن سقوط النظام هو المفتاح لتهي ة الاجواء بما يضمن تحقيق ما يصبوا اليه الشعب واطراف 

 العملية السياسية القادمة برياح التغيير.

لثير سماحته التساؤل حول المراد من البحث في الاطار السياسي لمستقبل العراق ؟ مجيبا عن ذلك 

على ضمان حقوق الشعب العراقي بكافة اطيافه من عرب واكراد التساؤل بأن البحث ينصب 

وتركمان وآشوريين وسائر أقلياته من خلال ضمان حقوق الاكثرية والحرص على عدم ضياع 

حقوق الاقلية ، ليعود ويؤكد سماحته على ان تحقيق ذلك يتم عبر العمل الجاد والفاعل لتحقيق 

 ."43"اجلهاالاهداف السامية التي يناضل الجميع من 

واستخلاصا مما نقدم نجد ان سماحته ) رحمه الله( كان دائم التأكيد للفترة الممتدة قبل أزالة النظام 

البائد وبعد تحقق حلم المعارضة العراقية بالتخلص من النظام المستبد بأن العامل المشترك بين 

عادة كرامة وحقوق جميع اطراف العملية السياسية هو الوطن والشعب وكيفية العمل على ا

الشعب السليبة ، لنكون امام صورة واقعية وضعها فقيدنا امام ابصارنا ، اذ نجدها صورة 

تأريخية لمواقفه خلال فترة الغربة بصورة صادقة لمواقفه الجادة للخلاص من كابوس الدكتاتورية 

 وتحقيقا للحلم بالديمقراطية التي اصبحت فيما بعد واقعا ملموسا.

 ثالث / الشريعة الاسلامية وآثرها كمصدر رئيسي للتشريعالمطلب ال

م الذي ضم خمسة وعشرون 2003تموز من عام 12بعد اعلان تشكيل مجلس الحكم العراقي في  

شخصية عراقية ذات توجهات دينية وقومية ومذهبية وسياسية كان سبعة منهم من الاسلاميين ، 

لبائد بعد ان كان ينظر اليهم على انهم اعداء اذ جاؤوا بحضور قوي على خلفية سقوط النظام ا
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للدولة يصل عقابهم الى الاعدام ، الا ان مما لا يمكن انكاره ان تلك الشخصيات لعبت دورا 

حاسما   في العملية السياسية في العراق ، وجدير بالذكر ان )آية الله السيد السيستاني ( كان له 

لك الفترة من خلال الفتوى الصادرة عن سماحته )دام الدور الابرز في الجانب الادابي خلال ت

ظله ( والتي تصب في جانب الاحتكام للقانون وعدم الثأر وتأييد الانتخابات والدستور 

، فمن البديهي ان يكون للعامل الديني دورا مهما ومؤثر في العملية "44"والاحتكام لسلطته

اقي أثبتت تجارب عدة ان علاقته بالدين علاقة السياسية ولا سيما في مجتمع متنوع كالمجتمع العر

وثيقة وهو ما قد يكون الدافع لتضمين الدستور لبعض الفقرات ذات الصلة والمتعلقة بدور 

الدين في الحياة السياسية  ،وتماشيا مع فكرة ان التنظيم الدستوري يعد محور البنية القانونية 

ة عموما والعربية على وجه التحديد يتحدد دور ومنطلق المسارات التشريعية في الدول الاسلامي

الشريعة الاسلامية في مجال التشريع في اطار المبادئ العامة او الاساسية بالنظر للدور الفعال 

الذي يسهم في ضبط العلاقات الاجتماعية وتهذيبها للحد من التناقض بين المنظومة العقائدية في 

 جانبيها النظري والعملي .

م وتغير النظام السياسي صدرت وثيقتان دستوريتان 2003الديمقراطي بعد عام  فبعد التحول

،  درج كلاهما على ما أستقر عليه 2005هما قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية ودستور عام 

الحال في الدساتير الاسلامية من ذكر بأن الاسلام هو دين الدولة الرسمي ويعد مصدرا للتشريع 

، "45"لم يخرجا عما أستقر عليه الحال في دساتير الدول  الاسلامية والبلدان العربية وهما بذلك 

ولورود ذلك في النص الدستوري يتوجب تبعا لذلك الا تخرج القواعد القانونية الفرعية دون 

الخروج عنها ،وفي هذا الصدد نجد ان ما ورد في قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية بما يتعلق 

 الدين الاسلامي يتلخص بأمور ثلاث :ب

 الاسلام دين الدولة الرسمي . -1

 الدن الاسلامي مصدر للتشريع. -2

 منع سن قانون خلال المرحلة الانتقالية يتعارض مع ثوابت الاسلام المجمع عليها. -3

في الباب وبما يتعلق بالنقطة الثالثة الا يتعارض ايضا مع المبادئ الديمقراطية والحقوق الواردة 

الثاني من ذات القانون ، بما يتعلق بكون الاسلام دين الدولة الرسمي فهذه العبارة ليست 

بالجديدة لسبق ورودها في معظم الدساتير العراقية السابقة ومن ضمنها القانون الاساسي 

م وبهذا يكون الاسلام معتقد الشعب وبذلك يكتسب هويته الاسلامية  ، 1876العثماني لسنة 

لا ان جل ما يهمنا من ذلك كله هو بيان ما يترتب عن كون الاسلام دين الدولة الرسمي من ا
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آثار قانونية تنعكس على الدستور نفسه من خلال كون الاسلام مصدرا للتشريع ، وتأسيسا على 

ذلك يكون للقاعدة القانونية مصدران الاول تستمد منه مادتها وموضوعها والثاني مصدر 

منه صفة الالزام ولا تكتمل بدون هذين المصدرين ولسبق ذكر الشريعة رسمي تستقي 

الاسلامية في قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية نجد ان المطلوب من ذلك هو ان تكون 

الدولة ملزمة بسن قوانينها بأتخاذ الشريعة الاسلامية مصدرا للتشريع عند سن القوانين 

لى ذلك اتخاذ الاسلام مصدرا للتشريع لان ذلك يأتي في مرحلة وتشريعها ، الا ان مما يؤخذ ع

تسبق التدوين والتشريع هو القانون المدون لذا كان الاجدر القول مصدر للقانون بدلا من 

مصدرا للتشريع لكون القانون يعرف : ) مجموعة من القواعد العامة المجردة التي تحكم سلوك 

، الا  "46"لزم السلطة العامة باحترامها ولو بالقوة ان لزم الامر(الافراد والمقترنة بالجزاء والتي ت

ان واقع الحال يثبت ان الشريعة الاسلامية مصدرا احتياطيا في بعض القوانين كالقانون المدني 

النافذ كأقرب مثال على ذلك ، لذا يتضح لنا ان ذلك ما وضع الا 1951( لسنة 40العراقي رقم )

 العملية السياسية وهو ما يمكننا القول عنه بأنه الجمع بين متناقضين لإرضاء اطراف مُتلفة في

وهي ثوابت الاسلام ومبادئ الديمقراطية فلا يمكننا القول بوجود تعارض تام بينهما وكذلك 

الامر في عدم وجود توافق تام ، الا ان ما ييسر الامر ان قانون ادارة الدولة لم يعمد للإشارة 

القوانين النافذة وان ما ورد يتعلق بما يسن لاحقا من قوانين وهو ما نجده لا  لإجراء تغييرات في

ينفي الاشكال القائم في المستقبل وبما ينفي قيام أشكال بأستحداث احكام لم تضع الشريعة حكما 

 لها.

اولا/أ/ب( والتي تبدو للكثير غير واضحة وامكانية التعارض /2وهو ما تأكد بنص المادة )

م 2004ئمة كما اسلفنا القول مسبقا بما يتعلق بقانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام بينها قا

لنعود لذات التساؤل المطروح لنصين يراهما الكثيرين غير واضحين وامكانية التعارض بينهما 

 قائمة وهما :

 .الاسلام أحكام ثوابت مع يتعارض قانون سن دوز لا -أ

 .الديمقراطية مبادئ مع يتعارض قانون سن دوز لا -ب

فأي من مبادئ الديمقراطية هي المقصودة بهذا النص الدستوري ، أهي الرأسمالية الغربية 

 الليبرالية ،أم هي الاجتماعية ؟ نص يكتنفه الغموض .

في حين يتسأل آخرون عن ماهية ثوابت أحكام الاسلام ، هل تم أحصائها بما يتعلق بكل مذهب 

كل تلك التساؤلات لم يتم الاشارة أليها في تقرير مراجعة الدستور المقدمة الى  من المذاهب ؟
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ولا في مسودة الدستور المقدمة الى مجلس النواب في  21/5/2007مجلس النواب في 

 ."47"على الرغم من التحفظات التي يبديها المختصون بهذا الصدد 30/7/2009

ه يتجلى بكلمة له ألقيت في مؤتمر كلية الدراسات اما موقف سماحته )رحمه الله( من ذلك فنجد

جاء فيها : ) ان هذا الوطن يختلف عن بقية دول  16/3/2010الاسلامية في جامعة كربلاء في 

الجوار من حيث التكوين الاجتماعي الذي يصعب فيه الاتفاق على معلم معين يمكن بواسطته 

هو الحال في بعض الدول ، ولا تصطدم به بين أطيافه كما  "الاسلام"توحيد المظهر المبدئي 

الافكار المختلفة في الوطن ، والمعوقة لمسيرة الحياة ونموها الاجتماعي نحو الافضل بسبب تعدد 

القوميات والطموحات السياسية المتنوعة لكل كيان منها ، والتقسيم الطائفي ، والتحفظ العرقي 

 . "48"وغيرها....(

تناقضات الواردة في النصوص الدستورية محل الخلاف مبينا أسباب كلمة أختصر فيها سماحته ال

التباين مؤكدا على الدعوة للاهتمام الجاد على تطوير مشروع عراقي أساسه الولاء للوطن وانقاذه 

 من براثن الصراع نحو السلطة للحيلولة دون العودة الى نقطة الصفر.

ذو رؤى مستقبلية تحليلية لمجريات الامور مشخصا وهو ما يعيدنا الى مقولتنا السابقة بأن سماحته 

للخلل واضعا الحلول لتلك التناقضات بخبرة المختص الخبير ، بنظرة تفاؤلية الى الدستور على 

 انه يمثل بدايات مفتوحة واحتمالات وتطورات سوف تفرزها هذه التجربة.

 -الخاتمة:

عراق يقر بالتعددية السياسية ويفسح في ال 2005اذا كان من الميسور اصدار دستور جديد عام 

المجال امام شركاء العملية السياسية بالمشاركة السياسية وتحقيق اهم اهدافها ، الا انه من 

الصعب في المقابل الحصول على اجماع لتعديل النصوص الدستورية القائمة والتي مثلت نقاط 

تلك الاطراف والتي انعكست على الخلاف بين هؤلاء الشركاء نتيجة أزمة الثقة القائمة بين 

الدولة والنظام السياسي القائم وغياب  خيارات التفاعل والحوار الجاد لكون العلاقة القائمة بين 

تلك الاطراف لم تكن على اساس الاعتماد المتبادل والتي كان من الواجب ان تكون بمستوى 

لك السياسة لم تضع الصالح الضغوط الخارجية والداخلية ، وهو ما جعلها موضع نقد لان ت

الوطني كأساس ومنطلق لتلك العلاقة ، اذ كان من الاصوب اتباع سياسات تسهم في بلورة 

 الجهود والسياسات لإداد حلول اوفق للقضايا الوطنية العالقة.

 ويمكن استخلاص بعض النتائج من دراستنا هذه ، وهي كالاتي:
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فعال عن الدولة يشوبها التعسف وللحيلولة ان تركز السلطة يمكن ان يؤدي الى صدور ا -1

دون حدوث ذلك يتم تحديد صلاحية كل من تلك السلطات داخل بنية الدولة 

واختصاصاتها بما يضمن الاستقلال اللازم لمختلف السلطات بما يحول دون تمركزها ، وهو 

ب في اعلان المتبع في البلدان التي تمر في مرحلة التحول الديمقراطي والتي غالبا ما ترغ

 واضح لعناصر النظام السياسي والاجتماعي وادراجها في نص الوثيقة الدستورية.

يؤثر النظام السياسي في صنع السياسة العامة في العراق ، فالتفاعل القائم بين الطرفين قائم  -2

على اسس عدة منها الصراع والمساومة ، وهو ما ادى لسيطرة وهيمنة جهات محددة على 

 سياسية وتأثيرها المباشر على عملية صنع القرار.العملية ال

لا وجود لنظام سياسي ديمقراطي دون وجود قدر كافي من المشاركة لجميع الشركاء سواء في  -3

العملية السياسية او شركاء الوطن في صنع السياسة العامة لبناء نظام سياسي يسهم في توازن 

 العلاقة بين السلطات في الدولة العراقية.

لذا لا يمكننا القول بأن النظام السياسي في العراق هو محصلة للتفاعل القائم بين مُتلف        

الشركاء في الوطن سواء في العملية السياسية ام خارجها ، اذ ان ذلك لا يتحقق الا في نظام 

قائم على الديمقراطية التشاركية التي تسعى لأشراك جميع الاطراف في التعبير عن تصوراتها 

ما يتعلق بالعملية السياسية لتجاوز السلبيات لإعادة ضبط النظام السياسي حتى يتحقق ب

التوازن بين السلطات ، ومن هذا المنطلق ولتجاوز السلبيات التي رافقت العملية السياسية 

في العراق ولإعادة ضبط النظام السياسي وتحقيق التوازن في العلاقة بين السلطات نقدم 

 المتمثلة في:بعض التوصيات و

التركيز على بناء الانسان من خلال تطوير دور المواطن السياسي ومشاركته عبر نشر وتعميق  -1

قيم الديمقراطية والمشاركة الاساسية انطلاقا من سيادة القانون واستقلال القضاء والمساواة 

سياسية امام القانون وحرية العمل السياسي والفكري وحرية النشر والصحافة والتعددية ال

 والانتخابات الحرة الديمقراطية .

العمل على توفير بي ة مناسبة للعمل السياسي والقائمة على اساس التنافس المنصب في  -2

مصلحة الوطن اولا واخيرا ، وهو ما سيعمل على تحفيز المشاركة الفعلية في الحياة السياسية 

لقضايا الهامة التي تحدد مصير سواء عبر الانتخاب او تحت قبة البرلمان او الاشتراك في ا

الدولة لتحقيق اهداف وتطلعات ابناء الشعب بما يحقق المشاركة الحقيقية في توازن حقيقي 
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بين النظام السياسي والسلطات في الدولة عبر اعتماد المؤسسات الدستورية كأسلوب عمل 

 لتجاوز سلبيات النظام السابق .

امة في مُتلف القطاعات في الدولة تنصب على بلورة مفاهيم عامة تبثق عنها سياسات ع -3

وضع استراتيجية تضمن أسس التعاون والتنسيق وتبادل الخبرات بين المستويات المختلفة في 

 الدولة لتحقيق الصالح والنفع العام.

 المصادر والمراجع

نونية ، المكتبة القا2نبيل عبد الرحمن حياوي ، الدول الاتحادية الفدرالية ، المجلد الاول،ط -1

   .4،ص 2009،

د. علي هادي حميدي الشكراوي ، النظم السياسية المعاصرة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  -2

 .277، ص2013

سليم شعبان محمد طاهر، الدساتير الجامدة واثرها في استقرار النظام السياسي )العراق  -3

 .2،ص2016نموذجا( ،رسالة ماجستير ،الجامعة الاسلامية ،كلية الحقوق ، 

قامت اللجنة الدستورية المنبثقة عن الجمعية الوطنية العراقية القائمة على اعداد مشروع دستور  -4

م الى ادخال تعديلات عدة ضمن فقراته قبيل يوم واحد من الاستفتاء عليه في  2005عام 

ولم تكن تلك التعديلات تندرج وفقا للمادة  2005الخامس عشر من تشرين الاول من عام 

 ( من الدستور بل استثنت من العمل بموجبها لحين البت بتلك التعديلات ،122)

( لمادة 37م ،محاضرة رقم )2005د .علي هادي الشكراوي ، تعديل دستور العراق لعام  -5

القانون الدستوري منشورة على الموقع الالكتروني لجامعة بابل بالرابط 

uobabylon.edu.iq    امسة وست وخمسون دقيقة ، في الساعة الخ 2/5/2011بتأري

 الساعة الحادية عشر صباحا.   13/2/2021تاري  الزيارة 

والتي وضعتها اللجنة  2005ملاحظات السيد محمد بحر العلوم حول مسودة دستور    -6

 الدستورية تحت امرة سماحته )رحمه الله(.

 .179أثير أدريس عبد الزهرة ، مصدر سابق سابق،ص -7

 .2009( لسنة 26ون مجلس النواب العراقي المعدل رقم )تم النص على ذلك في قان -8

  .182أثير ادريس عبد الزهرة ، مصدر سابق،ص -9

 ، هـ / تاسعا ( من الدستور2ثامنا / أ/ب//61ينظر نص المادة ) -10

 م.2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 64ينظر نص المادة ) -11
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 مجلس انشاء يتم –على : ) اولا م 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 65تنص المادة ) -12

 في المنتظمة غير والمحافظات الاقاليم عن ممثلين يضم "الاتحاد مجلس"ب يدعى تشريعي

 يسن بقانون به يتعلق ما وكل واختصاصاته فيه العضوية وشروط تكوينه وينظم اقليم

 ضاء مجلس النواب(.أع ثلثي بأغلبية

م على انه : ) يؤجل العمل 2005لسنة  ( من دستور جمهورية العراق137تنص المادة ) -13

بأحكام المواد الخاصة بمجلس الاتحاد اينما وردت في هذا الدستور الى حين صدور قرار من 

 مجلس النواب بأغلبية الثلثين بعد دورته الانتخابية التي يعقدها بعد نفاذ هذا الدستور(.

قه في الثامن من نيسان تغيرت هذه الصيغة بموجب التعديل السابع عشر والذي تم تصدي -14

م ،دساتير العالم ، ترجمة اماني فهمي ،تقديم يحيى الجمل ، المجلد 1913من عام 

  .16، ص2012،المركز القومي للترجمة ،القاهرة ، 2الاول،ط

 .22نفس المصدر السابق ، المجلد الثاني ،ص -15

ة اعلاه في م قد تضمنت نص الماد2005آب من عام 27نجد ان نسخة المحاضر المؤرخة في  -16

نجد بأن مجلس الاتحاد قد ورد بنص  2005آب لعام 22حين بالعودة لمحاضر جلسات  

يتم انشاء مجلس  -( من البند الثاني من الفصل الاول وبالنص التالي: ) اولا63المادة )

تشريعي يدعى بـ ) مجلس الاتحاد( يضم ممثلين عن الاقاليم والمحافظات يختص بالنظر في 

ينظم بقانون تكوين المجلس  -وانين ذات العلاقة بالأقاليم والمحافظات . ثانيامشروعات الق

وشروط العضوية فيه واختصاصاته وكل ما يتعلق به( وهو كنص نجده افضل من ناحية 

آب من ذات العام قد 21الصياغة من النص الاول ، في حين نجد ان مسودة محاضر يوم 

( من الفصل الاول وبنفس 49ول بنص المادة )اوردت السلطة التشريعية في الفصل الا

( منها 65الصيغة الواردة في المحاضر السابقة في حين ورد ذكر مجلس الاتحاد بنص المادة )

آب مع اضافة مظللة بلون غامق 22فنجدها بذات النصوص الواردة بمحاضر جلسات يوم 

اي  -ي على النحو التالي : ) ثانياتمثل الفقرة الثانية من هذه المادة المتكونة من ثلاث فقرات وه

قانون او قرار يخص أقليم او محافظة دب ان يحظى بموافقة ذلك الاقليم او المحافظة ( لنجد 

ملاحظة مظللة تؤكد وجود اعتراض على ذلك النص الدستوري، لنجد النص الختامي 

دى العوائق لدستور يخلو منها وهو ما تجده الاصوب لكون تلك الفقرة و كانت لتكون اح

 امام تمرير العديد من مشاريع القوانين معطلا للعملية التشريعية ككل.
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كجزء من ارشيف الدكتور  22/7/2005مقترحات الدكتور سعد العلوش والمؤرخة في  -17

السيد محمد بحر العلوم ) رحمه الله( والمسلم الينا من قبل الدكتور ابراهيم بحر العلوم 

 لك الجانب.للوقوف على جهود سماحته بذ

، مقال  2005د. علي مهدي ، مسؤولية رئيس الجمهورية وفق الدستور العراقي لسنة  -18

تمت الزيارة في   amp.annabaa.orgعلى الموقع  4/7/2020منشور بتاري  

 الساعة العاشرة مساء. 20/2/2021

انه : ) اذا  ( من القانون الاساسي لجمهورية المانيا الاتحادية النافذ على61/2تنص المادة )  -19

وجدت المحكمة الدستورية الاتحادية ان الرئيس الاتحادي مذنب بارتكاب انتهاك مقصود 

لهذا القانون الاساسي او لأي قانون اتحادي آخر دوز لها ان تعلن انه قد فقد منصبه وبعد 

ن توجيه الاتهام الجنائي الى الرئيس الاتحادي دوز للمحكمة ان تصدر امرا مؤقتا يمنعه م

  ممارسة وظائفه(.

 . 41،ص2004، زيد للنشر ،1محمد بحر العلوم ، اوراق سياسية عراقية ، ط -20

 .48نفس المصدر السابق ،ص -21

د. ايناس عبد الهادي الربيعي ،قانون المحكمة الاتحادية بين الجدل والدستور، مقال منشور  -22

 20/4/2021تاري  الزيارة  12/3/2021في  www.law-arb.comعلى الموقع 

 صباحا.  12الساعة 

 .37محمد بحر العلوم ، اوراق سياسية ،مصدر سابق ،ص -23

على : ) قرارا المحكمة الاتحادية  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 94تنص المادة ) -24

 العليا باتة وملزمة للسلطات كافة(.  

 محمد بحر العلوم ، نفس المصدر السابق. -25

ضة العراقية المعقود في لندن والذي عقد تحت شعار )من نقلا عن كلمة القيت في مؤتمر المعار -26

 . 56، تقلا عن المصدر السابق ، ص 5/10/1998اجل عراق المستقبل( في 

، جزء مقتطع من بحث مقدم لندوة 40نقلا عن محمد بحر العلوم، المصدر السابق، ص  -27

ن بمشاركة )مشروع الدراسات الدستورية للعراق( الذي عقده المعهد العراقي في واشنط

 في لندن.  1995تموز  29-22معهد الدراسات الشرقية في جامعة لندن ما بين 

، 2006،مكتبة مدبولي ،1فريد استرد ، المسألة الكردية بعد قانون ادارة الدولة العراقية ،ط -28

  .10ص
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)الواقع والطموح(،مجلة  2005د. نغم محمد صالح، الفدرالية في الدستور العراقي لعام  -29

 .52، ص2009دولية ، العدد الحادي والاربعون،دراسات 

قحطان احمد سلمان ، الفدرالية في العراق بين الدستور والتطبيق العملي ، مجلة المستقبل العربي  -30

 . 34،ص  2009، شباط 360تصدر عن مركز دراسات الوحدة العربية ،  بيروت ،العدد 

 (.332-331ر سابق ،ص)نقلا عن محمد بحر العلوم، اوراق سياسية عراقية ، مصد -31

 .344المصدر نفسه ،ص -32

فراس عبد الرزاق ، العراق مستقبل بدستور غامض)نقد قانون ادارة الدولة العراقية  -33

.  أثير أدريس عبد الزهرة ، 164، ص 2005، مكتبة مدبولي ،2للمرحلة الانتقالية(، ط

 (. 238-237مصدر سابق ، ص)

 .34صدر سابق،صمحمد بحر العلوم، اوراق سياسية عراقية ،م -34

، 2003د. كاظم مهدي الحار ، التعايش المجتمعي وأثره في استقرار السياسي ما بعد عام  -35

 .25،ص2021،العارف للنشر ، بيروت ،1ط

 .376نقلا عن  محمد بحر العلوم ، نفس المصدر السابق، ص -36

 . 382المصدر السابق ،ص -37

 .384المصدر نفسه ص -38

تحدة ، حقوق الانسان، مكتب المفوض السامي حقوق الانسان ووضع الدستور ،الامم الم -39
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في العراق جيء بمبدأ ثالث وهو عدم جواز سن قانون يتعارض مع  ثوابت أحكام الاسلام  -45

ي تنص طبقا لما ورد في الباب الاول المعنون بالمبادئ الاساسية بنص المادة السابعة  منه والت

على : ) الاسلام دين الدولة الرسمي ويعد مصدرا للتشريع ولا دوز سن قانون خلال 

المرحلة الانتقالية يتعارض مع ثوابت الاسلام المجمع عليها ولا مع مبادئ الديمقراطية 

والحقوق الاسلامية لغالبية الشعب العراقي ويضمن كامل الحقوق الدينية لجميع الافراد في 

م ليورد ذات المبدأ لكن بدون ان 2005دة والممارسات الدينية( ، ليأتي دستور عام حرية العقي

يتم وصف ثوابت الاسلام بالمجمع عليها لاختلاف أغلبية اعضاء لجنة اعداد الدستور عليها 

لكونها تزيد لا طائل منه فثوابت احكام الاسلام هي بالأساس موضع اجماع المسلمين ابتدأ 

ن الكريم او السنة النبوية او بنصوص قطعية الدلالة او مقرة بأجماع مجتهدي لورودها في القرا

الامة ، نقلا عن د. حيدر حسين الكريطي ، التنظيم الدستوري لمكانة الشريعة الاسلامية في 

النظام القانوني ، جامعة الكوفة ، كلية القانون ، بحث منشور على الموقع 

alkofeel.edu.iq    الساعة السابعة مساء. 20/5/2021 تاري  الزيارة 

د. فاروق عبد الكريم ، الاثار المترتبة على كون الشريعة الاسلامية المصدر الاساسي للتشريع  -46

، 308، دراسات دستورية عراقية حول موضوعات أساسية للدستور، مصدر سابق،ص

للدستور  القاضِ خالد محي الدين احمد ، مدى ملائمة الشريعة الاسلامية كمصدر أساسي

 .320والقوانين الوضعية نفس المصدر السابق، ص  

 . 275أثير أدريس عبد الزهرة ، مصدر سابق ،ص -47

، 1نقلا عن العلامة الدكتور محمد بحر العلوم ، النجف الاشرف و المرجعية الدينية ،ط -48

 .343، ص2015العارف للمطبوعات ، 
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 -تحليلية مقارنة  دراسة-الاشكَاليِاتُ الدستوُريّة للنظَامِ الفدرَالّي فِ العراق 

 كلية القانون/ جامعة السليمانية / أ.د.شورش حسن عمر 

 جامعة التنمية البشرية / السليمانية/  أ.م. كاروان اورحمان أسماعيل 

إنَّ الدولة الفدرالية تقوم على بعض الأسس والمبادئ الأساسيّة التي تتحقق للأقـاليم      

الحكومة الفدرالية، ويتوقف على  حماية هذه الأسس  بواسطتها المساهمة الفاعلة في مؤسسات

 .والمبادئ نجاح الدولة الفدرالية أو انهيارها

وحاولنا في هذا البحث دراسة تلك الأسس والمبادئ التي يكون لها أثر كبير في ازدهار النظام    

، وتوزيع الفدرالي وتقدمه، منها، بناء الدولة الفدرالية على أقـاليم عدّة محددة المعالم

الاختصاصات الدستورية بين مستويي الحكم الفدرالي والإقليمي بوضوح وتحديد، ووجود 

مؤسسات فدرالية كالمجلس التشريعي الأعلى والمحكمة الفدرالية العليا، ومن ثمّ قيام هذه 

وقد بينا في هذا البحث الثغرات وحالات ،الدولة بشكل طوعي بناء على رغبة مكوناتها المختلفة

فيما يخصّ تنظيم تلك الأسس والمبادئ  2005لقصور الموجود في دستور جمهورية العراق لسنة ا

وهذا الأمر  ينتج عنه مشاكل ومُاطر كثيرة فيما يتعلّق بالنسبة لمستقبل التجربة ،الأساسيّة 

 .الفدرالية العراقية

بها والعمل بمقتضاها   وتوصلنا في نهاية البحث إلى جملة من النتائج والمقترحات، ان الاخذ   

تصب نحو تطوير وتقدم الفدرالية العراقية، وبعكسه سوف يكون الفشل والانهيار نصيب هذه 

 التجربة الفتية مستقبلا.

     The federal state is based on some foundations and basics 
principles through which achieves to the provinces an effective 

contribution to the institutions of the federal government،and 

depends on the protection of these foundations and principles the 

success or collapse of the federal state. 

      In this research،we tried to examine those foundation and 

principles that play a major role in the prosperity and progress of 

the federal system،including،building the federal state on several 

well-defined regions،distributing constitutional competences 

between the levels of federal and regional government clearly and 
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specifically،the existence of federal institutions such as the 

Supreme Legislative Council and the Federal Supreme Court،and 

then the voluntary establishment of this state at the request of its 

various components. In this research،we have outlined the gaps and 

shortcomings in the Constitution of the Republic of Iraq in 2005 in 
regard to the organization of these basic foundations and 

principles،which results in many problems and risks with regard to 

the future of the Iraqi federal experiment. 

      At the end of the research،we came up with a number of findings 

and proposals،that the adoption and action of them is aimed at the 

development and progress of the Iraqi federalism،and on the 

contrary will be the failure and collapse of the share of this artistic 
experience in the future 

 

 

 المقدمة 

توجهت  1789بعد أن شهدت الولايات المتحدة الأمريكية أول تجربة فدرالية في العالم عام        

وتبنيه لاسيما في القرن العشرين، وذلك بسبب المميزات ،أنظار دول أخرى إلى تقليد هذا النظام 

لفة في إطار الاتحاد الفدرالي والمخت،من حيث تعايش المكونات المتنوعة،التي حققتها هذا النظام 

إلّا أنَّ هذا ،ووحدة سياسته داخل هذا الإطار الدستوري،مع ضمان حقوق كلّ مكون واستقلاله

لا يعني أنَّ النظام الفدرالي كسواه من الظواهر السياسيّة لا يصيبه الأمراض ولا يعترضه 

التي فشلت ولم يكتب لها ، المشاكل، إذ نجد بجانب التجارب الناجحة للفدرالية بعض التجارب

النجاح والاستمرار؛ بسبب عدم إمكانية التغلب على المشاكل التي ظهرت نتيجة تطبيق الاتحاد 

وقد ظهرت ،مما يهدد استقراره،الفدرالي، وتجارب أخرى لا تزال تعاني من أمراض هذا النظام 

مريكية، عندما طالبت الولايات أولى هذه المشاكل في المهد الفدرالية نفسها، الولايات المتحدة الأ

 الجنوبية الانفصال عن الاتحاد، وكذلك في سويسرا واتحادات أخرى.

وترسخت الفدرالية بوصفها فكرة يقوم عليها بناء شكل الدولة منذ أواخر القرن الثامن        

المجال وذلك  بنقدام الدول المختلفة على تبني هذا النظام، وقدمت تجارب الدول في هذا ،عشر 

ولم يكن تاري  الفدرالية ملي اً بالنجاحات فحسب؛ بل نجد تجارب بعض ،أمثلةً ناجحة كثيرة
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ولم ،الدول فشلت من البقاء والاستمرار، وتعرضت على أثر ذلك وحدتها إلى التفكك والانهيار

إذ تعود الأسباب إلى وجود بعض ،يكن النظام الفدرالي ذاته من أسباب فشل تلك التجارب 

أو كانت قد نبتت تلك المشاكل مع ولادة النظام ،شاكل التي أصابت النظام عند التطبيق الم

إذ أنَّ الدولة الفدرالية ليست اتحادا بين الدول بمعنى ،الفدرالي لدى بعض الدول الأخرى

فهو على خلاف الاتحادات ،الكلمة، ولكنّه دولة مركبة تتكون من عدد من الدويلات اتحدت معا

المركبة الأخرى، يتكون من دولة فوق الدول الأعضاء، لذلك فـننَّه اتحاد خاضع  أو الدول

ويتمثل هذا النوع من الاتحاد السياسّي في انصهار الدول الداخلة في الاتحاد ،1للقانون الدستوري

التي أضحت بعد انصهارها دويلات أو  -واندماجها في دولة واحدة، تفقد معه الدول الأعضاء،

ويترتب على ذلك أن تفقد هذه الولايات السيادة الخارجية لتنشأ ،خصيتها الدوليةش -ولايات

شخصية دولية جديدة هي شخصية الدولة الفدرالية التي تتمتع وحدها بهذه السيادة الخارجية 

 .2وجزء من السيادة الداخلية لكلّ ولاية، أيّ بالجزء الذي يتصل بالأغراض المشتركة 

ومهما يكن نظام تقسيم السلطات، ،درالية مهما تكن طريقة خروجها إلى الوجودإنَّ الدولة الف     

فهي حكومة ثنائية، تنقسم فيها السلطات وتوزع بواسطة الدستور بين حكومة 

وعلى خلاف الدولة الموحدة، فالسلطات في وحدات النظام ،وحكومات إقليمية،فدرالية

الحكومة الفدرالية، ولكنّها هبة من الدستور،  الفدرالي أصيلة وغير مشتقة، فهي ليست منحة من

ولكلا مستويي الحكم الفدرالي والإقليمي سلطات متناسقة مستقلة داخل ،ومصانة دستوريا

فـنذا ،دائرة سلطانها المقررة في الدستور، ولا تستطيع واحدة أن تعتدي على السلطات الأخرى

عله بواسطة أيّ مستوى من الحكم، ودب أريد عمل أي تغيير في توزيع السلطات، فلا يستطاع ف

وإنَّ كلّ ذلك وضع لأجل ضمان الاستقلال الذاتي ،فعله بتعديل الدستور كما يرسمه القانون

 . ومشاركتهم فيها من حيث القانون والواقع،للأقـاليم المكونة للدولة الفدرالية 

                                                           
. وكذلك ينظر 236، ص1961، دار النهضة العربية، القاهرة، 1د.ثروت بدوي، النظم السياسية، ط -1

، المؤسسة الجامعية 1ذا المعنى: د.احمد سرحال، القانون الدستوري والنظم السياسية، طبه

 .61، ص2002للدراسات، بيروت، 

، 1962، دار النهضة العربية، القاهرة، 1د.فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، ج -2

الدول والحكومات، دار النهضة  -. وكذلك: د. إبراهيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية171ص

 .61، ص2006العربية، القاهرة، 
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ك ؛ كي يشكل ضمانا إذن دب أن يتحقق في اطار هذا الاتحاد الفدرالي حماية فاعلة لذل

وهذا يتجسد من وجود بعض الآليات الدستورية المنظمة لبناء هذا ،لنجاح الدولة الفدرالية

 الاتحاد بحيث يمكن من خلالها تحقيق المبادئ الرئيسة للدولة الفدرالية. 

الذي يتمتع بخاصية الجمود والسمو من ،ومن هذه الآليات، وجود الدستور الفدرالي       

ة الموضوعية والشكلية، على أن يتمخض هذا الدستور عن اتفاق بين الوحدات المكونة الناحي

للدولة الفدرالية، وبشكل طوعي وبنرادة حرة لممثلي تلك الوحدات، لبناء اتحاد فدرالي على 

وعلى وفق هذا الدستور يتمّ توزيع ،أسس ديمقراطية؛ لأنَّ الفدرالية والديمقراطية متلازمتان

وحكومات الأقـاليم بشكل محدد وواضح قدر المستطاع، ،بين الحكومة الفدرالية  الاختصاصات

وعلى وفق هذا التنظيم يمكن تحقيق ،فمن دون ذلك لا يمكن القول بوجود الاتحاد الفدرالي

الاستقلال الذاتي للأقـاليم ومشاركتهم في الحكومة الفدرالية، وكذلك من خلال وجود 

وصيانة ،المقرر تشكيلها بموجب الدستور يمكن المحافظة على الدستورالمحكمة الفدرالية العليا 

الاختصاصات المسندة بموجبه، منعاً للاستبداد أو التضارب الذي يخل بالنظام الفدرالي، وأنّها 

تمثل الضمانة الهامة لاستقلال الأقـاليم ضد اعتداءات المحتملة له من قبل الحكومة المركزية، 

 رية مستقلة عن كلّ من الحكومة الفدرالية والحكومات الإقليمية.بوصفها هيــأة دستو

تتجلى أهمية هذا البحث في محاولته بيان الدولة الفدرالية قائمة على بعض الأسس  أهمية البحث:

ومن هذه ،الدستورية لا يمكن عزلهما عن بعض، فهي أسس مترابطة ومكتملة مع بعضها

ستمرارها، وإنَّ الاشكاليات الناجمة عن تلك الأسس وضعت أهم الضمانات لنجاحها وا

النصوص الدستورية، دب معالجتها بالضمانات المقررة لحماية نصوص الدستور الفدرالي، سواء 

التي تحدد ،كانت تلك الضمانات قانونية متمثلة في وجود الدستور الفدرالي بخصائصه 

ومة الفدرالية، أو ضمانات قضائية الاستقلال الذاتي  للأقـاليم الأعضاء ومشاركتهم في الحك

متمثلة بوجود المحكمة الفدرالية العليا التي هيــأة دستورية مستقلة عن كلّ من الحكومة 

الفدرالية وحكومات الأقـاليم، أو الضمانات الواقعية التي تتعلّق بكيفية بناء الاتحاد الفدرالي على 

تحقيق الاستقلال الذاتي لأقـاليم وديمقراطية التي يمكن فقط من خلالها ،أسس طوعية 

الأعضاء ومشاركتهم الفاعلة في الحكومة الفدرالية وعند تجسيد كلّ ذلك يمكن القول بان 

 الدولة الفدرالية ذاهبة نحو النجاح والازدهار.

الذي ،مشكلة البحث: إنَّ الدولة الفدرالية على الرغم من كونها اتحادا اختياريا نابعا عن الدستور 

وضعه بموافقة ممثلي الوحدات المكونة لها، وبموجبه يتمّ تحديد الأسس الذي ينظم يتمّ 
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ومشاركتهم في الحكومة الفدرالية، لكنّ هذه الأسس ،الاستقلال الذاتي للأقـاليم ويحدده

وهكذا لا يكون أداة لنجاح الفدرالية ،الدستورية قد لا يكون كافيا لوحدها في تجسيد ذلك 

يكن بالأساس هذا الاتحاد مبنيا على اتفاق وإرادة حرّة وطوعية من قبل ممثلي  واستمرارها، إن لم

لذلك فـأنَّ مشكلة هذا ،الوحدات المكونة لها، وإن لم يكن قائما على أسس ديمقراطية فعلية

البحث تدور حول تجسيد المشاركة الفعلية للأقـاليم  في السلطات الفدرالية، مع تجسيد 

 م في أقـاليمهم على وفق الأسس المقررة في الدستور.الاستقلال الذاتي له

ومبحثين مستقلين، نتطرق في ،خطة البحث : سنتناول موضوع هذا البحث بمطلب تمهيدي 

المطلب التمهيدي إلى التعريف بالنظام الفدرالي، وفي المبحث الأول نتكلم عن الاشكاليات 

ثاني نتناول الاشكاليات المتعلقة بمبدأ المشاركة وفي المبحث ال،الخاصة بالبناء الفدرالي في العراق 

 والتوزيع الدستوري للاختصاصات.

 المطلب التمهيدي

 التعريف بالنظام الفدرالي

 

سنتكلم  في هذا المطلب التمهيدي عن مفهوم النظام الفدرالي والمبادئ الأساسيّة لهذا النظام،       

 وذلك في فرعين مستقلين  وعلى النحو الآتي:

 فرع الأول: مفهوم النظام الفدرالي.ال

 الفرع الثاني: مبادئ النظام الفدرالي.

 الفرع الأول

 مفهوم النظام الفدرالي

سنتناول في إطار هذا الفرع بيان فكرة الفدرالية مع تطور النظام الفدرالي و تعريف الدولة     

 الفدرالية وفق الترتيب الآتي:

لفدرالية إحدى الصفات المميزة للعصر، التي تفسح المجال تعدّ فكرة ا أولا: فكرة الفدرالية:

أمام مُتلف الجماعات للمحافظة على خصوصيتها، فهي أفضل ضمان للحقوق الفردية 

ا ضمانة للنمو الاقتصادي  والسياسّي، كونها توفر الموارد ،والاجتماعي ،والجماعية، وأنهَّ
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تشكيلة صيغة لتنظيم معقد تسعى للتوفيق  ، من خلال1الاقتصادية والبشرية للجماعات المتحدة 

فالفدرالية هي أساس تهدف إلى بناء ،2بين التعددية والوحدة ضمن مفهوم احترام الواحد للآخر

ليضم عناصر من الحكم المشترك والحكم الذاتي في الأقـاليم، ،نظام حكومي متعدد المستويات 

تعزيزها ضمن اتحاد سياسّي أكبر و،والحفاظ عليها ،ومن ثمّ استيعاب الهويات المميزة 

 .3بمعنى أنّها تهدف إلى ترسي  الوحدة واللامركزية والمحافظة عليهما في آن واحد ،حجما

المغزى الأساس من الفدرالية هو طرح موضوع السلطة "وكما يرى )جورج بيردو( أنَّ        

لبات الحياة العصرية السياسيّة من زاوية لا قومية، نشأت الفدرالية من التفاوت بين متط

، فهي عبارة عن كيان للدولة العصرية، يوجد ولايات منفصلة 4 "وإمكانيات السلطات القومية

ودينية وثقافية ضمن بناء سياسّي غير مركزي واحد، ،أو مجاميع عرقية ،أو كيانات سياسيّة ،

تقوم على  وذلك بهدف الحفاظ على الخصائص السياسيّة لكلّ كيان من هذه الكيانات، فهي

تقسيم مناطقي للدولة، يوفر الحيادية والمساواة التامة في التمثيل لكلّ أفراد مواطني الدولة 

ا تؤمن الحكم الذاتي المحلي لمختلف أطياف المجتمع  وتمثل هذه الأطياف المتنوعة ،الفدرالية، وأنهَّ

 . 5في مؤسسات الدولة الفدرالية

دات السياسيّة على امتلاك كلّ منها جزء من سيادة الدولة إذن فهي تمثل عملية التوازن بين الوح

الذي تشارك في تكوين ،مما يمنحها مميزات الاستقلال الذاتي في الوقت ،والسياسيّة ،الإقليمية 

 .6مركز السيادة العامة الواحدة وإدارته 

                                                           
، 1991، دار العلم للملايين، بيروت، 1د.عصام سليمان، الفدرالية والمجتمعات التعددية ولبنان، ط  -1

 .39ص

، 2002، مكتبة مدبولي، القاهرة، 1جاك باغنار، الدولة مغامرة أكيدة، ترجمة: نور الدين اللباد، ط  -2

 .128ص

رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، ترجمة: غالي برهومه وآخرون، طبعة منتدى الاتحادات  -3

 .9، ص2006الفدرالية، اوتاوا، كندا، 

 .38نقلا عن: د. عصام سليمان، مصدر سابق، ص- 4

(، 33دد)عادل حبة، الدولة الفدرالية، مجلة الفكر الجديد، يصدرها المركز الثقافي للفكر الجديد، الع -5

 .200، ص2005سنة 

زهير كاظم عبود، النقاط المهمة في الدستور العراقي القادم، مؤسسة حمدي للطباعة والنشر، إقليم   -6

 .43، ص2005كردستان العراق، 
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وفي تطور  ،لدولفالدولة الفدرالية هي الحلقة الأخيرة والأقوى في سلسلة الاتحادات بين ا       

فكرة الاتحادية، فالاتحادات المعروفة، التي تتدرج من الاتحاد الشخصي إلى الاتحاد الفعلي وإلى 

ترتكز جميعها على روابط واهية وضعيفة لا تلبث بحكم ،أو الكونفدرالي ،الاتحاد التعاهدي

النظام الفدرالي هو ؛ لذلك يذهب معظم الفقهاء إلى القول إنَّ 1طبيعتها أن تنتهي إلى الزوال 

التي تضمن له ،نظام استقرار لا نظام انتقال، ومنهم من يرى أنَّـه نظام المستقبل بفضل مميزاته

؛ لكون فكرة الدولة الفدرالية تستند على حقيقتين هما ثنائية السلطة وثنائية 2التوسع والانتشار

لتكوين تجمع في ذاتها وجهين اثنين: ، إذاً فهي ثنائية ا3المجالس التشريعية في الدولة الفدرالية 

ا تتكون من الدول الأعضاء فيه بوصفها 4وجه الدولة البسيطة ووجه الدولة المركبة  ؛ لأنهَّ

 وحدات سياسيّة متميزة، ومنها مجتمعة في شكل دولة الاتحاد.

إذن فالفدرالية بنداز، هي عبارة عن توفيق لتحقيق دولة من جهة، وترك الحق لمجموعة 

أو الاستقلالية بحيث ،ويلات أو الولايات المشكلة لهذه الدولة بـأن تتمتع بقسط من الذاتيةالد

 لا تخضع لرقابة الدولة الفدرالية. 

( مستعمرة خاضعة 13ثانيا: ظهور النظام الفدرالي: كانت أمريكا الشمالية قد نشأت عن وجود )

نشب النزاع بين بريطانيا  1765عام  وفي،وتتمتع بشيء من الاستقلال الداخلي،لسيطرة بريطانيا

وسوء التصرف ،وتلك المستعمرات لأسباب اقتصادية، وعندما تفاقمت الأمور بسبب التعنت 

( عن 1776اندلعت الثورة المسلحة، مما نجم عنه قيام المستعمرات بنعلان استقلالها )في تموز 

قدت هذه الدول المستقلة وقد ع،5بريطانيا، وتحولت كلّ مستعمرة إلى دولة حرة ومستقلة 

                                                           
، 1981، منشورات عويدات، بيروت، 1د.خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، ط -1

 .130ص

علوش، الدولة الموحدة والدولة الفدرالية، مجلة دراسات دستورية عراقية، المعهد  د.سعد عبد الجبار -2

 .394، ص2005، 1الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق بجامعة ديبول، ط

د.منذر الشاوي، القانون الدستوري)نظرية الدولة(، منشورات مركز البحوث القانونية، بغداد،  -3

 .251، ص1981

، النظرية القانونية للدولة وحكمها، دار العلم 2الوسيط في القانون الدستوري، ج د.أدمون رباط، -4

 .114، ص1971للملايين، بيروت، 

، منشورات الحلبي الحقوقية، 4د. محمد مجذوب، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، ط -5

م السياسية، دار النهضة . و د.محمد عبد المعز نصر، في النظريات والنظ193، ص 2002بيروت، 

 .486، ص1973العربية، بيروت، 
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عقد مؤتمرا لتوطيد الحلف  1771الناش ة حلفا عسكريا لمتابعة الحرب ضد بريطانيا، وفي عام 

وأصحاب ،وبتأثير العوامل الاقتصادية والجماعات الرأسمالية،وتحويله إلى تعاهد أو كونفدرالية

وإنشاء الولايات المتحدة  ومواقف الصحافة توجه الدول الأمريكية نحو الفدرالية،المهن الحرة 

، عندما عقد الكونغرس مؤتمرا في فيلاديفيا، اشترك فيه 1787 /أيار/14الأمريكية، وذلك في 

 1787/أيلول/17وبعد مناقشات طويلة وافق المندوبون بالإجماع في ،أقطاب الدعوة الفدرالية 

الدول على المشروع وفي نهاية ذلك العام صدقت ،1على مشروع الدستور الذي وضعه ماديسون 

، 2بدأ تطبيق الدستور الجديد  1789وفي أول من شهر كانون الثاني عام ،في مجالسها النيابية

 وأصبح أول نظام فدرالي حديث في العالم دخل حيّز التطبيق الفعلي.

وأثـناء النصف الأول من قرن التاسع عشر تأثر الشعب السويسري بالتطورات التي شهدتها        

والاجتماعية التي عمت العالم  كالثورة ،والتيارات الفكرية،وبالأحداث السياسيّة ،عاته مقاط

ومبادئها التحررية، أو اشتداد المنازعات ،ودستورها الفدرالي، والثورة الفرنسية ،الأمريكية 

 والكانتونات الكاثوليكية مما نجم عنه اشتعال نار حرب،الدينية بين الكانتونات البروتستانتية

ووضع دستور البلاد في ،انتهت بانهزام الكانتونات الكاثوليكية ،أهلية بين هذه الكانتونات 

، الذي بموجبه حول الكونفدرالية إلى دولة فدرالية على غرار الولايات 1948/أيلول/12

وفي عام ،1867ومن ثمّ أصبحت كندا ثالث دولة فدرالية حديثة بعد سويسرا في عام ،المتحدة

؛ لتضّم الولايات 1867توسيع فدرالية شمال ألمانيا التي كانت قد تأسست في عام تمّ  1871

وتبنت ،3دولة فدرالية كاملة 1901وبعد مدّة قصيرة أصبحت استراليا في عام ،الألمانية الجنوبية

بعض جمهوريات أمريكا اللاتينية في أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرين أنظمة 

ومن ثمّ انتشر بشكل ملحوظ ،محاولة لتقليد فدرالية الولايات المتحدة الأمريكيةفدرالية في 

التي ،أنظمة فدرالية وشبه فدرالية في أوروبا الشرقية وآسيا وأفريقيا، وآخرها كان بلجيكا 

، 1993وذلك في عام ،حولت دستورها لتصبح دولة فدرالية بعد أن كانت دولة موحدة 

حولت  2005، وكذلك العراق بموجب دستور عام 1994ور وجنوب أفريقيا بموجب دست

 إلى دولة فدرالية.

                                                           
 .487د. محمد عبد المعز نصر، مصدر سابق، ص- 1

 .194د. محمد مجذوب، مصدر سابق، ص -2

 .488د. محمد عبد المعز نصر، مصدر سابق، ص -3
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وعلى الرغم من أنَّ هذه التجارب الفدرالية لم يكتب لجميعها النجاح، إلّا أنَّه من المؤكد توجد      

، وتعكس كلّ 1%( من سكان العالم 40تضم أكثر من )،( دولة فدرالية 25هناك حاليا حوالي )

مما يمكن وصفه مؤشراً واضحاً على المدى الواسع ،الأساسيّة للدولة الفدرالية منها الخصائص

وتطوره على المستوى العالمي، وعلى أنَّـه نظام ملائم للتطبيق في جميع الدول ،لانتشار هذا النظام 

هكذا نرى أنَّ النظرية ،ولاسيما تلك التي تضمّ مجتمعات تعددية ومع معظم أنواع أنظمة الحكم

رالية قد أكملت تطورها، سيما بعد حصول تقدم كبير في ممارسة الفدرالية، وتبني الفدرالية الفد

كشكل للدولة لدى كثير من دول العالم، بسبب النجاح الذي حققه هذا النظام لمعظم الدول التي 

 تبنته.

ي تصنف ضمن ثالثا: تعريف الدولة الفدرالية:  تعــدّ الدولة الفدرالية نوعا من أنواع الدول الت

وتتوزع ،الدول المركبة استنادا إلى نوعية سلطة الدولة؛ لأنَّ السلطات في الدولة الفدرالية تنقسم 

وحكومات إقليمية، وإنَّ توازي القوى يميل بدرجات ،بواسطة الدستور بين حكومة مركزية 

ه يميل في  بعضها إلى جانب مُتلفة في الدول الفدرالية المختلفة نتيجة عوامل متنوعة، إذ أنَّ

الحكومة المركزية، وفي بعضها الآخر إلى جانب الحكومات الإقليمية. لذلك تتصف الدولة 

الفدرالية بأنَّـها ذا تركيب معقد، مما أورد بشأنها تعريفات عــدّة ومُتلفة من قبل فقهاء القانون 

 العام، ونحاول هنا إيراد بعض من هذه التعاريف:

شركة دول فيما بينها علاقات قانونية "يو( الدولة الفدرالية بأنَّـها فقد عرف )اندريه هور   

. أما مارسيل بريلو 2 "داخلية، أي قانون دستوري، بموجبه تقوم دولة أعلى فوق الدول المشتركة

(Marcel Prelot فيرى إن )" الدولة الفدرالية هي دولة حيث تلاقي مجموعة من القوانين

ة( مع قانون دستوري أكبر تتبع له ولكنّ تشارك فيه هيــ تها في نفس الدستورية )تراتيب دستوري

                                                           
تعايش . ود.جبار قادر، الفدرالية تجسيد ل1رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، ص -1

مفهومي الوحدة والتنوع على سطح واحد، مجلة سردم العربي، دار سردم للطباعة والنشر، 

 .29، ص2006(، 3( السنة)13العدد)

، ترجمة: د.علي مقلد وآخرون، 2، ط1اندرية هوريو، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ج -2

 .152، ص1977دار الأهلية للنشر والتوزيع، بيروت 
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التدبير السياسّي الذي يقصد به "( بان الاتحاد الفدرالي هو Dicey. ويرى دايسي )1"الوقت

 .2"التوفيق بين الوحدة القومية والمحافظة على حقوق الولايات

وان كانت تدل على "ولة الاتحادية بأنَّـها وفي الفقه العربي فقد عرف )د. السيد صبري( الد       

وحدة الشعب إلّا أنَّ السلطان فيها مجزأ، فهي دولة مكونة من عدة دويلات تحتفظ كلّ منها 

. والفدرالية في نظر 3 "بسيادتها الداخلية في اغلب الشؤون ولكل منها قوانين خاصة بحكوماتها

لدول الأعضاء فيه بوصفها وحدات سياسيّة الاتحاد المركزي يتكون من ا")د.سعد عصفور( هي 

متميزة، ومنها مجتمعة في شكل دولة الاتحاد بقوام الاتحاد المركزي. إذن هو تنظيم العلاقة بين 

وذهب ) د.حسن الجلبي( إلى أن للفدرالية معنيين: معنى عام  ،4"دولة الاتحاد والدول الأعضاء

دة في النطاق الدولي وموجودة في النطاق : فالفدرالية بمعناها العام هي موجو5وآخر خاص

الداخلي جنبا إلى جنب، ففي كلّ تنظيم سياسّي يقوم على المركزية واللامركزية في السلطة، ثمة 

قدر يزيد وينقص من الفدرالية. ويصدق هذا في داخل الدولة الفدرالية مثلما يصدق في داخل 

كاد يرادف معناها الدستوري الذي يتمثل في المنظمات الدولية. أما المعنى الخاص للفدرالية في

قيام توافق بين وحدات سياسيّة على امتلاك كلّ منها أجزاء من سيادة الدولة الإقليمية 

والسياسيّة، يعطيها ميزة الاستقلال الذاتي، في الوقت الذي تشارك فيه بتكوين وإدارة مركز 

الدولة الفدرالية هي دولة "ـأنَّ وبحسب رأي )د.محمد هماوند( ف،السيادة العامة الواحدة

واحدة، تتضمن كيانات دستورية متعددة، لكل منها نظامها القانوني الخاص واستقلالها الذاتي، 

وتخضع في مجموعها للدستور الفدرالي، باعتباره المنشئ لها والمنظم لبنائها القانوني والسياسّي، 
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من خلال ما عرض من التعاريف . و1"وهي بذلك عبارة عن نظام دستوري وسياسّي مركب

حول مفهوم الفدرالية، يمكننا تحديد مضمون الدولة الفدرالية بأنَّـها: اتحاد دستوري بين 

الأقـاليم أو الولايات التي تنازلت طوعيا عن السيادة الخارجية وجزء من السيادة الداخلية 

 اخلي. للدولة الفدرالية مع الاحتفاظ بالسيادة المحلية واستقلالها الد

 الفرع الثاني

 المبادئ الأساسيّة للدولة الفدرالية

إنَّ الدولة الفدرالية كما هو الحال بالنسبة لكافة الدول المركبة تقوم أصلا للتوفيق بين تيارين      

متضادين: أولهما هو التيار الاتحادي الناشئ من عوامل تدعو إلى الوحدة، وأما الثاني فهو التيار 

اشئ من عوامل تستمد من رغبة الشعوب والجماعات في التمتع بأكبر قسط من الانفصالي الن

الاستقلال. والتيار الاتحاد يتمثل في تنظيم الهيــأة الاتحادية أو الحكومة الفدرالية، أما تيار 

. ويقوم الدستور الاتحادي بتنظيم التوفيق بين هاتين 2الاستقلال فيتمثل في نظم الولايات

ي  يتمّ وضعه بموافقة ممثلي الولايات أو الأقـاليم المكونة للدولة الفدرالية، حيث النزعتين، والذ

تحدد فيها سلطات الحكومة الفدرالية وحكومات الولايات بجانب إقراره بان تكون لكل ولاية 

دستورها الخاص بها لتنظيم السلطات العامة في الولاية. من هنا نصل إلى ان الدولة الفدرالية 

 .3التكوين تجمع في ذاتها وجهين: وجه الدولة البسيطة ووجه الدولة المركبةثنائية 

فالدولة الفدرالية توجد فيها سلطة واحدة من ناحية، وهذه السلطة تخضع لها جميع        

الوحدات المكونة للدولة الفدرالية في بعض الأمور، وتوجد فيها إلى جوار تلك السلطة سلطات 

. ويمتد هذا 4نطاق الوحدات الداخلة في تركيب الدولة الاتحاديةأخرى يتحدد نطاقها ب

الاختصاص وفقا للتنظيم الدستوري للدولة الفدرالية، إلى أمور غير الأمور التي تتولاها 

السلطة الفدرالية. ونتيجة لهذا التعدد في السلطات فـأنَّ الدولة الفدرالية تجمع بين مظاهر الدولة 

ي وتبدو في نواحي أخرى وكأنَّـها وحدات مستقلة بعضها عن البعض. الموحدة في بعض النواح
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مما يعني أن هناك نوعين من الحكام في الدولة الفدرالية يقبضون على نوعين من السلطات: 

. وبناء على ما تقدم، يمكن القول بان الدولة الفدرالية 1الحكام الفدراليون والحكام المحليون

 أ الوحدة ومبدأ الاتحاد.ترتكز على مبدأين هما: مبد

أولا: مبدأ الوحدة: وفق هذا المبدأ تظهر الدولة الفدرالية أولا بمظهر الدولة البسيطة الموحدة، 

وهو الوجه الأول الذي تخرج به إلى العالم الخارجي وتتعامل به في علاقاتها الدولية. ويترتب على 

. ويتخذ 2حدة فيما بينها في شعب واحدولادة هذه الدولة توحيد شعوب الدول أو الكيانات المت

مواطني الدول المتحدة جنسية واحدة هي جنسية الدولة الفدرالية مع احتفاظهم بحق المواطنة في 

، فهنا تتوحد الجنسية وتتعدد المواطنة بتعدد 3الدول أو الأقـاليم الذي ينتمون إليها في الأصل

المتحدة في إقليم واحد هو إقليم الدولة الولايات كما تتوحد أقـاليم الدول أو الكيانات 

. ويصبح سلطان الدولة الفدرالية متصلا مباشرة بشعوب الدول أو الولايات 4الفدرالية

، أو 5الأعضاء التي أصبحت شعبا واحدة، دون أن يمر بالضرورة بهذه الدول أو الولايات

د الكونفدرالي. هكذا يتبين إن تكون واسطة الشعب أو إلى المواطن الفرد، كما هي الحال في الاتحا

الدولة الفدرالية هي من هذا الوجه دولة بسيطة موحدة تجمع في ذاتها العناصر الثلاثة المكونة 

 للدولة: الشعب، الإقليم، السلطة.

ويؤكد مبدأ الوحدة التي تظهر بها الدولة الفدرالية، وجود أجهزة وهيــ ت خاصة ترتبط بها      

هي هيــ ت دستورية كالهي ة التشريعية والتنفيذية والقضائية. وبعض هذه وتتبع لها مباشرة و

الهيــ ت تتمتع إلى حد ما بالاستقلال عن الوحدات الأعضاء ودون أي تدخل منها. منها 

السلطة التنفيذية فهي تتجسد فيها وحدة الدولة. والسلطة التشريعية التي تتكون عادة من 

، والأول 6ومجلس يمثل الوحدات السياسيّة أو الولايات مجلسين: مجلس يمثل شعب الدولة

ينتخب مباشرة من قبل الشعب ويسمى بالمجلس الشعبي أو الوطني، وبالتالي فـأنَّ هذه الهيــأة 
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الدستورية التي تتكون نتيجة عمليات الاقتراع تحقق وتعكس وحدة الدولة ووجهها الموحد 

بأكمله يعتبر بمثابة هيــأة انتخابية واحدة فيما يتعلّق  الذي تظهر به. لان شعب الدولة الفدرالية

 بتكوين المجلس الوطني الفدرالي.

كما تظهر الدولة الفدرالية على المسرح الدولي كدولة موحدة، فهي وحدها تحوز على الاعتراف     

 الدولي ويستتبع ذلك وحدة الشخصية الدولية لهذه الدولة كأية دولة موحدة، وبالتالي فهي

وحدها تتمتع بالحقوق الدولية من حق الحرب وحق التمثيل الدبلوماسي وحق إبرام 

، حتى أنَّـه 2. ففي كلّ هذه المجالات تسلك الدولة الفدرالية مسلك الدولة الموحدة1المعاهدات

 يمكن القول بان صفة التوحيد هي الصفة الغالبة على هذه الدولة لاسيما على الصعيد الدولي.

بدأ الاتحاد: فيما يتعلّق بمبدأ الاتحاد نجد ان الدولة الفدرالية لا تقوم على الأفراد أو ثانيا: م 

الشعوب فقط، وإنما على الأخص تقوم على الدول والوحدات السياسيّة ووجود هذه الدول 

والوحدات عنصر أساسّي من عناصر الدولة الفدرالية، بل عنصر ملازم لها لا تقوم بدونه؛ لأنَّـها 

ير ذلك تصبح دولة بسيطة في هيكليتها وموحدة في سلطتها. تحتفظ هذه الدول أو الولايات بغ

بكياناتها الذاتية وبجانب من الاستقلال والسيادة، لاسيما ان الدستور الفدرالي يضمن لها 

وجودها ويمنحها سلطات واختصاصات مفرزة. وتباشر الدول أو الولايات هذه 

الحكومة الفدرالية، فهنا يكمن وجه الآخر للفدرالية المعروف  الاختصاصات بالاستقلال عن

 بمبدأ الاتحاد.

فمبدأ الاتحاد يرتكز على وجود الدول أو الولايات كما أن مبدأ الوحدة يرتكز على وجود      

. وهذا الوجود هو وجود قانوني دستوري يقوم على مشاركة الدول بصفتها هذه 3شعب واحد

الفدرالية وفي الحكم وفي تسيير مُتلف شؤون الدولة الفدرالية.  والمبدأ  في صنع إدارة الدولة

الاتحادي يتجسد بوجود نوع آخر من الهيــ ت ترتبط ارتباطا وثيقا بالدول أو الولايات الأعضاء 

بل تعكس وجودهما. وتتمثل هذه الهيــ ت بما يسمى بمجلس الأقـاليم أو الولايات أو الدول 

. حيث تتكون السلطة 4عية لان النظام الفدرالي يتميز بثنائية السلطة التشريعيةفي السلطة التشري
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 يمثل والآخر الفدرالية، الدولة شعب يمثل -ذكرنا كما–التشريعية من مجلسين، احدهما 

لكل دولة أو ولاية فيها عددا مساو من الممثلين بصرف  يكون بحيث المكونة الدول أو الأقـاليم

لاية أو عدد سكانها أو مبلغ غناها أو قوتها، ويتم انتخابهم وفق القوانين النظر عن حجم الو

. فالرابطة الاتحادية تظهر من خلال هذا المجلس التي تربط 1المحلية للولايات الأعضاء

الولايات الأعضاء من جهة، وهذه بالدولة الفدرالية من جهة أخرى. وعن طريقه يتحقق 

 .2الإرادة التشريعية للدولة الفدراليةمشاركة هذه الولايات في تكوين 

كما يظهر مبدأ الاتحاد أيضا باتخاذ الدول والولايات شكل هيــأة تأسيسية بحيث لا يعدل     

.  وتتجسد هذا المبدأ 3الدستور الاتحادي إلا بمشاركتها في التعديل وبموافقتها على هذا التعديل

لفدرالية العليا التي تترس  بدورها ركائز أيضا من خلال المحكمة الدستورية أو المحكمة ا

، باعتبارها الضمانة الحقيقية لوجود الولايات واستقلالها وحريتها والحفاظ 4الدولة الفدرالية

على كياناتها السياسيّة. كما هو ضمانة في نفس الوقت لاستمرار الدولة الفدرالية وتدعيم قوتها 

ة القوانين الفدرالية ودستورية القوانين المحلية. والتي تختص بصورة أساسيّة بمراقبة دستوري

هكذا يظهر لنا إن الدولة الفدرالية تقوم وتتكون في وجودها على مبدأ الثنائية، فهي دولة موحدة 

من جهة ودولة مركبة من جهة أخرى. فهي ثنائية الدستور والسلطات. حيث إن لكل ولاية 

ص وسلطاتها العامة التشريعية والتنفيذية والقضائية الداخلة في الدولة الفدرالية دستورها الخا

 المنظمة بموجب هذا الدستور إلى جانب الدستور الفدرالي والسلطات العامة للدولة الفدرالية.

نستنتج مما تقدم، إن لكل ولاية في الدولة الفدرالية استقلالها الدستوري والتشريعي      

ي يحدده الدستور الاتحادي، فتظل كلّ ولاية محتفظة والقضائي والتنفيذي في نطاق الإطار الذ

بدستورها الخاص، وبرلمانها الإقليمي، وحكومتها الإقليمية، وقضائها الإقليمي، كلّ ذلك في 

الحدود التي يرسمها الدستور الفدرالي. كما يكون للدولة الفدرالية دستورها الذي يعلو دساتير 

وقضائها الفدرالي وبرلمانها الفدرالي. ودب أن يؤلف  الولايات الأعضاء وحكومتها الفدرالية

هذا البرلمان من مجلسين، احدهما يختار أعضاءه تبعا لعدد السكان، والآخر يختار أعضاءه على 
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أساس أن تمثل كلّ ولاية مهما كانت بعدد متساو من الأعضاء. كما توجد هيــأة قضائية عليا في 

لاتحادية أو المحكمة الدستورية والتي تعد الضمانة الحقيقية الدولة الفدرالية تسمى بالمحكمة ا

للالتزام بتطبيق بنود الدستور كما هي من قبل الهيــ ت الفدرالية أو الهيــ ت الإقليمية كافة. 

هكذا نتوصل إلى ان الدولة الفدرالية ترتكز في وجودها القانوني على مبدأين أساسيّين هما: مبدأ 

عنه ثنائية الدستور والسلطات في إطار الدولة  الأمر ينجم د، وهذاالاتحاالوحدة ومبدأ 

 الفدرالية. 

 المبحث الأول

 الاشكاليات الخاصة بالبناء الفدرالي فِ العراق 

في هذا المبحث سوف نتطرق إلى اهم الاشكاليات المتعلقة بالبناء الفدرالي للدولة العراقية،     

ن فدرالية في العراق، ومن ثمّ تلك التي تتعلّق بالوحدات والتي تخص تلك المتعلقة بالية تكوي

الأمر يترتب عليهما نجاح واستمرار الدولة الفدرالية أو فشلها  الفدرالية، وهذاالمكونة لهذه 

 وانهيارها، عليه نتناول هذه الاشكاليات من خلال المطلبين الآتيين:

 فدرالية.المطلب الأول: الاشكاليات المتعلقة بتكوين الدولة ال

 المطلب الثاني: الاشكاليات المتعلقة بالوحدات السياسيّة للدولة الفدرالية. 

 المطلب الأول

 الاشكاليات الخاصة بتكوين الدولة الفدرالية

ويتكون استجابة لحاجة بعض  تقوم النظام الفدرالي على رغبة أبناء الوحدات الفدرالية،     

توفيق بين رغبتين متعارضتين، وتتمثل الرغبة الأولى في الدول أو بعض المكونات، حرصا على ال

أو المكونات إلى تكوين كتلة واحدة، وتظهر الرغبة الثانية في ،ميل هذه الدول أو الوحدات 

على المحافظة والتمسك بأكبر قدر من استقلالها الذاتي وسيادتها الداخلية  حرص كلّ دولة

أو دول أو أقوام تختلف قوميا ،دا طوعيا بين أقـاليم ويتحقق ذلك عندما تكون الفدرالية اتحا،1

أو ديانة أو لغة أو ثقافة، إذ يصبح كيانا واحدا مع احتفاظ هذه الأجزاء المكونة للكيان ،وعرقيا 

المتحد بخصوصيتها وهويتها، وتفوض الكيان المركزي ببعض الصلاحيات المشتركة مع 

تخلق خلقا ،فدرالية لا يمكن أن تكون مصطنعة فال،2الاحتفاظ ببعض الصلاحيات لهذه الأجزاء

                                                           
 .137،ص 1969الدولة والحكومة، دار النهضة العربية،  -نظم السياسيةد. محمد كامل ليلة، ال - 1

زهير كاظم عبود، النقاط المهمة في الدستور العراقي الدائم، مؤسسة حمدي للطباعة والنشر،  - 2

 .31، ص 2005كردستان العراق، 
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فتعيد للأقـاليم ،إنّما دب استجابتها لظروف موضوعية معينة تعترف بها السلطة المركزية ،

بمعنى أنَّ الفدرالية لا يمكن أن تفرض ،1استقلالها الذاتي على الرغم من وجود سلطة مركزية 

الأعضاء من الوحدات أو المكونات من دون  جبرا من قبل جهة معينة بوصفها نظاماً على بقية

 أو رغبة منهم في ذلك. ،اختيار 

وقد جسدت دساتير معظم البلدان الفدرالية ذلك بدءاً من الرغبة في الاتحاد عن طريق       

وحكومات الأقـاليم، وتحديد ،توزيع الاختصاصات بين كلّ من الحكومة الفدرالية المشتركة 

ونجد هذا التجسيد في أول ،المشاكل التي ستظهر بين مستويي الحكمالطرق التي تتبع لحلّ 

في الولايات المتحدة الامريكية، الذي أكد في ديباجته على أنَّ 1787دستور فدرالي صدر عام 

)نحن، شعب الولايات المتحدة، رغبة منا في تأليف اتحاد أكمل، ....، رسمنا وقررنا هذا 

بمعنى أنَّ الدستور الأمريكي يمثل الوثيقة الأساسيّة ،يكية(الدستور للولايات المتحدة الامر

القانونية العليا التي بنيت عليها النظام الفدرالي بين الولايات المتحدة الأمريكية باتفاقهم 

وموافقتهم عليها ابتداء، ودب عليهم الالتزام بمضمونه؛ لأنَّـه هو وحده الذي يحفظ للاتحاد ،

 الاستمرار والازدهار.

وكذلك الحال بالنسبة للدستور السويسري الذي أقيم بقرار الشعب السويسري والمقاطعات      

السويسرية، إعمالا لإرادة العيش معا ضمن التعددية، وإيمانا أنَّ قوة الجماعة تقاس بمدى رفاهية 

، وقد نصّت المادة الأولى منه على أن )يتكون الاتحاد السويسري من الشعب 2أضعف أعضائها

والمقاطعات الآتية: زيور،، بيرن، لوتزرن، اوري، شفيتز، أوبفالدن ونيدفالدن، ،السويسري 

جلاريس، تزوج، فريبورج، سولوتورن، مدينة بازل وريفها، شافهاوزن، ابنزل رود الخارجية 

والداخلية، سانت جالين، جراوبوندن، آرجاو، تورجاو، تسين، فو، فالي، نيوشاتيل، جينيف، 

موجب هذا النصّ يتكون الاتحاد السويسري بعد موافقة كل هذه المقاطعات على وجورا(، وب

                                                           
د.منذر الشاوى، القانون الدستوري)نظرية الدولة(،منشورات مركز البحوث  - 1

 .211، ص 1981ية،بغداد،القانون

أن )يقرر الشعب  1998والمعدل عام  1848وردت في ديباجة الدستور السويسري لعام  -2

السويسري والمقاطعات السويسرية، بمقتضى مسؤوليتهم تجاه الخليقة، وتأكيدا على تجديد تحالفهم 

اح على العالم، وإعمالا لتعزيز الحرية والديمقراطية والاستقلال والسلام بروح من التضامن والانفت

لإرادة العيش معاً ضمن التعددية باحترام وتقدير متبادلين، و وعيا بننجازاتهم المشتركة ومسؤوليتهم 

تجاه الأجيال القادمة، وإيمانا بأن الحر هو من يستخدم حريته وأن قوة الجماعة تُقاس بمدى رفاهية 

 أضعف أعضائها؛ فنننا نتبنى الدستور التالي.(
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الاتحاد والانضمام إليها، لذلك دب على جميع تلك الوحدات الالتزام بهذا الدستور والقوانين 

 .1التي ستصدر على ضوء مبادئه

باجته على أنَّـه )نحن، الذي أكد في دي 1949وهذا ما تمّ تقريره أيضا في الدستور الهندي لعام      

شعب الهند، لقد قررنا رسميا، أن نشكل الهند، دولة موحدة في جمهورية ديموقراطية...، أن 

( من الدستور نطاق الدولة 1نتبنى ونعتمد ونمنح أنفسنا هذا الدستور(، وقد حددت المادة )

الهند، وهي  -1الآتية: في فقراتها الثلاث  تضمه، وذلكالاتحادية مع الولايات والأقـاليم التي 

الولايات والأقـاليم المذكورة الخاصة  -2دب أن تكون اتحاد ولايات.  ،- Bharat -بهارات 

الولايات؛ تضم أقـاليم الهند، ما يلي: أ. أراضِ  -3بها هي على النحو المبين في الجدول الأول. 

لأخرى كما قد يتمّ اكتسابها( الأقـاليم الاتحادية المحددة في الجدول الأول؛ ج. الأراضِ ا ب.

أبناء جميع الولايات والأقـاليم  لرغبة، واتفاقبمعنى أنَّ هذا الاتحاد شكّل أيضا نتيجة 

ثبت فيه اتحادهم  الدستور، الذيوالمكونات في الهند وبـنرادتهم الصريحة قرروا اصدار هذا 

 الطوعي في اطار الدولة الاتحادية.

لية العراقية نجد أنَّـها لم تنشأ عن اتفاق وحدات فدرالية تتمتع باستقلال وفيما يتعلّق بالفدرا       

سابق على نشوء الكيان الفدرالي، عدا إقليم كوردستان الذي كان يتمتع بشبه استقلال عن 

كأمر واقع حتى سقوط النظام السابق في  1991السلطة المركزية العراقية منذ عام 

بعد ذلك في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية  الفدرالية ، وإقرار2003نيسان//9

، -فدرالي -( منه بنصّها على أنَّ )نظام الحكم في العراق جمهوري، اتحادي4)المادة في  2004لعام 

؛ ليثبت الفدرالية كصيغة 2005ديمقراطي، تعددي...(. وفيما بعد جاء الدستور العراقي لسنة 

يعة النظام السياسّي الجديد في العراق، فالمادة الأولى منه تشير إلى أنَّ نهائية لشكل الدولة وطب

)جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي 

ديمقراطي، وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق(، وقد وردت الإشارة إلى النظام الفدرالي 

كثير من وجوه هذا الدستور، ففي ديباجته ورد أنَّـه تبنى أسلوباً عادلاً  وتحديد مسالكه في،

وأنَّ الشعب اختار الاتحاد بنفسه، وأنَّـه في الالتزام بهذا الدستور فقط ،للثروات والسلطات 

وتضمن القسم الدستوري أيضا الذي يؤديه أصحاب المناصب ،سيحفظ للعراق اتحاده و وحدته

                                                           
من الدستور السويسري على أن )تكون للقانون الاتحادي أولوية على قانون  49صّت المادة ن -1

 المقاطعات و يشرف الاتحاد على التزام المقاطعات بالقانون الاتحادي(.
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رية ونوابه، رئيس الوزراء ونوابه، وأعضاء مجلس النواب( المحافظة على العليا )رئيس الجمهو

 .    1النظام الفدرالي 

وعند التمعن في نصوص الواردة في كلّ من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام   

نَّ النظام بشأن إقرار الفدرالية في العراق، يتبين لنا أ 2005والدستور العراقي لعام  2004

الفدرالي في العراق لم يكن تعبيرا عن الإرادة الصريحة لمعظم مكونات الشعب العراقي، إذ لم نجد 

أو المكونات المتنوعة ،في ديباجة الدستورين ولا في نصوصهما إقرارا دستوريا برغبة الأقـاليم 

ظهر انطلاقا من حاجات  للشعب العراقي على اتفاقهم لبناء الاتحاد الفدرالي؛ لإنَّ هذا الاتحاد

فهذه الحاجات قد تتغير في مرحلة لاحقة إلى ،أو قناعات ظرفية لهذا الطرف أو ذاك،مرحلية 

النقيض من الإيمان بضرورة العيش المشترك في دولة اتحادية، وهو ما سيؤدي إلى نقض الميثاق 

تير معظم البلدان لكننا نجد خلاف ذلك لدى دسا،الذي بنيت على أساسه الفدرالية،الدستوري 

ومنها دساتير التي ذكرنا مواقفهما آنفا، الذي تؤكد أو تقرر في ديباجتها أو ضمن ،الفدرالية 

أو أقـاليم معينة على بناء الاتحاد الفدرالي طوعيا وبـنرادتهم ،نصوصها إلى رغبة مكونات 

موذج يتجه نحو فمتى انبثق الاتحاد الفدرالي على هذا النحو فلاشك أنَّ هذا الن،الصريحة

وما ،أو السويسرية أو الالمانية،الاستمرار والازدهار، كما هو الحال بالنسبة للفدرالية الامريكية 

سواها، ولكنّ الاتحاد الناجم من دون رغبة وإرادة مكوناته وأقـاليمه فلا يمكن أن تتجه نحو 

ذلك فـأنَّ بناء الاتحاد على الاستمرار والازدهار كما هو الحال بالنسبة للفدرالية العراقية ؛ ل

أساس رضاء المكونات أو الأقـاليم وبشكل طوعي يعــدّ ضمانة أساسيّة لنجاح الاتحاد الفدرالي 

وليس قسرا، فالأنظمة ،من الناحية السياسيّة؛ لأنَّ الاتحاد في ظل الفدرالية يكون اختيارا 

كبر للبقاء أكثر من تلك التي الفيدرالية دب أن تقوم بصورة طوعية ؛ كي تكون لها فرصة أ

تفرض عليها الفيدرالية بالقوة، فالأنظمة الفيدرالية الطوعية التي تأسست نتيجة المفاوضات بين 

مجموعاتها المختلفة تتمتع بفرصة أكبر ذلك أنَّ المواطنين والوحدات الداخلة في الاتحاد الفدرالي 

 سلطة شرعية. يرون فيها السلطة المركزية لدى الحكومة الفدرالية

وفضلًا عن كلّ ذلك فـأنَّ تجسيد الديمقراطية في داخل الدولة تقيم حوارا سلميا عاما بين      

وبين ف ات وقوى الأمة والشعب، الذي بدوره يؤدي إلى تحقيق السلم ،الأحزاب السياسيّة

تسهم عمليا في والاستقرار، فلا يكون محلًا للاضطرابات أو للثورات، وهكذا فـأنَّ الديمقراطية 
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، وهكذا نجد أنَّ معظم دول العالم المتقدمة 1والاستقرار داخل الدولة ،تحقيق السلام الاجتماعي

تسير ببلدها إلى المراتب العالية من التقدم والتطور والازدهار عن طريق النظام الفدرالي المبني 

تحاد السويسري، والمانيا على المبادئ الديمقراطية، منها، الولايات المتحدة الامريكية، والا

الاتحادية، والهند، وماليزيا وما سواها ؛ لأنَّ الدولة الفيدرالية بطبيعتها تتطلّب نظام حكم 

، 2أو على مستوى مؤسسات الحكومة المركزية،ديمقراطي سواء داخل الولايات المكونة للاتحاد 

ها يعود إلى طابعها غير الديمقراطي إذ أنَّ كثيراً من الأنظمة الفيدرالية التي فشلت كان سبب فشل

ويوغسلافيا؛ لإنَّ ،وتشيكوسلوفاكيا ،مثل الاتحاد السوفيتي السابق ،أكثر من طابعها الفيدرالي 

وتفتقر إلى الديمقراطية، وهذا ما غيّب فرص ،حكومات هذه الدول كانت شديدة المركزية 

في كثير من الأحيان كانت مكرهة بالقوة  وإنَّ الأخيرة،أو التعاون بين المركز والولايات ،الحوار 

ولذلك كلّه فلم يكن من المستغرب أن تسعى هذه الولايات للانفصال كلما ،للاستمرار بالاتحاد

وقد ثبت ذلك عبر تجارب بعض الدول ،3تلوح الفرصة المناسبة وهو ما حصل بعد ذلك

 والديمقراطية.،المشتركة والرغبة ،الفدرالية التي لم تكن قائمة على أسس الاتحاد الطوعي 

 المطلب الثاني

 الاشكاليات الخاصة بالوحدات السياسيّة للدولة الفدرالية

إنَّ عدد الوحدات المكونة للاتحاد الفدرالي يؤثر في نجاح التجربة الفدرالية أو فشلها، فكلما       

اد يكتب له الدوام كان الاتحاد ناش ا من عدد أكبر من الوحدات السياسيّة ؛ فـأنَّ هذا الاتح

ففي هذا النوع من ،والاستقرار، كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية، وسويسرا، وألمانيا

وتكوين الأغلبية فيما بينها يكون أمرا ،الاتحادات لا يكون الاتفاق بين الوحدات المكونة سهلا 

في حين ،4الوحدات المكونة للاتحاد ميسورا؛ لإنَّ الدستور الفدرالي يتطلّب تعديله موافقة أغلبية
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 .160و 159

، 2008، مطبعة آزادى، دهوك، 1محسن سعدون كركرى، الفدرالية في المجتمعات المتعددة، ط - 2

 .73ص

معمر مهدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفدرالية، اطروحة  - 3

 . 214و 213، ص  .2007دكتوراه مقدمة إلى كلية القانون/ جامعة بغداد 

لطيف مصطفى أمين، الفدرالية وآفاق نجاحها في العراق، دار السردم للطباعة والنشر،سليمانية،  -4

 .96، ص2006
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أن الاتحادات الفدرالية التي تتكون من أعداد قليلة من الوحدات كاثنتين أو ثلاث، فـننَّ هذه 

وقد ،ومن الصعب أن تشهد نجاحا واستمرارا ،الاتحادات تعاني بشكل عام من مشاكل كثيرة 

ها لم تكن ناجحة ومشجعة، مثل أثبتت تجارب الدول الفدرالية ذات الوحدتين أو ثلاث بأنَّـ

، والاتحاد الجيكوسلوفاكي الذي انتهى 1971باكستان الذي انفصل عنه باكستان الشرقية عام 

، والاتحاد الفدرالي 1968، والاتحاد الماليزي الذي بلغ منتهاه بطرد سنغافورة عام 1992عام 

-1952الأثيوبي الاريتري ) النيجيري الذي كان يتكون من ثلاثة أقـاليم، والاتحاد الفدرالي

إذ ،1(1963-1953ونايسلاند الثلاثي الوحدات )،(، والاتحاد الفدرالي لروديسيا 1962

 يلاحظ أنَّ معظم هذه الاتحادات في النهاية أدت إلى تفكك تلك الوحدات.

إنَّ تفكك تلك الاتحادات وانحلالها ناجم عن جملة عوامل تضافرت في إنهائها، من ذلك      

قد تؤدي بها إلى النزوح نحو ،ار الوحدات المكونة على المساواة فيما بينها في كافة الأمور إصر

، وذلك بسبب احتمال وجود مجموعة متبادلة من حقوق 2حالات من الجمود والتوقف التام

النقض )الفيتو( لدى الوحدات المكونة لتلك الاتحادات،  وهذا الأمر ينجم عنه بلا شك حدوث 

مود والتوقف التام المتكررة والتي تسهم بدورها في وقوع احباطات حادة بصورة حالات الج

تصاعدية. حيث يلاحظ على تلك الاتحادات عدم وجود أيّ فرصة أو تهي تها لإحداث تغيير ما 

في اتجاه التحالفات والائتلافات بين الوحدات المكونة كما يحدث في الاتحادات الفدرالية المتعددة 

 لتي تعدّ واحدة من السبل التي يمكن من خلالها أن يحل الاتحاد قضاياها. الوحدات، ا

وإنَّ نسبة السكان في إحدى الوحدات المكونة لتلك الاتحادات لها تأثير كبير في مصير       

الاتحاد الفدرالي، إذ أنَّ انخفاض الكثافة السكانية في إحدى وحدات الاتحاد الفدرالي المكون من 

عل هذه الوحدة على الدوام أن تشعر احتياجها المستمر نحو الإصرار على تأكيد الوحدتين د

مساواتها بالتأثير في السياسات الفدرالية، وبالمقابل تشعر الوحدة الأكبر دوما بالشكوى من 

ونلتمس المشكلة نفسها لدى الاتحاد ،3القيود المفروضة عليها لاستيعاب الوحدة الأصغر

ثلاث وحدات إذا كانت إحدى وحداتها تقطنها الغالبية العظمى من  الفدرالي المكون من

وفي هذا النوع من الاتحادات قد يتولد لدى واحدة من الوحدات بصورة شبه دائمة ،السكان
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إحساس أنَّ الوحدتين الأخرتين قد تحالفتا لفرض مصالحهم، مما يشكل أثرا سلبيا في العلاقات 

 داخل الاتحاد الفدرالي.

ك نجد أنَّ من المشاكل الأساسيّة التي تواجه النظام الفدرالي، قلة عدد الوحدات المكونة لذل    

للاتحاد الفدرالي كوجود وحدتين أو ثلاث؛ لأنَّ مثل هذا الاتحاد يتعرض في الغالب إلى حالات 

من عدم الاستقرار في بنائها السياسّي والقانوني، وقد يؤدي ذلك إلى ظهور حالات انفصال 

وقد ثبت بالتجربة التاريخية لبعض البلدان ،أو تفكك الاتحاد برمته،ة معينة من الاتحاد وحد

أو حدوث حالات الانفصال فيها، ،الفدرالية انهيار عدد من الاتحادات الفدرالية من هذا النوع 

من ماليزيا الفدرالية، وخروج بنغلادش عن دولة باكستان  1975مثل خروج سنغافورة عام 

الاريتيري عام -، وفشل اتحاد الأثيوبي1992، وانهيار يوغسلافيا السابقة عام 1971عام 

عادت وأصبحت دولة موحدة عام ،، والاتحاد الكاميروني كان يتـألف من وحدتين 1962

بينما نجد أنَّ الاتحادات الفدرالية ،2008، وانفصال إقليم كوسوفو عن صربيا عام 1972

ات اتحادات ناجحة وقاومت حالات الانفصال والتفكك على القائمة على عدد كبير من الوحد

( ولاية، 50الرغم من حدوثها، كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية التي تتكون من )

( مقاطعة، والبرازيل مكون 16( كانتونا، وألمانيا التي تتكون من )26وسويسرا التي تتكون من)

 ( مقاطعة وما سواها.21( كانتونا، والأرجنتين من )22من )

وما يخص  الفدرالية التي تمّ تبنيها في العراق نجد بأنَّـها من نوع خاص وحالة جديدة بالمقارنة      

بالأنظمة الفدرالية الأخرى، إذ أنَّـها لا تزال تتكون من إقليم واحد )وهو إقليم 

بشكل نهائي سواء على أرض  وليس من إقليمين، وأنَّ هذا الإقليم لم يثبت له الحدود،كوردستان(

أم في الدستور،  وهذا الأمر يعني أنَّ الفدرالية بهذه الصيغة قد تتعرض إلى مشاكل عــدّة ،الواقع 

لذلك يلاحظ على الفدرالية العراقية أنَّ إقليم كوردستان في ظل هذا الاتحاد ،لا محالة مستقبلا

الواقع خارج إقليم كوردستان المعترف به متحد مع الإقليم العراقي، أي مع بقية مناطق العراق 

دستوريا، وفي هذه الحالة ينتقص وجود حكومة فدرالية مشتركة، بمعنى دب أن تكون هناك 

والأخرى تمثل الإقليم ،وحكومات إقليمية إحداها تمثل إقليم كوردستان ،حكومة فدرالية 

كوردستان يفضل أن تشكل إقليما العراقي، وهذا على افتراض أنَّ بقية مناطق العراق عدا إقليم 

واحد، أمّا إذا اختار الإقليم العراقي أن يشكل أكثر من إقليم فعندها ستكون هناك أكثر من 
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وليس إقليمًا ،أو أكثر ،، ومن ثمّ يصبح عدد الوحدات المكونة للاتحاد إقليمين 1حكومة محلية 

من مرور أكثر من ثلاث عشرة سنة  واحداً كما هو الحال الآن، ولم يتحقق هذا الأمر على الرغم

( لسنة 13على صدور قانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الأقـاليم في العراق رقم )

وهذا يعني أنَّ عملية نشوء الأقـاليم لا يتمّ عبر نصوص الدستور والقانون، وإنّما مرتبط ،2008

بعد في العراق، ولتـأكيد ذلك نذكر  وهذا لم يكتمل،والاجتماعي ،بتطور بناء النظام السياسّي 

عدم قبول بعض الدعوات لإقامة الأقـاليم، كتلك التي دعت إلى إنشاء إقليم من تسع محافظات 

ولم يحظَ بالقبول، ودعوة أخرى لإقامة إقليم في البصرة ، وهكذا نجد ،في وسط العراق وجنوبه

مشاكل كثيرة مستقبلا؛ لأنَّ تطبيقه  أنَّ تطبيق القانون المذكور على أرض الواقع قد تنجم عنه

وتأويلات مُتلفة من قبل جهات عدّة بحسب مصالح كلّ جهة ،العملي قد يتعرض إلى تفسيرات 

ورغباتها ، وذلك بخلاف النصّ الدستوري الذي يتمتع بالسمو شكلا وموضوعا، فهناك من 

 في العراق يضمّ بعض وإقامة إقليم فدرالي،حاول منع الشيعة من التمتع بالنظام الفدرالي 

 .2 المحافظات الشيعية في الجنوب

عليه يمكن القول إنَّ الخطأ لا يكمن في البناء القانوني للنظام الفدرالي فحسب؛ بل يكمن في  

ويختلف عن بقية مناطق ،فنجد مثلًا إقليم كوردستان له خصوصية ،عدم توفر شروطه أيضا

إلّا ،في تلك المناطق أيضا مستقبلا بعد توفر شروطها العراق، ولكنّ من الممكن ظهور الأقـاليم

يشكل خللا أساسا في جوهر النظام الفدرالي ،أنَّ البناء الفدرالي في العراق بهذه الصيغة

ويؤدي إلى خلق عدم التوازن بين المكونات الاجتماعية الداخلة في إطار الفدرالي،  وهذا ،ذاته

وهذا ،العراق قد تتعرض للمخاطر إذا ظلت على هذه الشاكلة الأمر يعني أنَّ الفدرالية المقامة في

إنَّ العراق لا يعتبر الآن بلدا فدراليا؛ لأنَّ إقليم كردستان كان "دفع ببعض المختصين أن يقولوا  

ولا يزال موجودا حتى الآن، ولا يوجد أي إقليم فدرالي آخر،  2005موجودا قبل دستور عام 

يّ من المؤسسات الفدرالية الرئيسة، كمجلس الاتحاد ، لذلك فـأنَّ كما لم يتمّ إنشاء وتفعيل أ

لا يخلق الفدرالية بمعناها الدقيق وإنما يحرك العملية الفدرالية وهي عملية  2005دستور عام 
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ونحن لا نتفق مع هذا القول بشكل ،1 "يفترض أن تؤدي إلى نظام فدرالي عامل على حد قولهم

والقانون كما يؤكد ذلك الدستور ،بلداً فدراليا من حيث الواقع  مطلق؛ لأنَّ العراق يعــدّ 

، على الرغم من ارتكازه على إقليم واحد، ونؤيده بأنَّـه لم يتمّ إنشاء وتفعيل 2005العراقي لعام 

المؤسسات الفدرالية الأساسيّة في العراق، وأنَّ العملية الفدرالية مـا زالت في طور التكوين 

 والاجتماعي. ،ت لاكتمال بنائها وأساسها السياسّي وتحتاج إلى الوق،

وفضلًا عما سبق أنَّ الدولة الفدرالية دب أن تشكل من إقليم أو وحدات محددة، وأن تستند        

و تجاذب من ،تلك الوحدات إلى حدود داخلية واضحة وثابتة، حتى لا تكون موضوع خلاف أ

عراقية المقامة على إقليم واحد كما ذكرنا، أنَّ أمر تثبيت ولكنّ يلاحظ على الفدرالية ال،أي نوع كان

حدود هذا الإقليم لم يحسم بعد داخل الإطار الجغرافي للدولة العراقية؛ لأنَّ قانون إدارة الدولة 

 2005( منه، التي أدخلت إلى الدستور الدائم لعام 53في الفقرة )أ( من المادة ) 2004لعام 

ومرحليا لهذا الإقليم، التي تشمل المناطق ،قد رسم وأقر حدودا أوليا ( منه، 143بموجب المادة )

، وهو تاري  بدء 2003آذار//19التي كانت تحت سيطرة حكومة إقليم كوردستان قبل تاري  

العمليات الحربية لدول التحالف على قوات النظام السابق، علما أنَّ تحديد حدود الإقليم على 

نفسه الذي حدده النظام السابق لحدود إقليم كوردستان عند هذا الأساس، الذي هو الخط 

، فيه إجحاف وغبن فاحش بحق الإقليم 1991والمناطق الكوردية عام ،انسحابه من المدن 

وأصبحت خارجة عنها، وعرفت ،وشعبه، الذي على أثره تمّ قطع مساحات شاسعة من الإقليم 

والحكومة ،عليها بين حكومة إقليم كوردستان  رسميا في قانون إدارة الدولة بالمناطق المتنازع

الذي أقره النظام السابق ،العراقية، من ضمنها كانت مناطق داخلة في منطقة الحكم الذاتي 

، مثل قضاء مُمور في محافظة اربيل، ومناطق 1974لسنة  33بموجب قانون الحكم الذاتي رقم 

ومناطق أخرى في ،ستان كقضاء خانقين أخرى لا يوجد نزاع أو جدل على تابعيتها لإقليم كورد

 وأربيل وفقا للحقائق الموضوعية الثابتة علميا.،وكركوك ،و نينوى ،محافظات ديالى 

( من قانون إدارة الدولة الإجراءات والآليات اللازمة لحلّ مشكلة 58وقد حددت المادة )      

ستان في ضوء النتائج التي يتمّ من ثمّ رسم حدود إقليم كورد،المناطق المتنازع عليها وتسويتها

وأدخلت هذه المادة إلى الدستور الدائم بموجب المادة ،التوصل إليها على وفق تلك الآليات
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( من الدستور 140( منه، وتحوّل مضمونها والجهة المنفذة بتنفيذ هذا المضمون إلى المادة )143)

الية في مدة لا الدائم، وتقع مسؤولية تنفيذها على السلطة التنفيذية الفدر

وإنَّ مضمون هذه المادة تشير صراحة إلى جملة من المشكلات التي ،31/12/2007تتجاوز

علمًا أنَّ الآليات الواردة في ،1تخصّ حدود الأقـاليم والمحافظات وعائديتها لهذه الجهة أو تلك

والاجتماعية ،والجغرافية ،المادة المذكورة تعتمد بالدرجة الأساسيّة على الحقائق التاريخية 

والإدارية لحلّ هذه المسألة، وتحديد مصير تلك المناطق التي كانت بالأصل مناطق تابعة لإقليم ،

نزعت منها بفعل الممارسات العنصرية للحكومات العراقية المتعاقبة، وأصبحت الآن ،كوردستان

ولكنّ ،لية العراقيةوالحكومة الفدرا،تعرف بالمناطق المتنازع عليها بين حكومة إقليم كوردستان 

و ، 2004على الرغم من مرور أكثر من خمس عشرة سنة على صدور قانون إدارة الدولة لسنة 

، إلّا أنَّ السلطة التنفيذية الفدرالية لم تقدم بشكل جاد لاتخاذ أيّ من  2005دستور سنة 

ولا تزال مشكلة  التي وضعتها المادة المذكورة لتسوية أوضاع تلك المناطق،،الإجراءات الفعلية 

المناطق المتنازع عليها عالقة بين حكومة إقليم كوردستان والحكومة الفدرالية، مما يشكل ذلك 

 تهديدا للفدرالية الهشة التي أقيمت في العراق.

يتبين مما تقدم أنَّ الفدرالية العراقية المقامة على وجود إقليم واحد فقط هي حالة جديدة        

رالية العراقية دون معظم الفدراليات الأخرى، وأنَّ هذه الخاصية لا تتمتع بأيّ وتنفرد بها الفد،

مزية ادابية لدفع الفدرالية هذه نحو التقدم والاستمرار، بل على العكس من ذلك أنَّـها تحتوي 

وقد ظهر ،ومن ثمّ قد تؤدي إلى انهيارها،تحمل معها الرغبات الانفصالية ،على عوامل سلبية عدّة

وما سيواجه هذه التجربة الفتية مما يشكل خطرا واضحا على ،حجم المشاكل التي واجهتها لنا 

، 2008( لسنة 13مصيرها إن لم يتمّ تفعيل قانون الإجراءات الخاصة بتشكيل الأقـاليم رقم )

وتكوين أقـاليم جديدة واضحة الحدود بموجبها، حتى تتمكن تلك الأقـاليم من إقامة التوازن 

خل الاتحاد الفدرالي؛ لأنَّ الفدرالية لا يمكن أن تتحقق وتستمر من دون قيامها على نظام بينها دا

وعليه فـأنَّ بقاء البناء الفدرالي العراقي على ،ديمقراطي حقيقي الذي يعني في مجمله قبول الآخر 

وعدم حلّ ،هذا الوضع )أي وجود إقليم واحد فقط( من دون إنشاء أقـاليم جديدة أخرى 

شاكل الحدودية بين الإقليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ربما سيؤدي إلى فشل هذه الم

أو ثلاث يحتمل أن تشهد ،التجربة؛ لإنَّ الاتحادات الفدرالية التي تتكون من وحدتين تأسيسيتين 

                                                           
 . 3علي القطبي، المصدر الالكتروني السابق ، ص - 1
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ستقرة، ولكنّها غير م،التي تتكون من ثلاثة أقـاليم ،عدم استقرار نهائي، كما هو الحال في بلجيكا 

إنَّ القانون الذي "ومهددة بالتفكك على حد قول الوزير الليبرالي السابق)جان غول( الذي قال 

وكذلك ما يخص ،1"ينظم الفدرالية في بلاده هو الذي ادخل الفيروس الانفصالي في مؤسساتها

أنَّ بقاء الذي يتضمن إقليما فدراليا واحدا حتى الآن، وليس من إقليمين حتى، مما يعني ،العراق 

، 1971هذه التجربة على حالها دعلها مهددة بالانهيار، كما حدث عند انقسام باكستان عام 

؛ إذ لا يمكن من 1992، وتحلل تشيكوسلوفاكيا عام 1965وخروج سنغافورة من ماليزيا عام 

حيث القانون والواقع أن يشكل اتحادا فدراليا على وجود إقليم واحد فحسب من دون وجود 

 إقليم آخر في إطار الدولة الفدرالية، ومن ثمّ تنتظر من هذه الدولة فرص النجاح لأيّ 

والاستمرار، وذلك لأسباب عــدّة تتعلّق بمبادئ النظام الفدرالي ذاته وأساسيّاته ، فلا يمكن أن 

 تتوفر هذه المبادئ في الدولة الفدرالية القائمة على إقليم واحد فحسب.

 

 المبحث الثاني

 اليات المتعلقة بمشاركة الأقـاليم وتوزيع الاختصاصاتالاشك 

سوف نتناول في هذا المبحث الاشكاليات الدستورية المتعلّقة بمشاركة الأقـاليم في الحكومة      

التي تتعلّق بالتوزيع الدستوري للاختصاصات بين الحكومة الفدرالية  الفدرالية، وتلك

  تقلين:مسوحكومات الأقـاليم، وذلك من مطلبين 

 المطلب الأول: الاشكاليات الخاصة بمشاركة الأقـاليم في الحكومة الفدرالية.

 المطلب الثاني: اشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية.

 المطلب الأول

 بتجسيد مشاركة الأقـاليم فِ الحكومة الفدرالية المتعلقة الاشكاليات

ة في مشاركتها في جوهر السيادة نفسه، أو بتعبير تتجسد مشاركة الأقـاليم في الدولة الفدرالي     

آخر مشاركتها في تكوين إرادة الدولة الاتحادية، وهي الصيغة العملية للمبدأ الاتحادي الذي 

تقوم عليه الدولة الفدرالية إلى جانب مبدأ الوحدة، وهذا يستتبع بطبيعة الحال قيام الهيــأة التي 

اساس الازدواجية، وهو ما يعبر عنه بازدواجية السلطة  تظهر من خلالها إرادة الدولة على

وليس من مجلس واحد ،؛ لذلك تتكون السلطة التشريعية الفدرالية من مجلسين 2التشريعية

                                                           
 وما بعدها. 147جاك باغنار، مصدر سابق، ص - 1

 .150و 149،صمصدر سابقخالد القباني،  - 2
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، وذلك بالنظر إلى الطبيعة القانونية والسياسيّة الخاصة بالنظام الفدرالي، الذي 1كقاعدة عامة 

على مستوى البرلمان الفدرالي، ليكون للأقـاليم  يتطلب وجود مجلس خاص بممثلي الأقـاليم

واستقرت هذه القاعدة  ،التي تطبق في معظم أنحاء الدولة،دورها في صنع القوانين الفدرالية 

، إذ أنَّ 2بصورة عامة في معظم الدول الفدرالية التي تتكون فيها السلطة التشريعية من مجلسين

عبي لوحده، لاشك أنَّـه يؤدي  إلى سيطرة  الأقـاليم تشكيل البرلمان الفدرالي من المجلس الش

الكبيرة على الأقـاليم الصغيرة على الرغم من مظاهر ديمقراطية الاقتراع، لذلك وجد المجلس 

والأقـاليم الأعضاء ،، من أجل حفظ التوازن بين الدولة الاتحادية 3الثاني لتصحيح هذا الوضع 

ك تجسيد مشاركتها الفعلية في المؤسسات الفدرالية؛ لأنَّ ، وكذل4وحماية استقلال هذه الأخيرة،

مشاركة الوحدات الفدرالية في تكوين إرادة الدولة هي في الواقع مشاركة في تكوين مؤسسات 

 .   5الدولة الدستورية وفي تسير هذه المؤسسات

زة، وهو قاصر ويتألف هذا المجلس الثاني بالاستناد إلى الأقـاليم بوصفها وحدات  سياسيّة متمي

على تمثيل الأقـاليم حتى يكون لها دورها في تكوين إرادة الدولة الفدرالية، وفي الغالب يكون 

التمثيل  فيها على أساس المساواة الكاملة بين الأقـاليم، على الرغم من الاختلاف الموجود بينها 

فدرالية التي تأخذ ومن الدول ال،أو عدد السكان،من حيث المساحة أو الأهمية الاقتصادية 

بقاعدة المساواة بين الولايات في التمثيل بهذا المجلس كلّ من الأرجنتين، واستراليا، ونيجيريا، 

                                                           
مطبعة القاهرة الجديدة، د.عادل الطبطبائي، النظام الاتحادي في الامارات العربية المتحدة، - 1

 . 256،ص1978

تستثنى من الدول الفدرالية كلّ من: الكاميرون وباكستان وفنزويلا، التي تتكون السلطة التشريعية  - 2

فيها من مجلس واحد،وليس من مجلسين كما هو متبع في الدول الفدرالية. ينظر في ذلك: د.نوري 

، 1994(، 40( السنة )11و 10طالباني، تجارب في النظام الفدرالي، مجلة الثقافة الجديدة، العددان )

، 2007. وكذلك: جورج أندرسن، الفدرالية: كتاب تمهيدي، منتدى الاتحادات الفدرالية، 68ص

. وفي الوقت الراهن فان الاتحادات الفدرالية التي بها مجالس تشريعية ذات مجلسين هي 57ص

زر الصغيرة مثل جزر الجبل الأسود، والاتحادات الفدرالية بالج-الإمارات العربية المتحدة، صربيا

القمر، ميكرونيزيار، سانت كيتس آندينفيز. ينظر في ذلك: رونالد ل.واتس، مصدر سابق، 

 .115ص

 .103د.إسماعيل الغزال، مصدر سابق، ص - 3

، دار المعارف ،أسكندرية، 4، ط1د.عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية،ج - 4

 .240، ص1966

 .150د قباني، مصدر سابق ، ص د. خال - 5
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إلّا أنَّ مبدأ المساواة هذا لم يؤخذ على ،1والمكسيك، وسويسرا، والولايات المتحدة الأمريكية

بدأ في بعض الدول الفدرالية  فلا إطلاقه في الدول الفدرالية جميعا، فهناك استثناءات على هذا الم

تتمتع  أقـاليمها بالتمثيل المتساوي في مجلس الأقـاليم، كما هو الحال في كلّ من النمسا، بلجيكا، 

 .2كندا، أثيوبيا، ألمانيا والهند 

وما يخصّ موقف الدستور العراقي نجد أنَّـه قد نظّم السلطة التشريعية الفيدرالية، بخلاف ما    

( منه لتنظيم مجلس  64إلى  49ه الحال معظم الدساتير الفيدرالية، فقد خصّ المواد من ) سار علي

النواب من حيث التكوين والاختصاص، أمّـا مجلس الاتحاد الذي هو الآخر جزء من السلطة 

وكلّ ما يتعلّق به إلى القانون ،التشريعية الاتحادية، قد أحال الدستور أمر تنظيمه واختصاصاته 

( التي تنصّ على 65يسنه مجلس النواب، وأفرد مادة دستورية واحدة لتنظيمه، وهي المادة ) الذي

يضمّ ممثلين عن الأقـاليم والمحافظات  "مجلس الاتحاد "أن )يتمّ إنشاء مجلس تشريعي يدعى بـ

غير المنتظمة في إقليم، وينظم تكوينه، وشروط العضوية فيه، واختصاصاته، وكلّ ما يتعلّق به، 

بقانون يسنّ بـأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب(، فـننَّ هذا النصّ لم يبين كيفية تكوين مجلس 

الاتحاد واختصاصاته، وإنّما أحال الأمر إلى مجلس النواب بدلاً عن تنظيم الدستور بذاته لهذا 

لدستور المجلس كما  فعل بالنسبة لمجلس النواب والهيــ ت الدستورية الأخرى، مما يعني أنَّ ا

أو ،مكّن مجلس النواب أن يتحكم بمجلس الاتحاد، وله سلطة مطلقة في التقليل من شأنه 

 .3الانتقاص من صلاحياته

وسكت عن ،فضلًا عن أنَّ الدستور العراقي منح معظم الصلاحيات إلى مجلس النواب 

في ممارسة مهامه  صلاحيات مجلس الاتحاد، لذلك فـننَّ هذا الأخير لم يعــدّ له أيّ  دور ادابي

كجزء هام  في السلطة التشريعية الاتحادية، بوصفه تمثيلًا لإرادة الوحدات الداخلة في الاتحاد 

الفدرالي العراقي، وهي الهيــأة التي تتجسد من خلالها مشاركة الأقـاليم في مؤسسات الحكومة 

 الفدرالية. 

يل مجلس الاتحاد، الذي يتكون من ومن جانب آخر نرى وجود ثغرة  جوهرية أخرى في تشك     

ممثلي الأقـاليم والمحافظات، بمعنى أنَّ الدستور جعل الأقـاليم والمحافظات بالمستوى نفسه ، 

                                                           
 . 57.، ص2007جورج أندرسن، الفدرالية:كتاب تمهيدي، منتدى الاتحادات الفدرالية،  -1

 .57جورج أندرسن، مصدر سابق، ص - 2

ما دب الإشارة إليه هنا أنَّ  مجلس النواب العراقي قد اعد مقترح قانون مجلس الاتحاد،وتم القراءة  - 3

 يصدر هذا القانون حتى الآن. الأولى له فقط، ولم
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علما أنَّ الإقليم يعــدّ وحدة سياسيّة متميزة في حين أنَّ المحافظة لا تتعدى كونها وحدة إدارية 

اللامركزية الإدارية، لذلك فـأنَّ وضع  يمكن منحها بعض السلطات الإدارية على وفق نظام

وغير وارد من الناحية السيادية في النظام ،الإقليم مع المحافظة في مستوى واحد أمر غير صائب 

وفي الوقت الذى كان يتطلّب نجاح الفدرالية في العراق تفعيل دور مجلس الاتحاد ،1الفدرالي

 137، وذلك بموجب  المادة 2المجلس  رسميا دستوريا و واقعيا، اتجه الدستور إلى  تعطيل هذا 

 . 3منه 

يتضح مما تقدم تفوق مجلس النواب على مجلس الاتحاد بشكل جازم ؛ لما للأول من صلاحية في      

وهكذا تعديله في أيّ وقت، ومن ثمَّ رجحان كفة مجلس النواب على مجلس الاتحاد ،تشريعه 

 عن ذلك فـأنَّ الدستور قد عطل هذا المجلس وخضوع الأخير لتحكم الأول وسيطرته ، وفضلاً 

)مجاس الاتحاد( رسميا؛ لذلك لا يمكن إطلاق وصف المجلس الأعلى على مجلس الاتحاد ؛ 

وهذا الأمر يعني انعدام ،ويصح إطلاق وصف المجلس الأدنى عليه ، والعكس بالعكس

الأمر يترتب عليه أيضا فقدان  الآليات القانونية لمشاركة الأقـاليم في الحكومة الفدرالية، وهذا

واستمراره ، التي تتضمن مشاكل ،الضمانات الواقعية مباشرة لنجاح التجربة الفدرالية في العراق

وهو إقليم كوردستان، مما يؤدي إلى أن ،أساسيّة أخرى بسبب  وجود إقليم واحد في اطارها 

وبذلك يمكننا القول ،وتعقيدايكون مشاركة هذا الإقليم في المؤسسات الفدرالية أكثر صعوبة 

بغياب إحدى الضمانات الأساسيّة من الناحية القانونية والواقعية في التجربة الفدرالية العراقية، 

 وهذا بلا شك يكون له أثره السلبيّ في مستقبلها. 

كذلك تتجسد مشاركة الوحدات المفدرلة عن طريق الاشتراك في تعديل الدستور الفدرالي؛      

البناء الهيكلي للدولة الفدرالية يقوم بالأساس على موافقة الوحدات المكونة لها على ما لأنَّ 

واختلفت الدساتير الفدرالية فيما بينها في كيفية تعديل أحكامه، ،يتضمنه الدستور الفدرالي

                                                           
د.شورش حسن عمر، مميزات النظام الفدرالي في العراق، منشورات اكاديمية التوعية وتأهيل  -1

 .88،ص 2012الكوادر،السليمانية، 

، بحث 2005ينظر: د.شورش حسن عمر، حالات التعطيل الدستوري في الدستور العراقي لعام  -2

 .345إلى  341، ص  2012، حزيران 23دمنشور في مجلة جامعة كويه، العد

على أن )يؤجل العمل  بأحكام المواد الخاصة  2005( من دستور العراق لعام 137تنصّ المادة ) -3

بمجلس الاتحاد اينما وردت في هذا الدستور، إلى حين صدور قرار من مجلس النواب، بـأغلبية 

 عد  نفاذ هذا الدستور.(الثلثين، بعد دورته الانتخابية الأولى التي يعقدها ب
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 فنصّت دساتير بعض الدول الفدرالية على استعمال أساليب الديمقراطية النيابية لإجراء التعديل،

الذي يتنوع إلى نوعين: الأول يتطلّب موافقة أغلبية ،فتستلزم موافقة نواب الشعب على التعديل 

البرلمان الاتحادي، وأغلبية برلمانات الأقـاليم الأعضاء كما هو الحال في الولايات المتحدة 

لم تصدق الأمريكية والمكسيك، إذ لا تصبح التعديلات الدستورية في الولايات المتحدة نافذة ما 

والدستور ،، وينصّ الدستور السويسري )1(عليها الهيــ ت التشريعية في ثلاثة أرباع الولايات 

على أنَّ الاستفتاء الشعبي إجراء وحيد للتصديق على  2005والدستور العراقي لعام ،الاسترالي 

البرلمان ففي سويسرا يقدم اقتراح التعديل من قبل أحد مجلسي البرلمان )،مقترحات التعديل

وأيـا كانت كيفية تقديم هذه التعديلات ،( مائة ألف مواطن 100000الفدرالي( أو من قبل )

ا لا تكون نافذة ما لم يوافق عليها أغلبية الناخبين في سويسرا  وأكثرية الناخبين في أكثرية ،فـأنهَّ

ع مقترحات وفي استراليا تخض،2الكانتونات السويسرية في استفتاء شعبي درى لهذا الغرض

وتصبح التعديلات نافذة بعد موافقة أغلبية الناخبين في ،تعديل الدستور للاستفتاء الشعبي العام

استراليا وأغلبية الناخبين في الولايات الاسترالية، وإنَّ أي تعديل يؤدي إلى المساس بحقوق 

وسلك ،3لولاية ولاية معينة لا يصبح نافذا ما لم يقترن بموافقة أغلبية الناخبين من تلك ا

الدستور العراقي الفدرالي الأسلوب نفسه ؛ لغرض تعديله إذ يتطلب تعديله، بعد موافقة مجلس 

 .4النواب على مقترح التعديل، موافقة أغلبية المصوتين على التعديل في استفتاء عام 

بية لإجراء في حين نصّت دساتير دول فدرالية أخرى على استعمال أساليب الديمقراطية النيا      

الذي يتنوع إلى نوعين: الأول يتطلب ،التعديل، فتستلزم موافقة نواب الشعب على التعديل

موافقة أغلبية البرلمان الاتحادي، وأغلبية برلمانات الأقـاليم الأعضاء كما هو الحال في الولايات 

المتحدة نافذة ما لم المتحدة الأمريكية والمكسيك، إذ لا تصبح التعديلات الدستورية في الولايات 
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، ولا دوز إجراء أيّ تعديلات في 1تصدق عليها  الهيــ ت التشريعية في ثلاثة أرباع الولايات 

أمّا ،2حدود الولايات القائمة إلّا بموافقة الهيــ ت التشريعية في الولاية المعنية والكونغرس

ية خاصة كما هو الحال في الأرجنتين النوع الثاني فيكتفي بموافقة البرلمان الاتحادي بمجلسيه بأغلب

 .3والبرازيل

( منه الإجراء المطلوب لتعديله، 126المادة ) في 2005لسنة  جمهورية العراقوقد قرر دستور      

إذ يتطلب تعديله بعد موافقة مجلس النواب على مقترح التعديل، وموافقة المصوتين على التعديل 

 .4في استفتاء عام 

ات الواردة في المادة المذكورة أنَّ هذه النصوص لم تضمن للأقـاليم المشاركة ويلاحظ على الفقر

الفاعلة في عملية تعديل الدستور الاتحادي؛ لأنَّ تعديل الدستور يكون نافذا إذا وافق عليه ثلثي 

أعضاء مجلس النواب وموافقة الشعب عليه باستفتاء عام، فيما يتعلّق بموافقة مجلس النواب أنَّـه 

كن أن تتمّ هذه الموافقة على مشروع التعديل من دون الأخذ بنظر الاعتبار رأي ممثلي أبناء يم

الإقليم في هذا المجلس كون التمثيل فيه يكون بناء على نسبة السكان، كما ان الدستور لم يحدد 

غلبية نسبة معينة لموافقة الشعب على مشروع التعديل في الاستفتاء، هل تكون هذه الموافقة وفق ا

والمادة  2005من دستور  142أو أغلبية موصوفة كما هو الحال بالنسبة للمادة ،البسيطة للناخبين 

الذي منح ،بشــأن الإقرار النهائي على التعديل  2004من قانون ادارة الدولة لسنة  61

، 2005من دستور العراق لسنة  126بموجبهما حق للأقـاليم بنقض التعديل ، لكنّ نصّ المادة 

لا يتضمن حق الفيتو أو الرفض للأقـاليم ، كما فعل الدستور نفسه بالنسبة لآليات تعديل 

ج( /61( منه، وكذلك قانون إدارة الدولة في المادة )142الاستثنائي للدستور الواردة في المادة )

جحا منه، عندما نصّت على أن يكون الاستفتاء العام على مسودة الدستور أو تعديل الدستور نا

                                                           
 ( من الدستور الأمريكي.1المادة ) -1
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، 2004، المكتبة القانونية، بغداد، 1نبيل عبد الرحمن حياوي، تعديل الدستور في الدولة الاتحادية، ط -3

 .20ص

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 126( من المادة )4و 2الفقرتين) - 4
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إذا لم يرفضها ثلثي الناخبين في ثلاث محافظات أو أكثر، وهذا يعــدّ ضمانا لمشاركة الأقـاليم في 

 .2005من دستور  126تعديل الدستور الفدرالي،  وهذا الأمر لم يتجسد في المادة 

 المطلب الثاني

 اشكاليات المتعلقة بتوزيع الاختصاصات الدستورية

بين الحكومة الفدرالية والوحدات الداخلة في تكوينها، أهم مسألة يعــدّ توزيع السلطات      

، لإنّه يشكل 1يتضمنها الدستور الفدرالي، حتى أنَّ هذا الموضوع يعــدّ جوهر هذا الدستور

، إذ أنَّ توزيع هذه السلطات بين الحكومة الفدرالية 2المشكلة السياسيّة الأساسيّة للنظام الفدرالي

لا يعتمد الاعتبارات القانونية فحسب؛ بل تمتد لتسيطر عليه الاعتبارات وحكومات الولايات 

التي أحاطت ،وبما إنَّ لكل دولة فدرالية ظروفها السياسيّة الخاصة بها ،3السياسيّة والعملية أيضا

وبين الولايات ،بنشأتها، ويكون لهذه الظروف تأثير واضح في مسألة توزيع السلطات بينها 

ا يترتب عليه اختلاف أو تباين الأسلوب الذي يتبع بين الدول الفدرالية في صدد المكونة لها، مم

إذ أنَّ مسألة ازدواج السلطات العامة في ،والولايات،توزيع السلطات بين الحكومة الفدرالية 

الدولة الفيدرالية تثير مشكلة في غاية الأهمية ، تتمثل بتداخل اختصاصات الحكومة الفيدرالية 

، ومن المهام 4ت الإقليمية وتداخلهما، إذ ينتج عنها قيام منازعات وخصومات بينهماوالحكوما

و التعارض بين الاختصاصات الموزعة ،الأساسيّة للمحكمة الفدرالية العليا إزالة هذا التداخل 

في الدستور، الذي يعــدّ من الأسس الجوهرية لقيام النظام الفيدرالي؛ لذلك نجد أنَّ الدستور 

رالي يحتوي على ضمانات محددة ضد استعمال السلطات المفوضة إلى الاتحاد، بوجه غير الفد

 .5أو بسكان أي إقليم،مشروع، بصورة تلحق الضرر بنقليم معين 
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 .276ص

د.اسماعيل البدوي ، بحث بعنوان رئاسة الدولة في النظام الإسلامي ، مجلة العلوم الإدارية ، الشعبة  -4
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وتتبع الدساتير الفدرالية طرقا مُتلفة لتوزيع الاختصاصات بين الحكومة الاتحادية       

الأساليب في هذا المجال، إلّا أنَّ الفقه الدستوري  والحكومات الإقليمية، وعلى الرغم من تنوع

والسلطات ،التقليدي يذكر بشكل عام ثلاث طرائق لتوزيع الصلاحيات بين سلطات الأقـاليم 

الاتحادية، وتتمثل تلك الطرق بتحديد الصلاحيات الحصرية للسلطات الاتحادية فقط من دون 

والسكوت عن ،ات الوحدات المكونة ذكر صلاحيات الوحدات المكونة، أو تحديد صلاحي

وتبني الطريقة الأولى من شأنه أن ،صلاحيات الاتحادية، أو ذكر صلاحيات كلّ منهما حصرا

دعل كلّ ما يستجد من أمور تدخل من ضمن اختصاص الوحدات المكونة، وتكشف هذه 

السيادة الطريقة عن حرص الوحدات المكونة على المحافظة على مكاسب الاستقلال الذاتي و

الداخلية، وربما اتساعها في المستقبل وفقا لتطور النظام السياسّي، ويرى بعضهم أنَّ هذه الطريقة 

، كدستور الولايات 1تتفق مع طبيعة النظام الفدرالي ولذلك تبنتها كثير من الدساتير الفدرالية 

وقد أخذ ،1949بية لعام المتحدة الأمريكية، وسويسرا، واستراليا، والمكسيك ودستور ألمانيا الغر

قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية بهذا الأسلوب، فنصّ على الاختصاصات 

ع ذات النهج في ،2وسكت عن صلاحيات الأقـاليم،الحصرية للحكومة الاتحادية  وقد اتبع الُمشرِّ

لطات الاتحادية ولكنّه نصّ أيضاً على اختصاصات مشتركة بين الس 2005دستور العراق لعام 

والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ،، وأعطى الأولوية لسلطات الأقـاليم 3وسلطات الأقـاليم 

والمحافظات غير ،في حال الخلاف بينهما، ولم يكتفِ بالسكوت عن ذكر صلاحيات الإقليم 

لحصرية للسلطات وإنما ذكر صراحةً أنَّ كلّ ما لم ينصّ عليه في الاختصاصات ا،المنتظمة في إقليم 

 الاتحادية يكون من صلاحيات الإقليم والمحافظات.

الاختصاصات الحصرية للحكومة الفدرالية بتسع  2005وقد حدد الدستور العراقي لعام       

مسائل هي: السياسة الخارجية، والأمن الوطني والسياسة الدفاعية، والسياسة المالية والكمركية، 

                                                           
د. السيد صبري، النظم الدستورية في البلاد العربية، القسم الثالث، معهد الدراسات العربية،  -1

 .11، ص1962، القاهرة

( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 57( والفقرة )أ( من المادة )25المادة )  -2

2004. 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة114المادة ) -3
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وزان، الجنسية والهجرة، وسياسات الترددات البثية والبريد، والموازنة والمقاييس والمكاييل والأ

 . 1العامة، وتخطيط مصادر المياه من خارج العراق، والإحصاء والتعداد العام للسكان

إنَّ هذا التنظيم الدستوري لتحديد الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية العراقية مع 

ة الاتحادية والأقـاليم، وترك السلطات المتبقية للأقـاليم، قد الاختصاصات المشتركة بين الحكوم

يوحي لأول وهلة أنَّ اختصاص الحكومة الاتحادية له طابع استثنائي، إلّا أنَّ الحقيقة غير ذلك إذ 

كما يظهر ،أنَّ الدستور احتكر بشكل مباشر أو غير مباشر معظم الصلاحيات للحكومة الفدرالية 

( من الدستور، فالفقرة الرابعة منها تجعل حتى المسألة البسيطة كتحديد 110من فقرات المادة )

وخارجة عن اختصاصات الأقـاليم، ،وحدات الوزن والكيل من اختصاص الحكومة الاتحادية 

وهكذا فـأنَّ صدور قانون أو اتخاذ أيّ إجراء من قبل الأقـاليم في الموضوعات المذكورة يكون 

 .2وعدم المشروعية ،ورية مشوبا بشائبة عدم الدست

، وتتضمن تلك 3وحدد الدستور الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقـاليم    

الاختصاصات سبعة مواضيع تكون فيها الاختصاصات مشتركة بين السلطات الاتحادية 

اسات وسلطات الأقـاليم، وهي إدارة الكمارك، وتوليد وتوزيع الطاقة الكهربائية، والسي،

البي ية، وسياسة التنمية والتخطيط، والسياسة الصحية العامة، والسياسة التعليمية، وسياسة 

وإذا أمعنا النظر بدقة في المادة المذكورة نجد أنَّ معظم فقراتها قد تدخل ،الموارد المائية الداخلية

، فضلًا عن 4بشكل مباشر أو غير مباشر ضمن الصلاحيات المحددة حصريا للحكومة الاتحادية 

عدم الوضوح الذي يكتنف المادة المذكورة في تحديد الصلاحيات المشتركة، فالفقرة الأولى منها 

، إلّا أنَّ "وينظم ذلك بقانون،إدارة وتنظيم الكمارك بالتنسيق مع حكومة الأقـاليم "تنصّ على أنَّ 

وليس ،عند حدود الدولة التي تجبى ،مضمون المادة لم يحدد مسؤولية توزيع الموارد الكمركية 

حدود الإقليم، إذ لا يعتقد بأنَّـه سوف يتمّ فرض الضرائب الكمركية بين الأقـاليم والمحافظات 

 .5العراقية ؛ لإنَّ الدستور نفسه يضمن حرية انتقال العمل ورأسمال داخل العراق الفدرالي
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ات مشتركة، نجد أنَّ المادة ( من الدستور العراقي كاختصاص114فضلًا عمّا حدد في المادة )    

والمسكوكات من ،والمخطوطات ،والبنى التراثية ،( قد جعلت إدارة المواقع الأثرية 113)

وهذا ما يمكن قوله ،1الحقول التي تتمّ بالتعاون بين الحكومة الفدرالية وحكومات الأقـاليم

وتطويرها بالتعاون بين ،ز ( فيما يتعلّق بندارة ثروة النفط والغا112أيضا بما ورد في المادة )

( من الدستور تقرران نوعاً من 113و  112بمعنى أنّ المادتين )،الحكومة الاتحادية والأقـاليم

وحكومات الأقـاليم، لذلك يمكن القول إنَّـهما أيضا ،المشاركة والتعاون بين الحكومة الاتحادية 

 الإقليمية.قد تدخلان ضمن الاختصاصات المشتركة للهيــ ت الفدرالية و

وما دب ذكره هنا بصدد توزيع الاختصاصات الواردة في الدستور العراقي، أنَّ ما يتعلّق      

بالموضوعات التي تقع من ضمن السلطة الحصرية للحكومة الاتحادية، فـأنَّ القانون الاتحادي له 

ع الموضوعات الأخرى بما السيادة والأولوية في التطبيق على قوانين الأقـاليم، أمّا ما يتعلّق بجمي

( منه، والصلاحيات المتبقية المنصوص عليها 114في ذلك الصلاحيات المشتركة بموجب المادة )

فهذه ،(، فـأنَّ القانون الإقليمي يكون له السيادة والأولوية في التطبيق121/1( و)115في المادة )

ويخالف قاعدة ،ح الأقـاليم القاعدة الواردة في الدستور العراقي تشكل مزية دستورية لصال

 أولوية القانون الاتحادي على القوانين الإقليمية. 

وعند التمعن في النصوص المتعلقة بتوزيع الاختصاصات الدستورية بين الحكومة الاتحادية      

والحكومات الإقليمية، نجد أنَّ تلك النصوص لم تحدد بدقة توزيع تلك الاختصاصات  بين 

ا تحتمل اللبس والغموض مستويي الحكم  ا فهي محل للتأويلات ،لفدرالي والإقليمي، إذ أنهَّ

المختلفة على وفق مصالح كلّ مستوى من مستويات الحكم في اطار هذه الفدرالية القائمة على 

، وقد انعكس هذا الوضع  في الواقع العملي، فقد 2005وفق دستور جمهورية العراق لسنة 

وحكومة الإقليم حول عدد من القضايا ، الحكومة الاتحادية ظهرت خلافات بشكل مستمر بين

 التي يدعي كلّ طرف بحقها الدستوري في ممارسة تلك الاختصاصات.،والمسائل 

وبالرجوع إلى اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في العراق يتبين لنا أهمية هذا الجهاز       

العراق، إذ أنَّـها مُتصة بالفصل في المنازعات التي  ودوره في صيانة النظام الفدرالي في،القضائي 

والإدارات ،والبلديات ،والمحافظات ،تحصل بين الحكومة الاتحادية، وحكومات الأقـاليم 

                                                           
خالد عليوي العرداوي، توزيع الاختصاصات والمسؤوليات في النظم الفدرالية والواقع الدستوري  -1

 كتروني:العراقي، مقال متاح على الموقع الال

http;//www.annabaa.org/nbanews/68/059.htm. last visit; 19/8/2021. 
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والأقـاليم تختص هذه المحكمة بالنظر ،، أيّ أنَّ حصول أي نزاع بين الحكومة الاتحادية 1المحلية 

اختصاصاتها الأخرى في هذا المجال الفصل في  ومن،إليه وحسمه من دون أيّ جهة أخرى

المنازعات التي تحصل بين حكومات الأقـاليم أو المحافظات، أيّ: أنَّ المنازعات التي تحصل بين 

حكومات الأقـاليم انفسهم تختص هذه المحكمة بحسمها على وفق نصوص الدستور 

صة أيضا بالفصل فيما يتعلّق بالتنازع ومن جانب آخر فـأنَّ المحكمة الاتحادية العليا مُت،ومبادئه

والهيــ ت القضائية للأقـاليم، أو بين ،القضائي سواء كان هذا التنازع بين القضاء الاتحادي 

وعندما تكون هذه المحكمة مُتصة بحسم كلّ تلك المسائل ،2الهيــ ت القضائية للأقـاليم نفسها 

أو بين الحكومات الأقـاليم انفسهم، لابد لها ،م وحكومات الأقـالي،الهامة بين الحكومة الاتحادية 

أن تمارس دورا حيويا في حماية النظام الفدرالي، إن كانت أحكامها وقراراتها معبرة عن روح 

الدستور ومبادئه، محتفظة في ذلك  على حياده واستقلاله، من دون أيّ محاولة منها لمحاباة هذا 

وملزمة للسلطات كافة، سواء السلطات الاتحادية ،تها باتة الطرف أو ذاك، لاسيما أنَّ طبيعة قرارا

 أم السلطات الإقليمية.،

لكنّ يلاحظ على المحكمة الاتحادية العليا في العراق بأنَّـها لم تمارس دورها الحقيقي في حسم     

، 3والأوحد في تفسير نصوص هذا الدستور،هذه النزاعات الدستورية، بوصفها المرجع الأعلى 

التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات ،ك هي المختصة بالفصل في المنازعات وكذل

فمثلا هناك دعوى لدى هذه المحكمة تخصّ موضوع الاختلاف للفهم الدستوري ،الأقـاليم

 وتصديره، النفط باستخراج العراق كوردستان إقليم قيام بشأن  والإقليم،والقانوني بين المركز 

 أقيمت وقد عدمه، من٢٠٠٥   لسنة العراقي الدستور  لأحكام ذلك موافقة ومدى، الخارج إلى

  عليه المدعى ضد  المركزية إضافة لوظيفته الحكومة في النفط وزير المدعي قبل من الدعوى هذه

 التي، ٢٠١٢ /اتحادية/٥٩ المرقمة لوظيفته إضافة كوردستان إقليم في الطبيعية الثروات وزير

 للخصومة لوظيفته إضافة الوزراء مجلس رئيس انضم وقد ٢٠١٢/بآ/١ تاري  في  أقيمت

راءات السير بالدعوى بغية إج وبدأت، الدعوى في المدعي جانب إلى ثالثاً  شخصاً  بوصفه

  لأهميتها وعلى أمل أن تصدر المحكمة الاتحادية العليا،حسمها بسرعة وفقا لأحكام الدستور 

 البلد في للاستقرار الهامة العوامل من عاملا يكون القانونية دةالم أثناء للنزاع حاسماً  قضائياً  حكماً 

                                                           
 .2005رابعا( من دستور جمهورية العراق لسنة  /93المادة ) - 1

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 93أ( من المادة )-الفقرة )ثامنا - 2

 .2005لعراق لسنة ( من دستور جمهورية ا93الفقرة )ثانيا( من المادة ) - 3
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إذ ،وأصيب الجميع بخيبة أمل كبرى ، ذلك عكس ظهر ما سرعان ولكنّ ، كافة المستويات على

التي مرت مرور ،أنَّ المحكمة الاتحادية العليا لم تحسم النزاع في المدة القانونية والبالغة أربعة أشهر 

وبحجج واهية وهي ،ومن ثمّ توالت السنوات الواحدة تلو الأخرى ،نة و مضت س،الكرام 

أصرت المحكمة على عدم حسم النزاع حتى الآن، و، آخر إلى موعد من تهرب الدعوى بتأجيلها

و إنَّ بقاء النزاع معلق و مؤجل إلى ما لانهاية بسبب ما تراه المحكمة الاتحادية العليا في عمق 

وما انتجه من حالة التنافر المزمن بينهما؛ لذلك من الضروري اداد ،لإقليم الخلافات بين المركز وا

والمحكمة ،وتفعيل دور المؤسسات الدستورية كمجلس الاتحاد ،آليات قانونية وسياسيّة 

الاتحادية العليا، وتشكيل اللجان المشتركة عالية المستوى بين مستويي الحكم لحسم أيّ نزاع قد 

 ائي.يظهر بينهما بشكل نه

 الخاتمة

 توصلنا من هذا البحث إلى عدد من الاستنتاجات وجملة من التوصيات أهمها:

 أولا: الاستنتاجات:

إنَّ فكرة الفدرالية تمّ تبنيها بوصفها شكلًا للدولة لدى كثير من دول العالم، بسبب النجاح  .1

و الولايات طوعيا الذي حققه هذا النظام في معظم الدول التي تبنته، إذ تتنازل الأقـاليم أ

وعن جزء من السيادة الداخلية للحكومة الفدرالية مع الاحتفاظ ،عن السيادة الخارجية 

 والاستقلال الداخلي.،بقسط كبير من السيادة المحلية

تتكون الدولة الفدرالية استجابة لحاجات الدول أو الجماعات المكونة لها للتوفيق بين  .2

واحدة، ورغبة أخرى في أن تحافظ كلّ منهما على أكبر قدر رغبتين: رغبتها في أن تكون كتلة 

وهذا الأمر ينجم عنه وجود هيــ ت فدرالية ،من الاستقلال الذاتي والسيادة الداخلية

 بجانب هيــ ت إقليمية، ولذلك تتميز الدولة الفدرالية بثنائية الدستور والسلطات.،

وعملية في الدول ،كضرورة منطقية  إنَّ السلطة التشريعية الفدرالية تتكون من مجلسين .3

وفي عملية ،الفدرالية؛ وذلك لضمان مشاركة الأقـاليم في السلطات الفدرالية بشكل عام 

 تعديل الدستور الفدرالي والتشريعات الفدرالية بشكل خاص.

عند تشكيل الدولة الفدرالية قد تظهر مشاكل عــدّة تواجه بناء هذه الدولة، وقد تظهر  .4

المشاكل مع ولادة النظام الفدرالي لأسباب تتعلّق بتكوينها، كما هو الحال  بعض من تلك

عند تكوين الدولة الفدرالية من إقليمين أو ثلاثة أقـاليم، أو من إقليم واحد مثلما هو الحال 

إذ أنَّ إقليم كوردستان هو الإقليم ،في العراق ، مما ينجم عن ذلك مشاكل عــدّة باستمرار



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  295  
 

ه الوجود الفعلي والقانوني في إطار العراق الفدرالي، بغض النظر عن تحديد الوحيد الذي ل

الدستور لآليات تشكيل الأقـاليم الجديدة، و صدور قانون الإجراءات التنفيذية الخاصة 

 .2008( لسنة 13بتشكيل الأقـاليم رقم )

إقامتها التي تتميز التجربة الفدرالية العراقية عن التجارب الفدرالية الأخرى من حيث   .5

تستند بشكل عام على وجود اتفاق مسبق بين الوحدات أو الأطراف المكونة للفدرالية، 

ويتجسد هذا الاتفاق في وثيقة دستور الدولة الفدرالية التي تنظم العلاقة بين الحكومة 

إلّا أنَّ ذلك لم يحدث عند ولادة الدولة ،الفدرالية وحكومات الوحدات المكونة للاتحاد

رالية العراقية من قبل المكونات العراقية المختلفة، وذلك بسبب ظهور إقليم كوردستان الفد

بمؤسساته الرسمية كأمر واقع، ومن ثمّ إقرار الدستور بعد أكثر من عقد من الزمن بهذا 

 الواقع، من دون وجود اتفاق مسبق بين الوحدات الفدرالية أو المكونات العراقية المختلفة.

كل بين الحكومة الفدرالية والأقـاليم  نتيجة للآلية المتبعة في التنظيم قد تظهر مشا  .6

الدستوري لتوزيع الاختصاصات بينهما، وعند الممارسة العملية لتلك الاختصاصات، لابد 

من ظهور مشاكل بين الحكومة الفدرالية وحكومة الأقـاليم، وذلك بسبب طبيعة الدولة 

ولكنّ دب احتواء ،ة من العلاقات المتداخلة والمتشابكةالفدرالية القائمة على شبكة معقد

هذه المشاكل من قبل جهات مُتصة، سواء كانت هيــ ت دستورية، مثل المحكمة الفدرالية 

 وحكومات الأقـاليم.،أو هيــ ت سياسيّة متفق عليها من قبل الحكومة الفدرالية ،العليا 

لتشريعية الفدرالية  في العراق مكونة من على الرغم من الإقرار الدستوري أنَّ السلطة ا .7

مجلسين، إلّا أنَّ هذه السلطة من الناحية العملية لا تزال تتألف من مجلس واحد، 

وهو)مجلس النواب العراقي(؛ بسبب التعطيل الدستوري الذي أصاب المجلس 

لغياب الثاني)مجلس الاتحاد(، مما يشكل خللا جوهريا في النظام الفدرالي العراقي، وذلك 

 مشاركة ممثلي الأقـاليم في السلطة المذكورة. 

 ثانيا: التوصيات:

ومن  2008( لسنة 13نقترح تفعيل قانون الاجراءات الخاصة بتشكيل الأقـاليم رقم ) .1

 ثمّ الاسراع في تشكيل الأقـاليم الجديدة بموجب بنود الدستور والقانون المذكور.

وين والاختصاص في صلب الدستور، نقترح تنظيم )مجلس الاتحاد( من حيث التك .2

وليس كما هو عليه الان؛ لأنَّ مجلس الاتحاد يمثل هيــأة دستورية أساسيّة ومن 
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ضرورات النظام الفدرالي، ويشكل في الوقت نفسه الضمانة الحقيقية لتمثيل الأقـاليم 

 ومشاركتها في السلطات الفدرالية.

والإقليمي بشكل أكثر دقة  نقترح تحديد اختصاصات مستويي الحكم الفدرالي .3

ووضوحا، تلافيا لحدوث المشاكل التي تظهر عند الممارسة العملية لاختصاصاتهما، 

بسبب الغموض وعدم وضوح المواد الدستورية المتعلقة بذلك، كي لا تكون تلك 

 المواد محلا للتأويلات والاجتهادات المختلفة.

رجع النهائي في حسم النزاعات التي تفعيل دور المحكمة الاتحادية العليا لتكون الم .4

تحصل بين مستويات الحكم عند الممارسة العملية لاختصاصاتها، ومع ذلك نقترح 

تشكيل هيــأة سياسيّة من ممثلي الحكومة الفدرالية وحكومات الأقـاليم للنظر ابتداءً في 

الخلاف المشاكل والنزاعات التي قد تظهر على سطح الاتحاد، وفي حال فشلها في حلّ 

 تعرض المشكلة على المحكمة الاتحادية العليا مشفوعا بمقترحاتها وتوصياتها.

الإسراع في ترسيم حدود إقليم كوردستان ؛ لأنَّـه وحدة سياسيّة في إطار العراق  .5

ومحددة داخل هذا الإطار، وذلك عن طريق ،الفدرالي لتكون معالم حدوده واضحة 

ستور وتطبيقهما، والابتعاد عن كلّ النزعات ( من الد143و 140تفعيل المادتين )

الهادفة إلى تهميشهما، مما يشكل خرقا جوهريا في الدستور الفدرالي، وهذا الأمر يهدد 

 مستقبل الفدرالية العراقية. 
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 جدلية النظام الفيدرالي فِ العراق، توازن ام تنافس

 ا.م.د. يمامة محمد حسن كشكول

 تنصريةكلية القانون/ الجامعة المس  

 المقدمة 

من المعروف أن الدستور هو القانون الأسمى للدولة الذي يقوم على تحديد القواعد         

الأساسية لشكل الدولة، ونظام حكمها، وشكل حكومتها، وتنظيم سلطاتها العامة . فمن 

 انه يقوم على الناحية السياسية، يقوم على تحديد طبيعة نظام الحكم إن كان ملكياً أم جمهورياً ، كما

تناول السلطات الثلاث من حيث اختصاصها، وتشكيلاتها، وطبيعة علاقتها مع بعضها ، ويقوم 

برسم هيكلية الدولة ، وفلسفة الحكم المحلي. ومن جانب آخر ينص الدستور على حريات 

 وحقوق الأفراد الدينية، والسياسية، والمدنية، والفكرية.

، على عددٍ من المبادئ التي تحكم الدولة 2005ية العراق لسنة وقد اعتمد دستور جمهور       

وشكلها ، منها مبدأ النظام الفيدرالي ، أو كما جاء في المادة الأولى من الدستور بالنظام الاتحادي 

، إن الأخذ بالنظام الفيدرالي هو أمر مطلوب لخلق التوازن والتعايش بين مكونات الشعب 1

ل الأمثل للعراق في المرحلة التي تلت ما بعد تغيير النظام السياسي في المختلفة ، وقد يكون الح

9/4/2003. 

إلا أن الجدلية والاشكالية ظهرت في النصوص الدستورية التي تناولت تنظيم الفيدرالية في       

العراق ، إذ جاءت بأحكام مُالفة لمبادئ هذا النظام المتعارفة في العالم، فقد وضع الدستور 

 اماً لا تتناغم مع المبادئ الثابتة في الدساتير الفيدرالية المقارنة. أحك

فالمساواة بين المحافظات غير المنتظمة في اقليم والاقاليم من حيث علاقتهم مع السلطة       

المركزية ، وتنظيم العلاقة بين السلطة المركزية وسلطات الاقاليم ، وأسبقية قانون الاقليم في 

ال التعارض ، والمعالجة الدستورية لتوزيع الاختصاصات بين المركز والاقليم ، هي التطبيق في ح

صور من انحراف التطبيق للنظام الفيدرالي في العراق الذي خلق سلسلة من الأزمات ، 

                                                           
جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، "نصت المادة الاولى من الدستور على  1

 .  "نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي، وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق
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التجاذب والتنافر، المد والجذب بين السلطة المركزية وسلطة اقليم كوردستان لا تنتهي عادةً  إلا 

 اتفاقية. بحلول سياسية

ولبحث موضوع العلاقة بين السلطة المركزية وسلطة الاقليم في ظل النظام الفيدرالي في      

 ، سنطرح السؤال البحثي الآتي :2005دستور 

ما أثر التنظيم الدستوري للنظام الفيدرالي في دستور العراق على العلاقة بين سلطة المركز     

 وسلطة الاقليم  

 ل البحثي نشتق الأس لة البحثية الآتية:ومن هذا السؤا   

 .2005ما أسباب اعتماد النظام الفيدرالي في دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 .2005ما مظاهر انحراف النظام الفيدرالي في نصوص دستور جمهورية العراق لسنة  -2

 كيف أثر انحراف النظام الفيدرالي على العلاقة بين سلطة المركز وسلطة الاقليم. -3

المعالجات المتصورة للنظام الفيدرالي في العراق لوضعه في الاطار الدستوري  ما -4

 الصحيح.

وفي ضوء ما تقدم، سنقسم بحثنا على مباحث ثلاثة، نتناول في الأول ضرورة النظام الفيدرالي      

في العراق، ونخصص الثاني لبحث انحراف التنظيم الدستوري للنظام الفيدرالي وأثره على 

ة بين المركز والاقليم ، أما المبحث الثالث والأخير فنخصصه للمعالجات المتصورة العلاق

 لانحراف النظام الفيدرالي .

 المبحث الأول

 ضرورة اعتماد النظام الفيدرالي فِ العراق

ومحاولة بناء نظام سياسي جديد عبر وضع دستور جديد  2003عقب التغيير السياسي في      

في العراق، ظهرت فكرة النظام الفيدرالي كاقتراح من المكون الكردي وبناء مؤسسات جديدة 

، والحقيقة أن هذه الفكرة كانت كرد فعل لما  1993لحفظ مكتسباتهم التي حصلوا عليها منذ 

عانوه الأكراد في ظل النظام السياسي السابق ، لذلك كان الحل الأمثل في تلك المدة أن يعتمد 

لدولة العراقية والاعتراف بنقليم كوردستان اقليمًا قائمًا، مع إعطاء الحق النظام الفيدرالي كشكل ل

 للمحافظات العراقية بالتحول الى إقاليم أو الانضمام الى إقليم كوردستان .

والحقيقة أن اعتماد النظام الفيدرالي في العراق قد جاء كرد فعل انفعالي لم يحسب حساب عواقبه     

وف وضع الدستور والتصويت عليه في الحقيقة ظروفاً طبيعية بشكل دقيق، فلم تكن ظر

وملائمة بشكل كامل ، بل كان يكدرها العديد من العوائق ويشوبها الاستعجال لوضع دستور 
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دائم ينهي الحالة الانتقالية التي كان يمر بها العراق آنذاك ، إذ أن إنهاء تلك المهمة كان يشكل 

جح العملية السياسية واستقرار الدولة والقانون في العراق بعد مدة تحدياً مهمًا للسلطة، لإثبات ن

 .1ليست بالقليلة من سيادة الأوضاع غير المستقرة على البلد

و مما لا شك فيه أن عملية وضع الدستور من أخطر الأعمال التي قد تحصـل في أي دولة      

ها وكيانها ومؤسساتها التي ستستمدها وأشدها تأثيراً من حيث المتغيرات التي تأتي بها على نظام

من خصائص الدستور الجديد، و تعتبر عصب الحياة القانونية للدول ، اذ لا يمكن تخيل وجود 

دولة حديثـة بـدون دستور، ولا يخلو دستور من سمات وميزات شكلية وموضوعية تميـزه عن 

تير كنظريـة عامة ،ويتميز غيره من الدساتير، وإن بعض هذه السمات موجودة في معظم الدسـا

دستور دولة عن اخرى كتطبيق لهذه السـمات الخاصـة أو تعديلها أو تغييرها وفق ما تقتضي مع 

طبيعة وعادات وتاري  شعب الدولة التي تريـد تطبيق الأصلح والأنسب لها ولمجتمعها، فلكل 

 فق مصالح المجموع .مجتمع أعرافـه وتقاليـده التـي دـب احترامها والتقييد بها ولكن و

لذلك فنن الدستور يفترض به أن يكون انعكاساً لمتطلبات المجتمع وتطلعات شعبه ويتوافق      

مع المطالب الجماهيرية التي يتطلع الشعب الى تنفيذها للوصول الى وضع دستوري مستقر مُحقق 

ت مطلباً للمكون الكردي ، و كان النظام الفيدرالي في ذلك الوق2لكافة رغبات الافراد المشروعة 

لم يتنازل عنه، كونه حقاً مكتسباً اكتسبه منذ تسعينيات القرن الماضِ ولا يمكن التخلي عنه ، 

والحقيقة أن الضغوط الدولية التي واجهتها لجنة كتابة الدستور فضلًا عن اصرار المكون الكردي 

من اللازم اتمام عملية كتابة الدستور كان لها عظيم الأثر في اقرار نظام الحكم الفيدرالي ،اذ كان 

                                                           
ح الحمراني ، مكتبة عدنان، بغداد، مارينا سبرونفا ، التحولات الدستورية في العراق، ترجمة د. فال 1

 .73ِ،ص2012

 هناك بعض الاسس التي دب توافرها في الدستور ليكون دستوراً رشيداً، ومنها: 2

 اقرار التنوع القومي والديني والسياسي في الدولة ، وضمان حرية ممارسته من قبل الافراد .  -1

 لفرد والدولة .اعتبار المواطنة هي الاساس في بناء العلاقة بين ا-2

 اقرار مبدأ التداول السلمي للسلطة السياسية .-3

اقرار الانتخابات الحرة والنزيهة كوسيلة للوصول إلى السلطة واسلوب الحوار السلمي في حل -4

 النزاعات. 

 اقرار حق الافراد بالتعبير عن اراءهم ومطالبهم من خلال مؤسسات المجتمع المدني . -5

 الديمقراطية كنحدى دعائم الحكم الرشيد . اقرار الالتزام ب-6

 اقرار مبدأ الفصل بين السلطات وتأكيد استقلال القضاء.-7
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 2004لغرض انهاء المرحلة الانتقالية التي كان يحكمها قانون إدارة الدولة لمرحلة الانتقالية لسنة 

 .  1والوصول الى مرحلة استقرار دستوري بعد الاستفتاء ونفاذ الدستور

ضرورة يحتاجها البلد فعلًا بقدر ما لذلك يبدو جلياً أن تبني النظام الفيدرالي في العراق لم يكن     

كانت اشتراطات المكون الكردي للحفاظ على مكتسباته السابقة، لاسيما وان له ثقلًا ودوراً كبيراً 

في عملية كتابة الدستور بعد انسحاب المكون السني من هذا الأمر ،وبقيت الساحة مناصفة بين 

، ومما  2ملاء ارادته على لجنة كتابة الدستورالمكون الشيعي ونظيره الكردي، مما سمح للأخير بن

يعزز هذا الرأي عدم تشكيل اي اقليم آخر غير اقليم كوردستان رغم مرور اكثر من خمسة عشر 

عاماً على نفاذ الدستور، رغم انه قد أجاز تشكيل أقاليم اخرى وفقاً له وصدر بناءً على ذلك 

، إلا انه لم يسنح له 2008( لسنة 13اليم رقم )قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاق

 أن يُطبّق لحد اليوم.

 المبحث الثاني

 مظاهر انحراف النظام الفيدرالي وأثرها على العلاقة بين 

 المركز والإقليم

، وجود العديد من مظاهر 2005يظهر جلياً للمتمعن في نصوص الدستور العراقي لسنة         

رالي الُمطبّق فيه عن المبادئ العامة للنظم الفيدرالية. التي من الثابت أن الانحراف في النظام الفيد

لها مبادئ ثابتة ومعروفة، دب أن تلتزم بها الدول التي تعتنق هذا النظام، لكن الأمر مُتلف في 

التجربة العراقية، إذ ذهب واضعو الدستور العراقي الى وضع نصوص فيها انحراف واضح عن 

 ية، وهذا ما نراه جلياً فيما يأتي: ثوابت الفيدرال

 أولاً/ المساواة بين الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

إن القارئ لنصوص الدستور دد أن المشرع الدستوري قد أوجد تلازماً موضوعياً للأقاليم      

وردت حقوق والمحافظات غير المنتظمة في اقليم أينما ورد النص عليها في الدستور، فأينما 

 والتزامات للأقاليم منحت نفسها للمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وهذا أمر فيه نظر.

الحقيقة أن كلًا من الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم تسمى )وحدات فيدرالية( أي     

هذه الوحدات التي تتكون منها الدولة الفيدرالية بغض النظر عن المسميات، وقد تختلف 

                                                           
 .15، ص2009العراق،  بغداد، -شبلي ملاط، دليل الدستور العراقي، مشروع العدالة الشاملة 1

،معهد الدراسات 1بدور زكي احمد وآخرون، مأزق الدستور، ط 2

 .110،ص2006الاستراتيجية،بيروت،
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الوحدات في طبيعة علاقتها بالسلطة المركزية ، وهو أمر معروف ومُطبّق في بعض الانظمة 

الفيدرالية مثل اسبانيا والهند؛ اذ توجد فيهما وحدات فيدرالية تتمايز علاقتها بالسلطة المركزية 

 باختلاف  طبيعتها.

اسية ، وتعني توزيع فالأقاليم تكون علاقتها بالسلطة المركزية علاقة لامركزية سي    

الاختصاصات التشريعية والتنفيذية والقضائية بين السلطتين المركزية والاقليمية ، أما 

المحافظات غير المنتظمة في اقليم فتربطها بالسلطة المركزية اللامركزية الادارية التي تعني توزيع 

ن التشريعية ، دو 1الاختصاصات الادارية بما تتضمنه من تخطيط وتنظيم وتنفيذ فقط

.لذلك لا يمكن بأي حال من الأحوال المساواة بينهم كما فعل المشرع الدستوري، 2والقضائية

وهذا ما أوقع السلطات التنفيذية في اشكالات عدة في تطبيق النصوص ذات العلاقة على أرض 

ذه الواقع واضطرها الأمر الى مراجعة المحكمة الاتحادية العليا لعدة مرات لغرض تفسير ه

 النصوص وتكييفها حسب ما يفترض قانوناً. 

  -ثانياً/ توزيع الاختصاصات:

من مبادئ الأنظمة الفيدرالية وجود مستويين اثنين للحكم ،المستوى المركزي والمستوى      

الاقليمي، وتتوزع اختصاصات ادارة الدولة بين هذين المستويين بما يضمن تحقيق معادلة توازن 

وفيدراليتها. وتختلف طرق توزيع الاختصاصات في الدول حسب طرق بين وحدة الدولة 

نشأتها، فنن كانت قد نشأت عن طريق تفكك دولة موحدة ، جعلت الاختصاصات الحصرية 

للسلطة المركزية وتركت ما عداها للأقاليم، أما اذا كانت الدولة قد نشأت عن طريق تجمع عدة 

وتركت ما عداها للسلطة المركزية. لكن الدستور  دول؛ منحت الاختصاصات الحصرية للأقاليم

( التي تناولت توزيع الاختصاصات قد خالف المنهج الفيدرالي 115-110العراقي في المواد)

،وحددت  3( الاختصاصات الحصرية للسلطة المركزية110العام سابق الذكر، إذ منحت المادة)

                                                           
د.حيدر الفردي، تطبيق النظام اللامركزي في ادارة الحكومة المحلية ، بحث منشور في مجلة الملتقى ،  1

 .99، ص2008( لسنة 11مؤسسة افاق للدراسات والابحاث العراقية ،العدد)

وهناك العديد من الاختلافات بين الاقاليم والمحافظات ، للتفصيل يراجع..د. الشافعي محمد  2

. 1963، دار المعارف، الاسكندرية،1ير،نظرية الاتحاد بين الدول وتطبيقاتها في الدول العربية، طبش

، المركز القومي 1ومؤلفنا، النظام القانوني لانشاء الوحدات الاتحادية وتنظيمها/دراسة مقارنة، ط

 .2015للاصدارات القانونية ، القاهرة،

 ص السلطات الاتحادية بالاختصاصات الحصرية الاتية:تخت "( من الدستور على 110نصت المادة ) 3
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( صلاحية ممارسة 115منحت المادة )، و1( الاختصاصات المشتركة بين السلطتين114المادة )

، هذا يعني تقييد 2كل ما لم يُذكر فيما سبق لسلطات الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم 

                                                                                                                                              
أولاً. رسم السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي والتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

وسياسات الاقتراض والتوقيع عليها وابرامها ورسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية 

 السيادية 

ن الوطني وتنفيذها، بما في ذلك انشاء قوات مسلحة وادارتها لتأمين حماية وضمان ثانياً. وضع سياسة الام

 امن حدود العراق، والدفاع عنه .

ثالثاً. رسم السياسة المالية والكمركية واصدار العملة وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الاقاليم 

لسياسة النقدية وانشاء بنك مركزي والمحافظات في العراق ووضع الميزانية العامة للدولة ورسم ا

 وادارته .

 رابعاً. تنظيم امور المقاييس والمكاييل والاوزان .

 خامساً. تنظيم امور الجنسية والتجنس والاقامة وحق اللجوء السياسي .

 سادساً. تنظيم سياسة الترددات البثية والبريد .

 سابعاً. وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية .

. تخطيط السياسات المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق وضمان مناسيب تدفق المياه وتوزيعها ثامناً 

 العادل داخل العراق وفقا للقوانين والاعراف الدولية .

 "تاسعاً. الاحصاء والتعداد العام للسكان .

طات الاتحادية تكون الاختصاصات الاتية مشتركة بين السل"( من الدستور على 114نصت المادة ) 1

 وسلطات الاقاليم

أولاً. إدارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، وينظم ذلك 

 بقانون .

 ثانياً. تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسة وتوزيعها .

على نظافتها بالتعاون مع الاقاليم ثالثاً. رسم السياسة البي ية لضمان حماية البي ة من التلوث والمحافظة 

 والمحافظات غير المنتظمة في اقليم .

 رابعاً. رسم سياسات التنمية والتخطيط العام .

 خامساً. رسم السياسة الصحية العامة بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم .

ر مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم سادساً. رسم السياسة التعليمية والتربوية العامة بالتشاو

. 

 "سابعاً. رسم سياسة الموارد المائية الداخلية وتنظيمها بما يضمن توزيعا عادلا لها، وينظم ذلك بقانون .

ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات "( من الدستور على كل 115نصت المادة ) 2

الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم والصلاحيات الاخرى الاتحادية يكون من صلاحية 
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السلطة المركزية على حساب منح السلطات الأوسع والسلطات التي ستطرأ فيما بعد لسلطات 

لطات المركز. وهذه مُالفة الاقاليم التي ستكون سلطاتها بموجب هذا الأمر أوسع من س

واضحة لمبادئ الفيدرالية ؛ لأن العراق تحول الى دولة فيدرالية عن طريق تفكك الدولة الموحدة 

 واتحادها من جديد.

 ثالثاً/ تأسيس مجلس الاتحاد

في النظام الفيدرالي هناك في العادة  مجلسان تشريعيان يمثلان الشعب بشكل عام ) المجلس      

و مجلس النواب في العراق، ومجلس يمثل الوحدات الاتحادية )المجلس الاعلى( وهو الادنى( وه

مجلس الاتحاد، والاثنان لهما نفس القيمة الدستورية، فهما جناحا السلطة التشريعية في البلد، لكن 

الدستور العراقي قد منح مجلس النواب سلطة سن قانون ينشأ بموجبه مجلس الاتحاد وينظم 

، وهذا أمر معيب إذ دب أن  1وط العضوية فيه واختصاصاته وكل ما يتعلق بهتكوينه وشر

يؤسس هذا المجلس من قبل المشرع الدستوري مثله مثل مجلس النواب لتساوي القيمة 

الدستورية لهما، لا أن يترك انشاؤه لمن يساويه قيمة، فضلًا على ان الدستور قد قرر ان يتشكل 

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، وهذا أمر محل نظر اذ لا يمكن ان المجلس من ممثلي الاقاليم 

تكون للمحافظات ممثلين في هذا المجلس التشريعي وهي التي تربطها بالسلطة المركزية علاقة 

 اللامركزية الادارية.

ولم يُشكَل هذا المجلس لحد الآن لغموض التفاصيل الخاصة به، مما جعل السلطة التشريعية     

 تنأى عن الخوض في اقتراح قانونه وشؤونه التنفيذية عن تقديم مشروع له.

والحقيقة أن ثنائية المجالس التشريعية في الأنظمة الفيدرالية ليست أمراً حتمياً، اذ هناك دول     

فيدرالية اكتفت بمجلس تشريعي واحد مثل: الامارات العربية المتحدة، جزر القمر، الجبل 

.لذلك من الممكن أن نكتفي بمجلس 2يسيا، فنزويلا ، سانت كيتس ونيفر الاسود، ميكرون

النواب في العراق ولا نؤسس مجلس الاتحاد ، إذ بتأسيسه سيتكون من اقليم كردستان فقط، 

                                                                                                                                              
المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم تكون الأولوية فيها لقانون الاقاليم والمحافظات غير 

 "المنتظمة في اقليم في حالة الخلاف بينهما .

 ( من الدستور.65المادة ) 1

رجمة غالي برهومة ، مها بسطامي ،مها تكلا،منتدى الاتحادات دونالد واتس، الانظمة الفيدرالية ، ت2

 .115،ص2006الفيدرالية،كندا،
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وهذا أمر غير متصور، لذلك سيكون من الممكن انشاؤه إن تأسست أقاليم أخرى غير اقليم 

 كردستان.

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم في تأسيس مكاتب لها في السفارات رابعاً/ أحقية الاقاليم 

 -والبعثات الدبلوماسية:

إن ممارسة التمثيل الدبلوماسي هو اختصاص حصري للسلطة المركزية في كل الأنظمة      

اولاً(، لكن الدستور عاد وناقض /110الفيدرالية وهو ما أكد عليه الدستور العراقي في المادة )

رابعاً( التي منحت الحق للاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم في /121سه في المادة )نف

تأسيس مكاتب لها في السفارات والبعثات لمتابعة الشؤون الدبلوماسية والثقافية والاجتماعية 

ن والانمائية، وهذا يحمّل الدولة مصاريف وأعباءً مالية كبيرة، اذ بتطبيق هذا الحق سيكون م

( مكتباً في كل سفارة بكوادره والتزاماته اللوجستية، وهذا ما لا يحتاجه العراق 16الممكن فتح )

بأي حال من الأحوال، فوجود هي ة ضمان حقوق الاقاليم والمحافظات كفيل بمتابعة ما يصل 

 من تعاون دولي في هذه المجالات وتوزيعها بين الاقاليم والمحافظات. 

 ق القانون الاتحاديخامساً/ تعديل تطبي

ثانياً( على أحقية السلطة الاقليمية في تعديل تطبيق القانون الاتحادي /121نصّت المادة )      

داخل الاقليم، فيما لا يدخل ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية، وهذا أمر غير 

ن كان لا يُطبّق في كل سابق ومعروف في الأنظمة الاتحادية، فما فائدة وضع القانون الاتحادي إ

أنحاء الدولة ، وهل أن تعديل التطبيق سيكون بطريقة كيفية واختيارية داخل كل اقليم ، مما 

دعلنا أمام تطبيقات مُتلفة لنفس القانون في أنحاء البلد وأقاليمه المختلفة وهذا بالتأكيد يخالف 

 لد . مبدأ المساواة ويخلق حالة من انعدام الأمن القانوني في الب

 سادساً/ أولوية قوانين الوحدات الاتحادية على القوانين المركزية

( على اختصاص السلطات الاقليمية والمحافظات بكل ما لم يرد في 115نصّت المادة )        

الاختصاصات الحصرية للسلطة المركزية، وهو عيب في التنظيم الفيدرالي أشرنا اليه سابقاً، 

أمعن في الانحراف في فيدرالية النظام العراقي عندما منح الاولوية في ولكن المشرع الدستوري 

( من الدستور لقانون الاقاليم 114الاختصاصات المشتركة التي نصت عليها المادة )

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، فقد ضرب ــ في هذا الحال ـ أعلوية السلطة المركزية بعرض 

التي يفترض أن تحكمها علاقة اللامركزية الادارية مع المركز ــ الحائط ، ومنح المحافظات ــ 

 سلطة أن تكون لها قوانين خاصة بها وتكون لها الأولوية في التطبيق على القوانين المركزية.
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 سابعاً / اقتصار إدارة الحكومة على حقول النفط والغاز الحالية فقط...

ندارة استخراج النفط والغاز المستخرج من الحقول ( على أن تقوم الحكومة ب112نصّت المادة )    

الحالية، مع حكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة على أن توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب 

 مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء العراق.

 هذا النص منح للسلطة المركزية حق الإدارة بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات المنتجة     

للحقول )الحالية( فقط ، مما دفع سلطة إقليم كردستان الى تفسير هذا النص عن طريق مفهوم 

المخالفة، بأن اختصت لنفسها حق ادارة واستثمار الحقول النفطية التي تم اكتشافها في الاقليم 

ة ، وهذا ما أثار أزمة قانونية وسياسية كبيرة بين السلطة المركزي2006بعد نفاذ الدستور في 

وسلطة الاقليم في آلية ادارة الحقول واستثمارها والجهة المختصة بها وأيلولة أرباح هذه الحقول، 

وقد حُسم هذا النزاع الذي استمر لسنوات طويلة بموجب قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم 

( الذي قضى بعدم دستورية قانون 2019اتحادية//110( وموحدتها )2012اتحادية //59)

لمخالفته أحكام المادة 2007( لسنة 22لنفط والغاز لإقليم كردستان المرقّم )ا

اولاً ( من الدستور وإلزام حكومة الاقليم بتسليم كامل انتاج /110،111،112،115،121)

النفط من الحقول النفطية في اقليم كردستان والمناطق الأخرى التي قامت وزارة الثروات 

راج النفط منها وتسليمها الى وزارة النفط المركزية وتمكينها من ممارسة الطبيعية في الاقليم باستخ

صلاحياتها الدستورية بخصوص النفط، فضلًا عن متابعة التعاقدات النفطية ومراجعة العقود 

 .1النفطية من ديوان الرقابة المالية المركزي

في محاولةٍ لإعادة الأمور الى  والحقيقة أن قرار المحكمة كان نقلة نوعية وقراراً شجاعاً منها    

نصابها الطبيعي والقانوني، وإعادة الأمور الى ما دب أن تكون عليه، وهذا يتطلب ايضاً من 

السلطة التنفيذية حزماً وصرامة في تطبيق قرار المحكمة الاتحادية لضمان وضع الامور في نصابها 

( وحذف كلمة 112ل المادة )الصحيح. ومن أجل إنهاء النزاع في هذا الموضوع دب تعدي

)الحالية( منها وجعل الادارة المشتركة للسلطة المركزية والوحدات الفيدرالية تشمل جميع الحقول 

 السابقة والمستقبلية.

هذه أهم المواضع التي اختل فيها التوازن بين الوحدات الفيدرالي والسلطة المركزية لصالح       

يزان العلاقة بينهما، حتى أصبحت تميل الى التنازع والتنافس في الأولى كان من شأنها أن تخلَ بم

                                                           
 للاطلاع على القرار كاملًا، مراجعة الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا. 1
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تحصيل المكتسبات استناداً الى النص الدستوري أكثر من كونها علاقة تكاملية متوازنة في اطار 

دولة واحدة، مما ألقى بظلاله على مفاصل الحياة التشريعية والتنفيذية وحتى القضائية، وخلقت 

ة اكثر من أزمة وشدٍ وجذب، كانت كل جهة من هتين الجهتين تتوعد على مدى السنوات السابق

وتهدد باللجوء الى النصوص الدستورية وتفسيراتها التي اختلفت من حين الى حين، وغالباَ ما 

كانت الأزمات تُحل بطرق سياسية من خلال اتفاقات ومساومات وتسويات سياسية بعيدة عن 

 النصوص الدستورية.

 المبحث الثالث

 المعالجات المتصورة للانحراف فِ النظام الفيدرالي فِ العراق

بعد أن تناولنا في المبحث السابق أهم أوجه الانحراف في النظام الفيدرالي في العراق، نأتي هنا    

لنطرح بعض المعالجات التي يمكن أن تعيد هذا النظام الى وضعه السليم المتوافق مع الأنظمة 

 ، وهنا سنطرح النقاط الآتية: الفيدرالية المقارنة 

 أولاً/ فيما يتعلق بتوزيع الاختصاصات

دب تعديل توزيع الاختصاصات الحصرية في الدستور بشكل يحدد اختصاصات الاقاليم       

على سبيل الحصر وترك ما عداها للسلطة الاتحادية مع تحديد الاختصاصات المشتركة بين 

التوزيع يستهدف تقوية مركز السلطة المركزية تجاه سلطات  سلطات الاتحاد والاقاليم .لأن هذا

( من الدستور بحيث 115الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم. فضلًا عن تعديل المادة )

يكون كل ما لم يُنص عليه ــ في الاختصاصات الحصرية لسلطات الاقاليم والمحافظات غير 

طات المركزية ، والصلاحيات المشتركة بين الحكومة المنتظمة في اقليم ــ من صلاحية السل

المركزية والاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم ، تكون الاولوية فيها للقوانين المركزية في 

 حالة الخلاف بينهما، وهذا التعديل يتناغم مع الاتجاه العام في تقوية السلطة المركزية .

 دثانياً/ فيما يتعلق بمجلس الاتحا

( من الدستور المتعلّقة بننشاء ) مجلس الاتحاد ( وجعل السلطة التشريعية 65إلغاء المادة رقم )      

المركزية مقتصرة على مجلس النواب فقط ، لأن العراق لا يضم حتى الآن سوى اقليم كردستان ، 

!؟ هذا ما لا فعلى افتراض إتمام تشكيل هذا المجلس ، هل سيتكون من ممثلي اقليم كردستان فقط 

يمكن تصوره على ارض الواقع، سيما واننا قد بينا عدم جواز تمثيل المحافظات غير المنتظمة في 

 اقليم فيه .
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إن مجلس الاتحاد ) المجلس الاعلى ( يشكل في الدول الفيدرالية لسبب رئيس هو تمثيل       

ها في المؤسسات السياسية وضمان الاقاليم بشكل متساو في السلطة التشريعية المركزية لضمان تمثيل

حقوقها في الدولة الفيدرالية، وهذا ما يمكن ضمانه من خلال الهي ات الرقابية والمستقلة التي 

نص عليها الدستور ، كالهي ة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم 

إذ تقوم هاتان الهي تان بخلق التوازن بين  والهي ة العامة لمراقبة تخصيصات الواردات الاتحادية ،

الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم من خلال ضمان حقوقها في المشاركة في ادارة 

مؤسسات الدولة الفيدرالية المختلفة ومن ضمنها تولي المناصب السيادية والحقائب الوزارية 

لاقليمية والدولية والوفود ، فضلًا عن والترشيح للبعثات والزمالات الدراسية والمؤتمرات ا

التحقق من التوزيع العادل والشفاف للموارد المالية الفيدرالية والمنح والمساعدات والقروض 

الدولية بين الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ووفقاً للنسب المقررة ، إذ أن هذه الهي ات 

نين الخاصة بها ستؤدي دوراً مهمًا في حفظ حقوق في حال تفعيل عملها من خلال اصدار القوا

 الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم في الدولة .

 ثالثاً/ فيما يتعلّق بتأسيس مكاتب للأقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبلوماسية

م والمحافظات غير ( من الدستور المتضمنة أحقية الاقالي121إلغاء الفقرة الرابعة من المادة ) 

المنتظمة في اقليم في تأسيس مكاتب لها في السفارات والبعثات الدبلوماسية ، كون التمثيل 

الدبلوماسي في النظام الفيدرالي انما هو حق حصري وخاص بالسلطة المركزية، فضلًا عمّا سيسببه 

رات والبعثات وتشتت إعمال هذه الفقرة من تضخّم في الكوادر الإدارية والدبلوماسية في السفا

 في سير العمل الدبلوماسي والتمثيل الحكومي في الخارج .

 رابعاً/ فيما يتعلق بتعديل تطبيق القانون الصادر من السلطة المركزية

( التي تمنح الحق لسلطات الاقاليم تعديل تطبيق القانون 121إلغاء الفقرة ) ثانياً ( من المادة )     

في حالة وجود تعارض أو تناقض بين القانون المركزي والاقليمي الاتحادي داخل الاقليم 

بخصوص مسألة لا تدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطات الفيدرالية ، لما في ذلك النص 

من إضعاف لهذه السلطة وتقليل هيبتها وتماشياً لما هو سائد في الانظمة الفيدرالية من أعلوية 

فضلًا عن وجوب استحداث هي ات ادارية رقابية في الاقاليم القانون المركزي على الاقليمي ، 

مهمتها الرقابة على مدى تطبيق السلطة التنفيذية الاقليمية للقوانين والقرارات المركزية ضمن 

حدود الاقليم ، كون هذا يعد من متطلبات أسلوب الإدارة غير المباشرة التي يتبناها المشّرع 



 

 إشكالية النظام الفيدرالي |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 308

قوص ، وهذا الأمر لا يكتمل إلا بمنح هذه الهي ات صلاحيات العراقي لكنه يطبّقها بشكل من

 وسلطات رقابية فاعلة تضمن لها أداء عملها على الوجه المطلوب .

خامساً/ فيما يتعلق بأولوية تطبيق قوانين الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم على القوانين 

 المركزية

ستور بحيث تكون الاولوية للتطبيق لقانون الاقليم ( من الد115دب تعديل نص المادة )     

فقط دون المحافظات غير المنتظمة في اقليم التي لا تملك بالأساس الصلاحية التشريعية، وهذا ما 

( في 2007اتحادية//13ذهبت اليه المحكمة الاتحادية العليا في قرارها التفسيري)

رى من دستور جمهورية العراق لعام ( والمواد الأخ115تدقيق المادة ) "بأن 16/7/2007

تبين أن مجلس المحافظة لا يتمتع بصفة تشريعية لسن القوانين المحلية ولكن يمارس  2005

  "( من الدستور122صلاحياته الادارية والمالية الواسعة استناداً لحكم الفقرة  الثالثة من المادة )

( 21حافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )وهذا القرار التفسيري كان قبل أن يصدر قانون الم   

، حيث كان للمحكمة قرار لاحق بعد صدور القانون الأخير فيما يتعلق بأولوية 2008لسنة 

، الى أن الأولوية في 4/2/2009( في 2009اتحادية//6التطبيق  في قرارها التفسيري المرقّم )

في إقليم في حالة التعارض بينهما ما لم التطبيق تكون لقانون الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة 

يكن قانون الإقليم والمحافظة مُالفاً للدستور في الاقليم ولا يُعد القانون الذي سيشرعه مجلس 

   "1المحافظة معدلاً أو لاغياً للقانون الاتحادي

لذلك فنن أفضل طريقة للخروج من هذه الاشكاليات الدستورية وما ينتج عنها من مشاكل     

( من الدستور بحيث تكون الاولوية لتطبيق قانون الاقليم فقط 115تطبيقية ، هي تعديل المادة )

دون المحافظات غير المنتظمة في اقليم، إذ يفترض حجب صلاحية التشريع عن مجلس المحافظة ، 

لأن هذه الصلاحية تدخل في صلب اختصاص السلطة التشريعية والاكتفاء بمنحه سلطة اصدار 

يمات والقرارات التي تهدف الى تنفيذ القوانين التي تمكّنه من ادارة شؤون المحافظة وفق مبدأ التعل

 اللامركزية الادارية .

 الخاتمة

إن العلاقة بين مكونات الدولة سواء كانت دولة موحدة أم فيدرالية تقوم على أساس       

جميع الدول الى تنفيذه من  المصلحة العليا للدولة مع حفظ حقوق المكونات، وهذا ما تسعى

                                                           
 للاطلاع على القرار كاملًا، يراجع الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا. 1
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خلال النصوص الدستورية والقانونية التي تضعها ،ولكن وجود بعض النصوص في دستور 

، التي خالفت مبادئ الأنظمة الفيدرالية السائدة خلقت حالة من  2005جمهورية العراق لسنة 

السلطة المركزية ،  بل  اللاتوازن في العلاقة بين الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم وبين

انها خلقت حالة من التنافس بين هتين السلطتين على أخذ أكبر قدر من المكاسب السياسية 

 والاقتصادية من خلال استغلال الفجوات الموجودة في النصوص الدستورية لمصلحتهم .

وقد شخص البحث أهم هذه النصوص الدستورية وقدم الحلول المتصورة لإرجاع      

حراف الدستوري في مجال الفيدرالية الى نصابها الصحيح نتمنى من المشرع الدستوري الان

 والسلطة المختصة بنعادة النظر في هذه الحلول عند تعديل الدستور في الأيام القابلة كما نأمل. 
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 الفيدراليّةُ فِ الدستوُرِ العراقيّ 

 ظاتِ()العلاقةُ بيَن الحكوُمةِ الاتحاديّةِ والإقليم والمحاف

 أ. د. اسراء علاء الدين نوري

 كلية العلوم السياسية/ جامعة النهرين

 جامعة أربيل التقنية/ م. سه روه ر جمال حيدر 

 المقدمة 

إنَّ أحد أهم القضايا المطروحة في أجندة الدستور العراقي هو مسألة )الفيدرالية(، ففي 

إلى تبني برلمان إقليم كردستان لمشروع الحقيقة يرجع أصل فكرة المشروع الفيدرالي في العراق، 

، إذ ترددت الفيدرالية، كمطلب في الخطاب السياسّي لحركة 1992)الفيدرالية في العراق( لعام 

 20 - 14المعارضة العراقية بأطرافها المتعددة في اجتماعاتها المتوالية، ومنها اجتماع لندن من 

بناء عراق جديد( أيّ: على أساس  ، الذي عقد تحت شعار )من أجل2002كانون الأول 

 التعددية والديمقراطية والفيدرالية وحقوق الإنسان. 

( بشــأن النص على  الفيدرالية، مع التزام 1546فضلًا عمّا جاء في قرار مجلس الأمن المرقم )

قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية بننشاء نظام فيدرالي في العراق، وتوج هذا التوجه 

، وحيث بدأ 2005، والدستور العراقي الدائم لعام 2004دستور العراقي المؤقت لعام بال

التطبيق العملي للفيدرالية وبصياغات متعددة وفي أكثر من فصل ومادة دستورية، إذ نـصّ قانون 

 في المادة الرابعة منه على أنَّ  2004إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الذي صدر في نيسان 

)نظام الحكم في العراق جمهوري اتحادي فيدرالي، دري فيه تقاسم السلطات بالاشتراك بين 

الحكومة المركزية وحكومة إقليم كردستان والمحافظات والبلديات، ويقوم النظام الفيدرالي 

وليس على ،الحكومي على أساس مبادئ الجغرافية والحكم الصالح والفصل بين السلطات 

 .1لقومية والمذهب(أساس العرق وا

واللغات ،فالعراق كسواه من البلدان يحمل خصوصية وطنية يتفاعل معها تعدد اللهجات 

والتقاليد ضمن وطن واحد، وهذه الخصوصية تحتاج إلى تجربة ،والقيم والأعراق ،والعقائد ،

ومن ثمّ  ديمقراطية تؤسس لدولة الإنسان والقانون دولة المساواة والتكافؤ والمواطنة الصالحة،

الحكم الصالح، هذه التجربة تؤتى نتائجها في ظل إعطاء تمثيل شعبي لمختلف هذه الف ات 

                                                           
 . 2004ن قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية نيسان ( م4المادة ) 1
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والأعراق يضمن حقوقهم ضمن دستور موحد ويتمثل ذلك بتحقيق مبدأ اللامركزية السياسيّة 

 التي هي السمة المميزة لمبدأ الفيدرالية التي تتمتع بنوع من المرونة ضمن مفهوم الاتحاد.

كالية البحث: في الآونة الأخيرة بدأ ينتشر مفهوم الفيدرالية في الأوساط العامة وأيضاً بين إش

بــننَّ ،نخب عدة، وراح الحديث عنها يأخذ منحى جدلياً يتراوح بين مديات متضاربة ومتباعـدة 

وض الارتقاء بهذه الرؤى يتطلب التعامل معها لا النفور منها، وهناك حاجة متجددة لتبديد الغم

وكـان هنـاك ،وربما الخوف الذي تستشعره أوساط غير قليلة تجاه نظام لم تجربه مـن قبـل ،والقلق 

 رأيان سائدان : 

 الأول / ينظر إلى الفيدرالية بأنَّــها مقدمة لتقسيم الوطن الواحد وتفتيت الوحدة الوطنية .

خلالها تستطيع أن تحفظ عـلى  التي من،الثاني / ينظر إلى الفيدرالية بوصفها المعبر عن طموحاتهم 

 ويأخذ كـلّ طيف لونه وشكله ضمن محيطه .،الوحدة ويظل التاري  مصاناً 

فهناك إشكالية رئيسة تنبع من أنَّ العراق كغيره من البلدان الأخرى يحمل خصوصية التنوع 

من تمثيل حقوقها العرقي والطائفي المتمثل بوجود أقليات عدّة دينياً ولغوياً وثقافياً تحتاج إلى قدر 

 في ظل حكومة قادرة على التعاطي الادابي مع مسألة الفيدرالية.

فرضية البحث: إنَّ مسألة الفيدرالية لم تكن مسألة مقبولة من قبل معظم الطوائف والقوى 

والأحزاب السياسيّة في الدولة العراقية، فهناك اختلاف في وجهات النظر حول تطبيق 

فاق الواضح فيما بين الكتل السياسيّة يسبب إشكالية كبيرة؛ فضلًا عن أنَّ الفيدرالية، وعدم الات

تضمن خلطاً واضحاً بين نظامي اللامركزية  2005فقرات ومواد الدستور العراقي لعام 

الإدارية والفيدرالية، فلم يحدد ما هي طبيعة النظام السياسّي والاداري المتبع في العراق، على 

لفيدرالية وإقراره في الدستور، إلّا أنَّ التطبيق العملي له على أرض العراق الرغم من طرح خيار ا

قد واجهته اشكاليات كثيرة، ساعد عليها وجود حكومة مركزية، وهذا الأمـر خلق أزمة سياسة 

في العراق ما تزال تلقى بظلالها على الأطراف كافة، أو من خلال طرح فكرة اللامركزية 

  إدارة شؤونها الخاصة بشكل حقيقي وكامل.السياسيّة للأقاليم في

هيكلية البحث: من أهم مستلزمات الفيدرالية هو تقاسم الاختصاصات مـا بـين السـلطات 

وسلطات الأقاليم ومن دون هذا التقسيم للاختصاصات لا يمكن الحديث عـن نظـام ،الاتحادية 

الاختصاصــات بــين موضــوع توزيــع  2005فــدرالي، ونظّــم الدســتور العراقــي الــدائم لســنة 

ع الدستوري أسلوبـاً ،والخامس منه ،السلطات الاتحادية والإقليم في الباب الرابع  وقد اتبع الُمشرِّ

وفيما عدا ذلك يكون أمر البت فيـه يعـود ،ذكر اختصاصات الحكومة الاتحادية على سبيل الحصر 
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 بين السـلطة الاتحاديـة فضلًا عن أنَّ الدستور قد جعل بعض الاختصاصات مشتركاً ،إلى الإقليم 

 وسلطات الأقاليم، وتم تقسيم البحث إلى: 

 المحور الأول

 رؤية فِ الفيدرالية

وبعض سلطاتها ،الفيدرالية هي عبارة عن نظام تتنازل بموجبه الدول الأعضـاء عن سيادتها 

إلى سلطة اتحادية تتولى تسيير الشؤون الرئيسة، كالسياسة الخارجية، والدفاع الوطني، 

والاقتصاد، بينما تحتفظ الدويلات الأعضـاء ببعض الاختصاصات المحلية الصرفة، وهي 

))اتفاق دول عدة ، أو أقاليم، طبقاً للدستور على إقامة اتحاد دائم فيما بينها، بحيث تتكون نتيجة 

هذا الاتحاد دولة واحدة جديدة، هي الدولة الفيدرالية تمثل من جانب حكومة مركزية، هي 

مة الفيدرالية، التي تباشر سلطاتها طبقاً للدستور على حكومات الدول الأعضـاء في الحكو

الاتحاد وعلى معظم رعاياها بالشكل الذي يؤدي إلى اندماج الشخصية الدولية للدول 

وتمثل ))تنظيمًا سياسيّاً، تتوزع فيه نشاطات ،1الأعضـاء، في شخصية الدولة الفيدرالية((

ين حكومة مركزية وحكومات محلية وعلى نحو يتيح لكلّ حالة من هذه الجكومة الفيدرالية ب

الحكومات القيام بنشاطات تتخذ أساسها قراراته نهائية، وتترك الفيدرالية بعض الأمـور الخاصة 

وبمعزل عن الحكومة المركزية، ولابد هنا من ،حصراً على السلطات المحلية لاتخاذ القرار بشأنها 

مة مثل هذه السلطات المحلية، والضمان الوحيد هو دستور مكتوب ينفذ من توفير الضمان لديمو

وهي ))دولة مركبة تقوم على أساس تقسيم البلاد إلى أقسام ،2جانب سلطة قضائية مستقلة((

ذات طابع ،أو كانتونات( على طبق الدستور يكون لها سلطات محلية ،أو أقاليم،عدة )ولايات 

هي تشبه إلى حد ما التنظيم المعمول به في الدول المستقلة، لكنّها وقضائي، و،وتنفيذي ،تشريعي 

لا تتمتع بالسيادة ولا بالشخصية القانونية بوصفها لا يمكن أن تعدّ )الولايات الأعضـاء( 

ويكون الاعتراف فقط للدولة الفيدرالية في هذا الشخص ،شخصاً من اشخاص القانون الدولي 

 :1يدرالية بطريقتينوتنشأ الف،3القانوني الدولي((

                                                           
حيدر ادهم الطائي، الشكل الفيدرالي للدولة وامكانيات التطبيق في العراق، مجلة المستقبل العراقي،  1

 .  121، ص2006(، اذار 6مركز العراق للأبحاث، العدد )

، 1، ترجمة: فوزي ناجي حاكم، دار المأمون، طلاري دايموند، الديمقراطية تطويرها وسبل تعزيزها 2

 .  82، ص2005بغداد، 

 .  122حيدر ادهم الطائي، مصدر سبق ذكره، ص 3
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الطريقة الأولى/ تنشأ الفيدرالية عن طريق اتفاق الدول المستقلة على الاتحاد فيما بينها في ميثاق 

ثمّ إلى دستور اتحادي وهذه هي الصورة التي تنشأ بمقتضاها الفيدرالية، ويكون دافع ،اتحادي 

أو شعور هذه ،ضارية والثقافية الدول إلى هذا الاتحاد تقارب شعوبها من الناحية التاريخية الح

والحيلولة دون تحقيق مطامع العدو، وهذه ،الدول بحاجتها إلى الاتحاد لصد عدوان الغير عليها 

هي الطريقة التي اتبعت في نشأة الولايات المتحدة الاميركية، وسويسرا، وكندا، وافريقيا 

 الجنوبية.

ولة بسيطة موحدة، وبدلاً من أن تقوم كـلّ دولة الطريقة الثانية/ تنشأ الفيدرالية نتيجة لتفكك د

ناتجة عن ذلك إلى إقامة دولة منفصلة تمام الانفصال عن الدويلات الأخرى، فأنَّــها تلجأ إلى 

 والمكسيك.  ،والارجنتين ،والبرازيل ،تشكيل اتحاد مركزي فيما بينها، كما حصل في روسيا 

 :2ان لانتهاء الفيدرالية أمّـا طرق انتهاء الفيدرالية، فهناك أسلوب

 الأول/ انهيار الدولة الاتحادية بالطرق التي يقررها القانون الدولي العام لانتهاء الدول.

إذ تنقلب الدويلات ،أو بسيطة ،الثاني/ تغيير شكل الدولة من الاتحاد الفيدرالي إلى دولة موحدة 

 إلى مجرد أقسام إدارية أو محافظات.

د الفيدرالي عن طريق تحوّله إلى اتحاد استقرائي أو تعاهدي، فهذا محتمل من الثالث/ انتهاء الاتحا

الناحية النظرية، إذ يرى جانب من الفقه الدستوري هذا التحوّل ربما لن يحصل أبداً، وإن حدث 

 فمن المستبعد أن يكون تحولاً رضائياً، وإنّما سيكون وليد العنف أو الثورة.  ،ذلك 

 :3حول الفيدرالية، فأنَّــها تكاد تجمع على مجموعة من السمات  ومهما اختلفت الآراء

 إنَّ الفيدرالية تمثل صيغة من صيغ الحكم في دولة عصرية حديثة.  .1

 إنَّ نظام الحكم الفيدرالي ينتمي إلى ما يسمى بالأنظمة الديمقراطية.  .2

                                                                                                                                              
، 2004، دار العلوم للنشر، 6، ط1د. سعيد بو شعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج 1

 .  131ص

الدولة والحكومة والحقوق والحريات العامة في عبد الغني بسيوني، النظم السياسية: دراسة لنظرية  2

 . 104الفكر الاسلامي والفكر الاوربي، بيروت، الدار الجامعية للنشر، د. ت، ص

ـ  355، ص ص2006اسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي، معجم مصطلحات حقوق الانسان، مصر،  3

ومعطيات الواقع العراقي، مجلة  . وخالد عليوي الرداوي، الفيدرالية والديمقراطية التوافقية 356

 .  37، ص2011(، 7الفرات، مركز الفرات للتنمية والدراسات الاستراتيجية، كربلاء، العدد )
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 الاتحاد في ظل تعني التقسيم والانفصال، فضلًا عن أنَّ  بالاتحاد، ولاترتبط الفيدرالية  .3

 الفيدرالية يكون اختيارياً وليس قسرياً. 

 يتميّز المجتمع الذي تطبق فيه الفيدرالية بتنوعه الاثني أو الديني أو القومي.  .4

 المحور الثاني

 توزيع الاختصاصات والسلطات:

 المطلب الأول

 الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية:

 :1حكومة الاتحادية في مادتين، وعلى النحو الآتي تناول الدستور السلطات الحصرية لل

( مـن البـاب 109أولاً: من أولى الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية هو ما ذكرتـه المـادة )

واستقلاله بقولها )تحـافظ السـلطات الاتحاديـة عـلى وحـدة ،الرابع في الحفاظ على وحدة العراق 

جعـل الدسـتور واجـب ،ه الـديمقراطي الاتحادي(ونظامـ،العراق وسلامته واستقلاله وسيادته 

ووحدته على عاتق الحكومة الاتحادية ؛ لإنَّ هذه المسـؤولية كبـيرة ،المحافظة على استقلال العراق 

وإنَّ تنظـيم القـوات المسـلحة وتسـليحها يعـود إلى الحكومـة ،ولا يمكن أن تنهض بها الأقاليم ،

صّ هـو للظــروف التـي رافقــت كتابـة الدســتور والســبب الآخـر في ايــراد هـذا الــن،الاتحاديـة 

الذي جـاء بـه هـذا الدسـتور ،والمعارضة الشديدة التي أبدتها كثير من الجهات للنظام الفيدرالي ،

ولأول مرة في تاري  العراق ؛ لذلك فقد تمّ ذكر هذا النصّ من أجل الاطم نـان في أنَّ الفيدراليـة 

ل مـن واجـب الحكومـة الاتحاديـة المحافظـة عـلى وجع،لا تعني التقسيم بأيّ حال من الأحوال

 والحيلولة دون أيّ محاولة للانفصال من أيّ إقليم.،وحدة العراق

( من الدستور من ذكر الاختصاصات الحصرـية للسـلطات الاتحاديـة 110ثانياً: ما ذكرته المادة )

 التي لا تفوض للأقاليم وهي :،وهي تتضمن قائمة من الشؤون الهامة ،

ــدبلوماسي، والتفــاوض بشــأن المعاهــدات رســم الس .1 ــل ال ــة والتمثي ياســة الخارجي

والتوقيع عليها وابرامها، ورسـم السياسـة ،والاتفاقيات الدولية، وسياسات الاقتراض 

 الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية.

وضع سياسة الأمن الوطني وتنفيذها، بما في ذلـك إنشـاء قـوات مسـلحة وإدارتهـا،  .2

 اية أمن حدود العراق، والدفاع عنه. لتأمين حم
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رسم السياسة المالية، والكمركية، وإصـدار العملة، وتنظيم السياسـة التجاريـة عـبر  .3

حدود الأقاليم والمحافظات في العراق، ووضع الميزانية العامة للدولة، ورسـم السياسـة 

 النقدية وإنشاء البنك المركزي، وإدارته.

 ييل والأوزان.تنظيم أمـور المقاييس والمكا .4

 وحق اللجوء السياسّي.،تنظيم أمـور الجنسية والتجنس والإقامة .5

 والبريد.،تنظيم سياسة الترددات البثية  .6

 والاستثمارية.،وضع مشروع الموازنة العامة .7

تخطيط السياسات المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق، وضـمان مناسـيب تـدفق  .8

 لعراق، على وفق القوانين والأعراف الدولية.المياه إليه وتوزيعها العادل داخل ا

 الاحصاء والتعداد العام للسكان. .9

تبنى نظامي الفدرالية واللامركزية الإدارية في  2005نجد أنَّ دستور جمهورية العراق لسنة 

وقت واحد، إذ يوجد إقليم واحد في العراق حالياً وهو إقليم كوردستان، مع إمكانية استحداث 

 المستقبل على وفق الكيفية التي حددتها مواد الدستور، أمّا المحافظات التي لم أقاليم أخرى في

ــها تعمل على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية  وتمارس صلاحيات إدارية ،تنتظم في إقليم فأنَّ

أو جهة غير مرتبطة بوزارة، إذ أنَّ ،أو إشراف أيّ وزارة ،ومالية واسعة، ولا تخضع لسيطرة 

بين نظامي الفدرالية واللامركزية الإدارية تثير تساؤلاً ملحاً عن صوابية هذا الأسلوب، المزاوجة 

ومدى ملاءمته للواقع الاجتماعي والسياسّي للعراق، فضلًا عن أنَّ لكلّ من نظامي الفدرالية 

كورة واللامركزية الإدارية قوانين اتفق عليها في الفقه، فهل كان الدستور متمسكاً بالقوانين المذ

أم أنَّــه أبتكر من عنده قوانين وأساليب جديدة بعيدة كـلّ البعد عن المسلّم به في الفقه 

 والقانون؟ . 

 المطلب الثاني

 الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية وحكومة الإقليم 

ـع ممارسـتها مشـتركة بـين السـلطات الاتحاديـة  في هذا النوع من الاختصاصات جعل الُمشرِّ

وعلى الرغم من أنَّ معظم هذه الأمـور هي مـن الشـؤون ،وسلطات الأقاليم بالتعاون فيما بينها ،
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ع قد جعلها لتمارسها بالتعاون مع السلطات الاتحادية وعلى النحـو ،التي تهم الأقاليم  ولكنّ الُمشرِّ

 :1الآتي 

لنفط والغاز هو ملك كــلّ ( من الدستور على أنَّ )ا111أولاً/ إدارة النفط والغاز: نصّت المادة )

وهذا يعني أنَّ ملكية هذه الثروة الهامة هي ملكية ،الشعب العراقي في كـلّ الأقاليم والمحافظات(

أو تلـك التـي لا ،التي يوجد فيها ،جماعية لأفراد الشعب العراقي كافة من دون تمايز بين الأقاليم 

وسـلطة ،أيضاً التعاون بين سلطة المركـز  وهذه الملكية الجماعية تستوجب،تحتوي على هذه الثروة 

تقـوم "التـي نصّـت عـلى أن ،( من الدستور 112وهو ما تضمنته المادة )،الأقاليم المنتجة للنفط 

الحكومة الاتحادية بندارة النفط والغاز المسـتخرج مـن الحقـول الحاليـة مـع حكومـات الأقـاليم 

ف يتناسب مع التوزيع السكاني في معظـم والمحافظات المنتجة على أن توزع وارداتها بشكل منص

التي حرمت منها بصورة مجحفة مـن ،أنحـاء البلاد مع تحديد حصة لمدة محددة للأقاليم المتضررة 

التي تضررت بعد ذلك بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من الـبلاد ،قبل النظام السابق 

قرة ثانياً من المادة السابقة بـأن ))تقوم الحكومـة وكذلك ما نصّت عليه الف،وينظم ذلك بقانون((

الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم السياسـات الاسـتراتيجية اللازمـة 

لتطوير ثروة النفط والغاز، بما يحقق أعلى منفعةٍ للشعب العراقي، معتمدةً احدث تقنيـات مبـادئ 

 السوق وتشجيع الاستثمار(( .

 مع بين الفقرتين السابقتين نذكر الملاحظات الآتية:ومن الج

يفهم من هاتين الفقـرتين بشـكلهما الحـالي أنَّ الاختصـاص المشـترك بـين السـلطة الاتحاديـة  (1

وسلطة الأقاليم فيما يتعلق بندارة النفط والغاز في الحقول الحالية هو اختصاص زمني مؤقت ،

أمّــا الحقـول المسـتقبلية ،تهي بانتهاء هذه الحقول وين،يرتبط بما يستخرج من الحقول الحالية ،

أو إشــارة واضحة تنظم ذلـك  ،أو التي سيتمّ اكتشافها لاحقاً فلا نجد نصاً صريحاً ،المكتشفة 

ولكنّ الذي يفهم من النصّ السابق أنَّ إدارتها تكون من اختصاص سلطات الأقاليم تنفـرد ،

وبعضهم يذهب إلى فهم خاطئ فيما ، تدخل فيه فيه من دون أن يكون للسلطات الاتحادية أيّ 

التي تكون إدارتها مـن اختصـاص الإقلـيم، إذ ذهـب إلى ،يتعلّق بندارة الحقول غير المكتشفة 

ابعد من ذلك حيث يعتقد بندارتها وملكيتها ايضاً واسـتيفاء مـا يتحصـل منهـا مـن واردات 

إذ أنَّ ملكية الـنفط هـي ملكيـة ،عدّة للإقليم فقط، والواقع أنَّ هذا الفهم يشير إلى اشكالات
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( والـواردات سـواء المتأتيـة مـن 111كما نصّـت عـلى ذلـك المـادة )،جماعية للشعب بأكمله 

والأقـاليم ،فأنَّــها توزع بحسب التوزيع السكاني للمحافظـات ،الحقول الحالية أم المستقبلية 

ملكية أيّ حقـل نفطـي يوجـد في  وبموجب قانون يُسنّ لذلك وأنَّ انفراد أيّ إقليم بندارة أو

 أو عقد الاتفاقيات بشأنه بصورة منفردة يعارض الدستور العراقي.،الإقليم 

ـا تكـون ،أمّـا الفقرة الثانية فهي تتعلّق بالسياسات الاستراتيجية لتطوير الـنفط والغـاز (2 إذ أنهَّ

يدة بحقول حالية وغير مق،ولمدة غير محددة،وسلطة الأقاليم ،مشتركة بين السلطات الاتحادية 

بـما يحقـق أعـلى منفعـة للشـعب ،وأنَّــها تتعلّق بثروة الـنفط والغـاز بأكملهـا ،أو مستقبلية ،

 العراقي.

( التي جعلت إدارة المواقع الأثريـة 113ثانياً/ إدارة المواقع الاثرية: هو ما نصّت عليه المادة )

إذ ))تعـد الآثـار ،الأقـاليم وحكومـات ،من الاختصاصات المشـتركة بـين الحكومـة الاتحاديـة 

والمواقع الأثرية والبنى التراثية والمخطوطات والمسكوكات من الثروات الوطنيـة التـي هـي مـن 

اختصــاص الســلطات الاتحاديــة، وتــدار بالتعــاون مــع الأقــاليم والمحافظــات، ويــنظم ذلــك 

 .1بقانون((

وأراضيه كافـه كثـير ،على بقاعهوتنتشر ،ومعلوم أنَّ العراق يعدّ من أقدم الحضارات في العالم 

وبمجملهـا تعـدّ ثـروة وطنيـة ،من المواقع التاريخية والأثرية لمختلف العصور والأزمنـة الماضـية 

ع ،للشعب العراقي بأكمله  ولا تعدّ من الشؤون أو الأمـور الداخلية للأقاليم ؛ لذلك جعل الُمشرِّ

ى مـن اختصـاص السـلطات الاتحاديـة الدستوري إدارة هذه المواقـع والمسـائل التراثيـة الأخـر

 وبالتعاون مع الأقاليم التي توجد فيها هذه المواقع.،

( من ذكرها لمجموعة مـن الاختصاصـات تكـون مشـتركة بـين 114ثالثاً: ما نصّت عليه المادة )

 :2السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم وعلى النحو الآتي 

م والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وينظم إدارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الأقالي .1

 ذلك بقانون.

 وتوزيعها.،تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسة  .2
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 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 114المادة ) 2
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رسم السياسة البي ية ؛ لضمان حماية البي ة من التلوث، والمحافظة على نظافتها، بالتعاون مع  .3

 الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.

 خطيط العام.رسم سياسات التنمية والت .4

 رسم السياسة الصحية العامة، بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم. .5

والمحافظات غير المنتظمة في ،رسم السياسة التعليمية والتربوية العامة بالتشاور مع الأقاليم  .6

 إقليم.

 لها، وينظم ذلك رسم سياسة الموارد المائية الداخلية، وتنظيمها بما يضمن توزيعاً عادلاً  .7

 بقانون.

 المطلب الثالث

 اختصاصات حكومة الأقاليم 

ــدخل ضــمن  ــا لا ي ـــلّ م ــينَّ الدســتور أنَّ ك ــاليم ب في تنظــيم اختصاصــات ســلطات الأق

( يكـون مـن اختصـاص 110التـي حـددتها المـادة )،الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية 

جــاء بهــا أنَّ ))كــل مــا لم يــنصّ عليــه في ( التــي 115وذلــك بحســب نـــصّ المــادة )،الأقــاليم 

الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، يكـون مـن صـلاحية الأقـاليم والمحافظـات غـير 

المنتظمة في إقليم، والصلاحيات الأخـرى المشـتركة بـين الحكومـة الاتحاديـة والأقـاليم، تكـون 

 . 1قليم، في حالة الخلاف بينهما((والمحافظات غير المنتظمة في إ،الأولوية فيها لقانون الأقاليم

( البنـد/ أولاً، الـذي 121ما نصّت عليه المادة )،وفضلًا  عمّا تقدم من اختصاصات الأقاليم 

تضمن أنَّ ))لسلطات الأقاليم، الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وفقـاً 

صـاتٍ حصرـية للسـلطات الاتحاديـة((، لإحكام هذا الدستور، باستثناء ما ورد فيه مـن اختصا

والبند )خامساً( من المادة المذكورة الذي نـصّ على أن ))تختص حكومة الإقليم بكـل مـا تتطلبـه 

ادارة الإقليم، وبوجهٍ خاص إنشاء وتنظـيم قـوى الأمـن الـداخلي للإقلـيم، كالشرـطة والأمـن 

 .2وحرس الإقليم((

ر العراقـي أنَّـــه قـام بتوسـيع اختصاصـات والملاحظ على توزيع الاختصاصات في الدستو

وعلى حساب السلطة الاتحادية، وهذا خـلاف المـألوف في الـدول ،سلطات الأقاليم بشكل كبير 

كثيراً ما كانت تميـل إلى تقويـة سـلطة الحكومـة ،الفيدرالية التي نشأت من دولة بسيطة وموحدة 

                                                           
 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 115المادة ) 1

 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 121المادة ) 2
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لأقاليم، ونعتقـد أنَّ هـذا الأمــر مـرتبط وعلى حساب الحكومات المحلية ل،أو الاتحادية ،المركزية

وانتهاج النظام الفيدرالي في العـراق، لـذلك ورغبـةً مـن ،التي مرّ بها العراق ،بالظروف التاريخية 

ع الدستوري في إعطاء الأقاليم دوراً أكبر في تحقيق مصـالحها  ورفـع المسـتوى الاقتصـادي ،الُمشرِّ

أكبر في ممارسة السلطات الممنوحة لها، ومن أهـم المسـائل والاجتماعي لمرافقها، فقد أعطاها دوراً 

 التي بينت فيها هيمنة السلطات المحلية للأقاليم، هي:

التي حددت اختصاصات الأقاليم، فقد جعلـت ،( السالفة الذكر 115ما نصّت عليه المادة ) .1

الاتحاديـة هذه المادة الأولوية لقانون الأقاليم في حال حصول اختلاف بـين قـانون الحكومـة 

والأقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في إقليم، وبالنتيجة فــننَّ ما نـصّ عليـه الدسـتور مـن ،

 اختصاصات مشتركة في الواقع تكون للأقاليم دون الحكومة الاتحادية.

( من الباب الخـامس مـن الدسـتور، وذلـك في حـال 121ما نـصّ عليه البند ثانياً من المادة ) .2

فـننَّ بنمكان حكومة الأقاليم تعديل تطبيق هذا القـانون إذا كـان ،اتحادي معين تطبيق قانون 

وذلـك في مسـألة لا تـدخل ضـمن الاختصاصـات الحصرـية ،يتعارض مع قـانون الإقلـيم 

 (.110للحكومة الاتحادية التي تضمنتها المادة )

عديل ينصب على القـانون نفسـه إذ أنَّ الت،علمًا أنَّ هذه الفقرة لم تبيّن لنا كيفية تعديل التطبيق 

 وليس على التطبيق عند التعارض.،

ومن هذا نجد أنَّ الدستور العراقي أعطى الأولوية لقانون الأقاليم في حـال وجـود تعـارض 

واختلاف في تطبيق القوانين الاتحادية والقـوانين الإقليميـة، وهـذا مـن جهتـه يضـعف سـلطة ،

قـدرة الحكومـة الاتحاديـة في التـدخل بصـورة مبـاشرة في وعـدم ،الحكومة الاتحادية في الأقاليم 

 والقانونية للأقاليم.،والمالية ،الشؤون الداخلية الإدارية 
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 المطلب الرابع

 اختصاصات المحافظات غير منتظمة فِ إقليم

ع الدستوري الفصل الثاني من الباب الرابع مـن الدسـتور لبيـان التنظـيم الإداري  أفرد الُمشرِّ

 :1( من الدستور122فقد نصّت على ذلك المادة )،غير المنتظمة في إقليم للمحافظات 

 والقرى.،والنواحي ،أولاً: تتكون المحافظات من عددٍ من الأقضية 

ثانياً: تمنح المحافظات التي لم تنتظم في إقليم الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة، بما يمكنها من 

 كزية الإدارية، وينظّم ذلك بقانون.إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامر

ثالثاً: يعدّ المحافظ الذي ينتخبه مجلس المحافظة، الرئيس التنفيـذي الأعـلى في المحافظـة، لممارسـة 

 صلاحياته المخول بها من قبل المجلس.

 رابعاً: ينظّم بقانون، انتخاب مجلس المحافظة، والمحافظ، وصلاحياتهما.

أو أيّ جهة غير مرتبطة بـوزارة، ،ة لسيطرة أو إشراف أيّ وزارة خامساً: لا يخضع مجلس المحافظ

 وله مالية مستقلة.

والملاحظ على هذا النص أنَّ البند )خامساً( اسقط دعامة أساسية من دعائم نظام اللامركزية، 

 وذلك عندما نـصّ على عدم اخضاع مجالس المحافظات إلى رقابة أيّ جهة. 

ع الدس توري أن ينصّ على ضرورة اخضاع هذه المجـالس لرقابـة أخـرى، وكان الأولى بالُمشرِّ

كرقابة السلطات الاتحادية في الدولة من أجل الحفاظ على الوحدة الإدارية للدولة لتحقيق تطبيق 

، 2008لسـنة  21وهذا الأمـر تـمّ تلافيـه في القـانون رقـم ،صحيح وفعال للامركزية الإدارية 

على اخضاع مجلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة مجلس النـواب عندما نصّت المادة الثانية منه 

التـي نصّـت عـلى خضـوع دوائـر المحافظـة ،( من القانون المـذكور 47وأيضاً ما ورد في المادة )،

وتـدقيق ديـوان الرقابـة الماليـة وفـروع الهيـــ ت المسـتقلة بموجـب أحكـام ،والمجالس لرقابة ،

 الدستور.

ن الدسـتور عـلى أن ))دـوز تفـويض سـلطات الحكومـة الاتحاديـة ( مـ123ونصّت المادة )

 .2للمحافظات، أو بالعكس، بموافقة الطرفين، وينظم ذلك بقانون((

 إنَّ تفويض السلطات الذي نصّت عليه هذه المادة الدستورية يثير عدداً من الملاحظات وهي:

                                                           
 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 122المادة ) 1

 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لسنة 123المادة ) 2
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صّ صريح وهـو ينحـدر مـن إنَّ تفويض الاختصاص في مجال القانون العام جائز بناء على نـ .1

أو تقـوم ،اعلى إلى أسفل فيقوم الرئيس الإداري على سبيل المثال بتفويض الموظف المـرؤوس 

وذلك بنـاءً ،الهيــأة أو المجلس بتفويض رئيسها جزءاً من الاختصاصات المتحدة من القانون 

تـين فهـو أثنـاء على قناعة واختيار أمّا تفويض الاختصاص بناءً على اتفاق بـين جهتـين إداري

 الحياة العملية.

( من الدستور قد حددت وعلى وجه الحصر اختصاصـات السـلطة الاتحاديـة 110إنَّ المادة ) .2

فيكـف تقـوم السـلطات الاتحاديـة بتفـويض ،وما عداها يدخل ضمن صلاحيات الإقلـيم ،

ركزيـة وهـي خاضـعة لنظـام اللام،اختصاصاتها الحصرية إلى المحافظة غير المنتظمة في إقليم 

 الإدارية.

( من الدستور أنَّ الصلاحيات المشتركة بـين السـلطة الاتحاديـة والأقـاليم 115نصّت المادة ) .3

تكون الأولوية فيها لقانون الأقاليم والمحافظـات غـير المنتظمـة في إقلـيم في  حالـة الخـلاف 

 بينهما.

للمحافظـات غـير إنَّ امعان النظر في الاختصاصـات التـي منحتهـا هـذه المـادة الدسـتورية 

ــا  ــام أنَّ الدســتور ســاوى بينه ــا بوضــوح ت ــيم يكشــف لن ــة في إقل ــاليم في ،المنتظم ــين الأق وب

وأعطـى لقانونهـا الأولويـة عنـد التعـارض في غـير الاختصاصـات الحصرـية ،الاختصاصـات 

للحكومة الاتحادية، مما يعني أنَّ الدستور قد منح المحافظات كـلّ شروط الفيدرالية عـلى الـرغم 

 قد نصّت على اعتماد مبدأ اللامركزية الإدارية.،( من الدستور 122من أنَّ المادة )

مما يؤدي إلى القول إنَّ الدستور في تنظيمه لاختصاصات المحافظات غير المنتظمة في إقليم قـد 

ع الدستوري أن يكـون أكثـر ،خلط بين مفهومي الفيدرالية واللامركزية الإدارية  وكان على الُمشرِّ

ومنح المحافظـات الاختصاصـات التـي تتناسـب ،وحاً في تحديد مفهوم اللامركزية الإدارية وض

 وهذا المفهوم.

وضمن التنظيم الإداري للمحافظات توجد هنـاك سـلطتين يحـلّ كــلّ مـنهما محـل السـلطة 

اختصاصـات  2008لسـنة  21وقد حدد القانون رقم ،وهما مجلس المحافظة والمحافظ ،المركزية 

 هما على النحو الآتي:كـلّ من

 مجلس المحافظة : .أ

على أنَّ مجلس المحافظة هـو أعـلى سـلطة  2008لسنة  21نصّت المادة الثانية من القانون رقم 

 تشريعية ورقابية ضمن الحدود الإدارية للمحافظة.
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أمّــا المادة السابعة من القانون فقد حددت اختصاصات مجلس المحفظـة الرقابيـة والإداريـة 

 أهمها:التي ،

 أولاً: انتخاب رئيس المجلس ونائبه بالأغلبية المطلقة لأعضـاء المجلس.

ثانياً: إقالة رئيس المجلس أو نائبه من المنصب بالأغلبية الطلقة لعـدد أعضــاء المجلـس في حـال 

 ( بناءً على طلب ثلث الأعضـاء.7( من المادة )8تحققت أحد الأسباب الواردة في الفقرة )

السياسة العامة للمحافظة بالتنسيق مع الوزارات المعنية في مجال تطوير الخطط المتعلقة ثالثاً: رسم 

 بالمحافظة.

 رابعاً: إعداد مشروع الموازنة الخاصة بالمجلس لدرجها في الموازنة للمحافظة.

ة خامساً: المصادقة على مشروع الموازنة العامة للمحافظة المحال اليها من المحافظ وإجـراء المناقلـ

بين ابوابها بموافقة الاغلبية المطلقة لعدد الأعضـاء على أن تراعى المعايير الدسـتورية في التوزيـع 

ورفعها إلى وزارة المالية في الحكومـة الاتحاديـة ؛ لتوحيـدها ،لمراكز المحافظة والاقضية والنواحي 

 مع الموازنة الفيدرالية.

يذيـة المحليـة باسـتثناء المحـاكم والوحـدات سادساً: الرقابـة عـلى معظـم انشـطة الهي ـات التنف

والمعاهــد لضــمان حســن أداء عملهــا عــدا الــدوائر ذات الاختصــاص  العســكرية، والكليــات

 الاتحادي.

 سابعاً: انتخاب المحافظ ونائبيه بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلس.

عنـد عـدم قناعـة الاغلبيـة ثامناً: استجواب المحافظ أو احد نائبيه بناءً على طلب ثلث أعضائه و

ويعــدّ مقـالاً بموافقـة ،البسيطة بأجوبة المستوجب يعرض للتوصيات على الإقالة في جلسة ثانية

 الاغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلس.

تاسعاً: المصادقة على ترشيح ثلاثة أعضــاء لإشـغال المناصـب العليـا مـن المحافظـة وبالأغلبيـة 

 وإعفائهم أيضاً بالأغلبية المطلقة أيضاً.،لس المطلقة لعدد أعضـاء المج

عاشراً: المصادقة على الخطط الأمنية المحلية المقدمة من قبل المؤسسات الأمنيـة في المحافظـة عـن 

 طريق المحافظ بالتنسيق مع الدوائر الأمنية الاتحادية مع مراعاة خططها الأمنية.

ـاء المجلس على اجراء التغييرات الإدارية على حادي عشرة: المصادقة بالأغلبية المطلقة لعدد أعض

وما يترتـب عليهـا ،وتغيير أسمائها ومراكزها ،والاستحداث ،الأقضية والنواحي والقرى بالدمج

 أو ثلث أعضـاء المجلس.،من تشكيلات إدارية ضمن حدود المحافظة بناءً على اقتراح المحافظ 
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ورسـم سياسـاتها ووضـع الخطـط ،ت كافـة ثاني عشرـة: تحديـد أولويـات المحافظـة في المجـالا

 الاستراتيجية ؛ لتنميتها بما لا يتعارض مع التنمية الوطنية.

أو رفـض التبرعـات ،ثالث عشرة: المصادقة بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلـس عـلى قبـول 

 والهيــ ت التي تحصل عليها المحافظة.

 ا في الدستور أو القوانين النافذة.رابع عشرة: ممارسة أيّ اختصاصات أخرى منصوص عليه

 المحافظ: .ب

عـلى أنَّ المحـافظ هـو أعـلى  2008عـلى وفـق لسـنة  21( من القانون رقم 23نصّت المادة )

( مـن القـانون ومـن 31مسؤول تنفيذي في المحافظة، أمّـا صلاحياته فقد نصّـت عليهـا المـادة )

 أهمها:

 الدستورية عدا ما يقع ضمن اختصاصات الحكومة أولاً: إعداد الموازنة العامة للمحافظة المعايير

 الاتحادية لرفعها إلى مجلس المحافظة .

بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين النافـذة ،ثانياً: تنفيذ القرارات التي يتخذها مجلس المحافظة 

. 

 .ثالثاً: تنفيذ السياسة العامة الموضوعة من قبل الحكومة الاتحادية في حدود المحافظة 

وتفتيشـها مـا عـدا المحـاكم والوحـدات ،رابعاً: الإشراف على سير المرافـق العامـة في المحافظـة 

 العسكرية والجامعات والكليات والمعاهد .

التـي يـدعى إليهـا والمتعلقـة بشـؤون ،خامساً: تمثيل المحافظة في المؤتمرات والندوات والمحافـل 

 المحافظة وإدارتها المحلية.

الجامعات والكليات والمعاهد في المحافظة بالتنسيق مع وزارة التعلـيم العـالي سادساً: استحداث 

ومصادقة المجلس بالأغلبية المطلقـة لعـدد أعضــاء ،والبحث العلمي في حدود موازنة المحافظة 

 المجلس .

 سابعاً: إصـدار أمر تعيين الموظفين المحليين في المحافظة ممن هم في الدرجة الخامسة فما دون، مـن

الذين يتمّ ترشيحهم من الـدوائر المختصـة ،درجات السلم الوظيفي المنصوص عليها في القانون 

 وفقا لخطة الملاك التي وافق عليها المجلس .

ثامناً: تثبيت الموظفين المحليين، في المحافظة، ممن هم في الدرجـة الرابعـة فـما فـوق مـن درجـات 

بترشـيح مـن الـدوائر  ،سـتثناء المناصـب العليـاالسلم الوظيفي المنصـوص عليهـا في القـانون با

 المختصة على وفق الضوابط المعدة من قبل المجلس .
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تاسعاً: اتخاذ الإجراءات الإدارية والقانونية للمـدراء العـامين والمـوظفين العـاملين في المحافظـة 

 بمصادقة المجلس بالأغلبية البسيطة .

قق في الجرائم التـي تقـع ضـمن الحـدود الإداريـة عاشراً: للمحافظ أن يأمر الشرطة بنجراء التح

 للمحافظة وفقا للقانون.

حادي عشر: للمحافظ استحداث وإلغاء مراكز الشرـطة بمصـادقة المجلـس بالأغلبيـة المطلقـة 

 وضوابط وزارة الداخلية .،لعدد أعضـاء المجلس وفقا للشروط الواردة في القوانين المختصة 

ة عـلى الأجهـزة الأمنيـة المحليـة ، ومعظـم الجهـات المكلفـة ثاني عشر: للمحافظ سلطة مبـاشر

بواجبات الحماية وحفظ الأمن والنظام، العاملة في المحافظة باستثناء القـوات المسـلحة )قطعـات 

 الجيش( .

 ثالث عشر: للمحافظ الاعتراض على قرارات مجلس المحافظة أو المجلس المحلي.

ولا دـوز لـه تفـويض ،ته إلى نوابـه ومعاوينـه رابع عشر: للمحافظ أن يفوض بعـض صـلاحيا

 الصلاحيات المفوضة إليه.

البنـد  2008لسـنة  21ونصّت المادة السابعة من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 

ثالثاً على منح مجالس المحافظات صلاحية تشريع القوانين على أنَّ ))إصـدار التشرـيعات المحليـة 

ت لتنظيم الشؤون الإدارية والمالية بـما يمكنهـا مـن ادارة شـؤونها وفـق مبـدأ والانظمة والتعليما

 اللامركزية الإدارية وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية((.

إذ أنَّ مـنح ،وقد أثار منح مجالس المحافظات صلاحية تشريع القوانين كثيراً مـن الانتقـادات 

ولـيس مـع نظـام اللامركزيـة ،سـجم مـع النظـام الفـدرالي مجالس المحافظات سلطة تشريعية ين

 الذي لا يمنح المحافظات غير المنتظمة في إقليم الصلاحيات التشريعية.،الإدارية 

وإنَّ هذه القوانين قد تسبب كثيراً من الاحتمالات ما يخصّ المواطنين عند تنقلهم مـن محافظـة 

 لأخرى بسبب اختلاف هذه القوانين.

ي يخفف من حدة هذه الانتقادات هو حصرـ الاختصـاص التشرـيعي في الأمــور إلّا أنَّ الذ

أو فـرض رسـوم عـلى بعـض ،أو ناحيـة ،أو دمـج قضـاء ،الإدارية والمالية فقط مثل استحداث 

 البضائع داخل المحافظة.

والماليـة ،لذلك لا دوز لمجالس المحافظات إصـدار قوانين أو تشريعات عدا المسائل الإدارية 

 إصـدار قانون عقوبات للمحافظة.مثل 
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وهذه القوانين التي تشرعها مجـالس المحافظـات ينحصرـ نطـاق سريانهـا بالحـدود الإداريـة 

 ولا يمكن أن يمتد نطاق سريانها إلى الحدود الإدارية لمحافظة أخرى.،للمحافظة 

( مـن 93لمـادة )وتتولى المحكمة الاتحادية النظر في دستورية هذه القوانين اسـتناداً إلى نــصّ ا

التـي ،والتشرـيعات المحليـة ،وما يخصّ الطبيعـة العلاقـة بـين التشرـيعات الاتحاديـة ،الدستور 

 تصدرها مجالس المحافظات فـننَّ العلاقة بينهما تحددها صفتان وهما: 

علوية القانون الاتحادي على القانون المحلي، فقد نصّت المادة السابعة البند ثالثـاً مـن القـانون  .1

التـي تصـدرها مجـالس المحافظـات مـع ،بأن لا تتعارض التشرـيعات  2008لسنة  21م رق

وبذلك فننَّ للقوانين الاتحادية علوية على التشريعات التي تسنّ ،الدستور والقوانين الاتحادية 

 من قبل مجالس المحافظات.

التي منحها القـانون التكاملية بين القانون المحلي والقانون الاتحادي، ومعنى ذلك أنَّ المساحة  .2

لمجالس المحافظات لممارسة الدور التشريعي مساحة محدودة فأيّ تشريع يتعدى هذه الممارسـة 

 ويتفق معها.،يكون باطلًا، ولابد أن يكون هذا التشريع متكاملًا مع القوانين الاتحادية ،

ادي في موضـوع ولابد أن تسير إلى أنَّــه في حال تعارض القانون المحـلي مـع القـانون الاتحـ

أيّ ضـمن الصــلاحيات ،معـين لا يـدخل ضـمن الصـلاحيات الحصرــية للحكومـة الاتحاديـة 

ولا يعنـي ،فننَّ القانون المحلي هو الذي يطبـق ،ولم يكن القانون المحلي مُالفاً للدستور ،المشتركة 

ع من قبل مجلس المحافظة معدلاً أو لاعباً للقانون الا  تحادي.هذا القانون المحلي الُمشرِّ

قد أوجب على مجـالس المحافظـات في  2008لسنة  21وأخيراً لابد أن نشير إلى القانون رقم 

المادة السابعة البند ثاني عشر على إصـدار جريدة تنشر فيها القرارات والأوامر كافة التـي تصـدر 

 عن المجلس.

 المحور الثالث

 قليم والمحافظاتالرؤى المستقبلية للعلاقة بين الحكومة الاتحادية والإ 

إنَّ مستقبل الفيدرالية في العراق مفتوح على كثير من الاحتمالات والخيارات، فحداثة 

التي لم يتمّ تفسيرها بالشكل ،التجربة الفيدرالية ووجود كثير من المشاكل والعقبات الدستورية 

صحيح تارة الصحيح تارة، ولعجز مجلس النواب العراقي من تشريع قوانين تفسرها بالشكل ال

أخرى، وهذا الأمـر عزز وجهة النظر القائلة بوجود كثير من الاحتمالات والخيارات لمستقبل 

 الفيدرالية في العراق، وهو ما سنتناوله بمشاهد عدة، وهي: 
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 المطلب الأول

 مشهد فيدرالية الأقاليم أو فيدرالية المحافظات

لمؤشرات والنتائج التي يتحصل عليها هذا يتضمن هذا المشهد نوعاً من التفاؤل؛ لإنَّ معظم ا

المشهد هي في صالح كـلّ الأطراف العراقية، الشعبية منها أو السياسيّة؛ وذلك لإنَّ الوصول إلى 

حلول منطقية توافقية تحصل على رضا الأطراف جمعها )السياسيّة، القومية، الطائفية، والاثنية(، 

يع للصلاحيات الدستورية بين المركز والإقليم، وحلّ لاسيما في الأمـور المتنازع عليها من توز

لبعض الاشكالات المتعلقة ببعض المناطق المتنازع عليها، عبر آلية دستورية يشترك فيها أبناء هذه 

المناطق لتحقيق الاستقرار فيها، وإنَّ تشريع بعض القوانين المنظمة لتوزيع الثروات الطبيعية 

مشاركة كـلّ الأطراف، سيكون له التأثير المباشر في الوصول إلى والاستثمار وب،والنفط والغاز 

والاتفاق على وضع خارطة ،الحلّ المنشود، وتجاوز بعض الخلافات والجلوس على طاولة الحوار 

وتجاوز بعض العقد، ومن ثمّ الذهاب إلى توقيع ،طريق تؤدي إلى حلول ناجعة لمشاكل معقدة 

البلد أثناء المرحلة القادمة، والوصول إلى اداد الغطاء القانوني  عقد وطني يتمّ وفقه تسيير أمـور

يقوم بوضعها مجلس النواب ،وتفسيرها على وفق تشريعات ،لبعض الأمـور الدستورية المبهمة 

وقانون تشكيل ،العراقي، وإنَّ إقـرار بعض القوانين الهامة مثل قانون المحكمة الاتحادية العليا 

كون كفيلًا بالبدء بالخطوات اللاحقة التي تتطلب توافقاً أكبر، لاسيما في المجلس الاتحادي، سي

فيه ممكناً تستطيع مستقبلاً ، ويصور هذا المشهد 1المواضيع المصيرية مثل تشكيل أقاليم جديدة 

تعمل ، وعليهااق والمحافظة لعرافي ة الوطنية لحيااعلى أكيد السيطرة من تالسلطة الاتحادية 

 لرسميا الهيكل في والمنعكسة، لمجتمعافي الدفينة لإقليمية دة للميول اامضكقوة توازن 

تعيد التوازن لتي ا،( 142دة )للماالتعديل الممكنة  عملية عبر ذلك ءساإر ويمكن للدستور،

للسلطتين الاتحادية والإقليمية، إذ يعتمد هذا المشهد على عدد من العوامل كأهمية طموحات 

من غم لرفقيامهم على ا،ولين الملتزمون بوظائف على المستوى الوطنيوالمسؤ،ومصالح الساسة ،

سلطتهم في النظام الفيدرالي، تنمية وفي حماية ك مشترد اهتمام بنيجات بينهم، لاختلافاا

                                                           
ينظر: طه حميد العنبكي، نحو بناء نظام سياسي صالح في العراق، مجلة المستنصرية للدراسات العربية  1

. وخالد عليوي 123ـ  116، ص ص2009(، الجامعة المستنصرية، 28والدولية، العدد )

توافقية ومعطيات الواقع العراقي، مصدر سبقر ذكره، ص العرداوي، الفيدرالية والديمقراطية ال

 . 62ـ  61ص
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وسيادته ،واستقلاله،( بحفظ وحدة العراق و تكامله 109فالسلطة الممنوحة لهم في المادة )

وتتيح لهم أرضية صلبة، فكثير من السلطات ،دّ كبيرة ونظامه الفيدرالي الديمقراطي، تع،

( مثل الأمن الوطني بما في ذلك القوات المسلحة، والسياسة 110الحصرية المذكورة في المادة )

المالية، وإعداد الميزانية الوطنية للدولة، ووضع مشروع قانون الموازنة العامة وموازنة الاستثمار، 

نطاق موسع، دعم حكومة وطنية تتمتع بنفوذ كبير في النظام يمكنها إذا تمّ تأويلها على 

أو تأخير ظهور المستوى الحكومي للأقاليم ،الفيدرالي، ويمكن صياغة تلك الإجراءات لتسهيل 

في النظام الفيدرالي، فقد يمكنها وضع شروط تتعلّق بالحجم والقدرات الحكومية والمالية التي 

حو الإقليمية، بل يمكنها أن تجعل وضع المحافظات أكثر من شأنها تأخير تحرك المحافظات ن

جاذبية من وضع الأقاليم بشكل أكبر مما هي عليه، ويمكن للحكومة الاتحادية في ظل غياب 

وجود أقاليم بالفعل، وبالتعاون مع المحافظات الموجودة، التأكيد على السيطرة الشديدة على 

راق، وطبقاً لهذا المشهد وخلال العشر سنوات، سيظهر وتنمية موارد النفط والغاز في الع،إدارة 

العراق كنظام فيدرالي متوازن، إذ يكون المركز مجهزاً بشكل معقول بالسلطة والمواد اللازمة 

والحفاظ على البلد وحدة واحدة، وذلك بتبديد الصراع ،لإدارة التعددية المتنوعة للعراق 

 . 1الحكومة الاتحادية والأقاليم والمحافظات ووضعه في إطار مؤسسي لنمط العلاقات بين ،

وهنا يمكن الاستفادة من تجارب بعض الدول الناجحة في انتهاج النظام الفيدرالي، لاسيما 

التي تعد نموذجاً متميزاً في الاندماج السياسّي، التي تمكنت من تجاوز كـلّ ،التجربة السويسرية 

إلى تفاهم بين ثقافاتها المتعددة داخل المجتمع، العقبات ونجحت في اداد سبل ناجحة للوصول 

مما ساعد في حماية الأقليات وديمومة نجاح التجربة، فدور المؤسسات السياسيّة كان محورياً في 

وثقافات إقليمية متنوعة، ومن ثمّ تحويل كـلّ ،توحيد شعب له أربع لغات متعددة، وديانتان 

والدمج بين مفهومي ،في القدرة على الاندماج  هذه العقبات إلى مميزات، وهذا كلّه يكمن

والمشاكل ،)الديمقراطية والفيدرالية(، وكذلك في الأسلوب الخاص في التعامل مع الصراعات 

 السياسيّة والاجتماعية بطريقة سليمة. 

وإنَّ تطبيق هذا المشهد ونجاحه يدعمه )بحسب وجهة نظرنا( وجود رغبة حقيقية بالتعايش 

اظ على وحدة العراق لدى عدد غير قليل من الأطراف السياسيّة العراقية، وذلك والحف،السلمي 
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عبر انتهاج النظام الفيدرالي الاتحادي، فضلًا عن ادارة الاختلاف بينها عبر آلية الحوار 

 والديمقراطية.  

 المطلب الثاني

 اتمشهد التحول إلى نظام ثنائي: فيدرالية كردستان/ لا مركزية إدارية المحافظ

هو المشهد المتحقق حالياً في ظل انعدام الحلول الدستورية لبعض المشاكل العالقة بين حكومة 

وحكومة المركز والسلطات المحلية في المحافظات من جهة أخرى، إذ ،المركز والإقليم من جهة 

قة بين أنَّ انعدام الرؤية الواضحة والتفسير المتناقض لبعض مواد الدستور، فضلًا عن انعدام الث

الذي يوازي ،مجمل أطراف العمل السياسّي في العراق، جعل كـلّ طرف يعمل على وفق الاتجاه 

رغباته، وهذا الأمـر أدى إلى تعطيل إقـرار كثير من القوانين السياسيّة والاقتصادية الهامة، فضلًا 

يتسبب عن استمرار التشكيك والمماطلة من قبل مجمل الأطراف، وهذا الأمـر لو استمر س

بالكثير من التقلبات والأزمات السياسيّة، فضلًا عن تعطيل النمو الاقتصادي، فالمركزية الموروثة 

تفعل فعلها في ممارسة السلطة والتعامل معها، وفي برامج القوى السياسيّة وشعاراتها، وفي 

ملموس في هذه ولم يحصل تغيير ،الأنماط الاقتصادية السائدة، وفي القيم والعلاقات الاجتماعية 

التي جعلت المواطن قانعاً ،الجوانب ينسجم مع الفيدرالية، باستثناء المظاهر الملطفة للديمقراطية 

ففي هذا المشهد يعترف ،1بالمستوى المحدود من اللامركزية ظناً منه أنَّــها هي الفيدرالية 

لا يزال يعمل في اتحاد مع الدستور الحالي بوضعية متميزة للإقليم الكردي، لكنّه في الوقت نفسه 

التي تعدّ الدولة المركزية مسؤولة عنها، ويستمر وجود المحافظات الموجودة ،بقية أجزاء البلاد 

خارج الإقليم الكردي، ولكنّها تبقى وحدات إدارية وليس وحدات إقليمية لها استقلالية 

ياسّي للعراقيين العرب، وصلاحيات في ظل نظام فيدرالي فاعل، وتظل بغداد هي نقطة الثقل الس

بينما يزداد انسحاب الاكراد لإقليمهم الشمالي، وينشغلون ببناء مجتمع سياسّي يتمتع بشبه سيادة، 

ويعتمد هذا المشهد على واقع أنَّ ما يوجد حالياً هو بالفعل الوضع القائم، يتمتع الاكراد فيه 

د العراقيون في الأماكن الأخرى أنَّــه من حالياً بحكومة إقليمية ذات استقلال ذاتي كبير، بينما د

فعلى الرغم من أنَّ الدستور قد ،ومقترحات التغيير،الصعب عليهم الاتفاق على الإصلاحات 

حدد مسبقاً ظهور هياكل فيدرالية في بقية أنحـاء العراق، فهذا لن يحدث طبقاً لهذا المشهد، 
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جود دولة مركزية احادية النظام، والوعد بنظام وسترزح البلاد في متاهة بين التجربة التاريخية لو

فيدرالي لامركزي، ويمكن أن يسود مثل هذا الوضع في المستقبل القريب، فتقاليد الحكومة 

؛ به م لقياكان عليهم ابما ن قييالعراق، فقد قام العرافي الأطلاق على موجودة غير الدستورية 

، وإذا كان لسياسييمكنها تنظيم السلوك ا،كة مشتردستورية ثقافة ب في ظل غياالنظام لتسيير 

رات خيااع سوف تتحدد بشكل كبير بحسب لصرنَّ طبيعة افنلهذا المشهد أن يحدث بالفعل، 

 تلسياساا عن جانباً  الاكراديتنحى المسيطر في الوقت الحاضر، وقد لمجتمع ت اتيجيااستروإ

 .لاحقة مرحلة في املالك للانفصاا قضية ظهور مكانيةإ من الرغم على الوطنية،

 المطلب الثالث/ مشهد التفكك إلى دويلات

قد يقود عدم اداد حلول توافقية لكثير من القضايا العالقة بين الحكومة الاتحادية 

وحكومات الأقاليم والمحافظات إلى كثير من الاحتمالات، إذ أنَّ بقاء هذه المشاكل على حالها ،

أو تشريعات قانونية توافقية، فضلًا عن عدم إعطاء وعدم الاتفاق على تعديلات دستورية 

الصلاحيات المقرة على وفق الدستور لحكومات الأقاليم والمحافظات، سيكون كفيلًا بدفع 

وتجاهل ،حكومات الأقاليم والمحافظات، لاسيما إذا ما اقترنت بسياسة التهميش والاقصاء

أو انتهاج النظام ،الاستقلال الصلاحيات، سيدفعها للتفكير بخيارات أخرى من ضمنها 

ومن ثمّ ظهور مشاكل وتبعات أخرى ،الكونفدرالي، الذي يؤدي إلى تقسيم البلد كمرحلة أولى 

منها اللجوء إلى الخيار العسكري في تسوية بعض المشاكل المتعلقة بالمناطق المتنازع عليها، ومن ،

ييرات جغرافية وسياسة على الأرض، المؤكد أنَّ مثل هذا الصراع المسلح المنفلت سيؤدي إلى تغ

وأنَّ الذهاب إلى هكذا مشهد سيخضع بالتأكيد لكثير من العوامل الداخلية والخارجية، فشكّل 

العلاقة بين القوى السياسيّة واتجاهه نحو التأزم، وصعود القوى القومية أو الطائفية، المنتهجة 

بعض الفاعلين الخارجين التصعيد  أسلوب التصعيد لزيادة رصيدها بالشارع، فضلًا عن دعم

لزيادة رصيدها بالشارع، ودعمهم لتوجهات هذه القوى ورغباتها بالانفصال، ومن ثمّ إفشال 

الفهم على فيعتمد هذا المشهد ،1التجربة الفيدرالية العراقية وجعله عرضة للتقسيم والصراعات

من محدودة قائمة يضمّ ،المركزية التقليدي للدستور، بكونه يحدد مقدماً نظاماً فيدرالياً شديد

ادات، وسلطة يرالاعلى تحصيل محددة غير الحكومة الفيدرالية، وقدرة على ة لقاصرالسلطات ا

لإقليمية دة السياذلك ابما في كة لمشترللأقاليم تفوق السلطات اعليا للأقاليم، وسلطة متبقية 
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اندماج مكانية إعلى قيود  ب أيّ غياز، ولغاالنفط واتنمية صناعتي إدارة وضحة على الوا

يوفر أن منه ينتظر لا فيدرالي نتخابي احزبي ء بغداد(، ونظام )باستثناالمحافظات لتكوين أقاليم 

ن ستاكردتتمثل في بغداد، ووجود قدوة ضعيفة نسبياً في ى حكومة تحالف لنهاية سوافي 

يم الدولي للأقاللتمثيل امن ى مستول الذاتي، ويتمتع بالاستقلاي قي قواعر

فالحكم ،الدستورضعي اضح لوالوالقصد ايو رلسيناهذا افي ن قيوالعرايحقق و،والمحافظات

، وفي ظل لحقيقيخطر التشتت الى د بذلك إلبلاض اتتعرالذاتي يتفوق على الحكم المشترك، و

بتكوين إقليم لشيعة اغلبية من تضم ألتي ، فهناك احتمال أن تقوم المحافظات ايورلسيناهذا ا

لجنوبي من ء الجزافي دة لموجوالغنية ز الغال النفط واعلى حقوتحكم سيطرتها ، واحد كبير

كهم متلا، نظراً لعدم السُّنةويضطر ا،للشماافي ء نفسه لشيكراد بالأم ايستمر قياد، ولبلاا

تفضيلهم لمفهوم من على الرغم ،النفس فاعاً عن دبهم ص لخاإقليمهم الى تكوين ، إقيمةارد مو

ل لانتقااعملية اع سرإلى الطائفي إلإقليمي كز التمروسيؤدي ا،ة قويةوجود حكومة وطني

مجتمعاتهم ء عضاألتي يمثل ا،اق لعرامن اء لأجزتلك الى إلسُّنة والشيعة اسينتقل ، إذ لسكانيا

الفيدرالية لحكومة ، وتظل اتهميشهادة بزياة لصغيرت الأقليامجموعات اتشعر ، ولأغلبية فيهاا

لعل ء المواطن، ولارة وبؤالتطور لتكون تفشل في و،ضعيفة م كل عابشت الفيدرالية لمؤسساوا

لتي يمكن وا،رات وأخطرها لمساالفصل الطائفي يشكل أسوأ اعلى هذا النظام الفيدرالي القائم 

د تهدئة جوآخر من دون ومجتمع ة ضد جهة مباشرافهو يضع مجتمع في مو، تباعهااق إللعر

أن من شأنه ، ولسكانيةت التحولاتدعمها الة دمتبا حصريةت ياتكوين هويشجع على ، وفيةكا

اع لصرامن دة لاستفاامصلحتها في ى لتي تروا،ورة وتدخلها لمجادذب اهتمام الدول ا

ضعيفة ن تكوقد ،اق بأنَّ الحكومة الاتحادية للعرس لرئيالخطر ايتمثل الطائفي في العراق، و

دة بغداد وقدرتها قياذا كانت فنلفيدرالي، د النظام اتحااعلى السيطرة لا تتمكن من بحيث للغاية 

، قد تطالب نتقائيبشكل استها رمماأو تتمّ ،قاطعة غير وضعيفة وات لثرايع زتودة عاإعلى 

 . 1الوحدات القوية في النظام الفيدرالي بمرور الوقت بالمزيد والمزيد من الاستقلال الذاتي 

 الخاتمة 
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ع الدستوري عند كتابته للد وعند توزيعه لاختصاصات السلطة ،ستور العراقي إنَّ الُمشرِّ

قد وحّد بين نظامي الحكم المحلي واللامركزية الإدارية، وهو بذلك قد ،المركزية السلطة المحلية 

خلط بين نظامين مُتلفين في الطبيعة القانونية، وهذا الأمـر سيؤدي إلى نتائج غير مستساغة في 

الدستور النظام اللامركزي السياسّي، ولكنّ من غير العمل الوظيفي، فمن الطبيعي أن ينظم 

الطبيعي أن يقوم الدستور بتنظيم النظام اللامركزي الإداري، فهو أمر تتكفل به السلطة 

الذي يحتاج إلى أداة قانونية ،وهذا يتناسب مع طبيعة النظام اللامركزي الإداري ،التشريعية 

حلية، إذ تمتاز السلطات المحلية بنوع من المرونة تقوم بتحديد السلطات المركزية والسلطات الم،

غير موجودة في الدستور؛ لأنَّ تحديد السلطات المركزية والمحلية قد تكفل بها الدستور عندما 

وزع الاختصاصات بين السلطة المركزية والأقاليم أو المحافظات، وترك هامشاً ضيقاً للسلطة 

التي ،لمركزية والمحلية، وذلك ضمن الاختصاصاتالتشريعية في تحديد اختصاصات السلطات ا

أو الأقاليم وهي على ،أوردها كاختصاصات مشتركة بين السلطة المركزية وسلطة المحافظات 

سبيل الحصر، أمّا غير ذلك من الاختصاصات فلا يمكن تغييرها إلّا في مجال ضيق يتمثل في 

 الاختصاصات المشتركة فقط. 

أو الإداري، أنَّ الدستور ،دول التي تطبق النظام اللامركزي السياسّي إنَّ المتعارف عليه في ال

يحدد الخطوط العريضة للنظام تاركاً التفاصيل للقانون، وفي أشد الأحوال يقوم الدستور 

بالتدخل في تفاصيل أكثر، لكنّ مع ذلك يترك هامشاً للقانون لتنظيم اللامركزية الإدارية فيما 

ة الإدارية، لكنّ يبدو أنَّ دستورنا الحالي قد تجاوز أشد الأحوال في يتناسب مع طبيعة الوظيف

التدخل في النظام اللامركزي الإداري، وبلغ درجة لم يبلغها أحد الدساتير العالمية، وهذا الأمـر 

 ستكون له نتائج وخيمة في المستقبل .

لطة الأقاليم ويتضح من قراءة فقرات الدستور الخاصة بصلاحيات السلطة الاتحادية وس

 والمحافظات، ما يـأتي:

إنَّ واجبات الحكومة المركزية )الاتحادية( وصلاحياتها تشكل أساساً متيناً لصـالح وحـدة  (1

التي تكفل بقـاء ،العراق، والمحافظة على سيادته وأمنه الخارجي، وتحتوي على معظم الأسس 

 العراق وحدة واحدة لا تقبل التجزئة والتقسيم. 

ومة المركزية وإن كانت واسعة، لكنّها محـددة بصـلاحيات الأقـاليم، مـا صلاحيات الحك (2

فمـن صـلاحياتها رسـم السياسـة ،ينتج عنه موازنة جيدة أقرب إلى تحقيق العدل ورفع الظلم

ومنهـا إنشـاء القـوات المسـلحة، ،الخارجية، من دون التدخل في السياسـة الداخليـة للإقليم
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فهـذا مـن ،ي، ولا تتـدخل بشـؤون الأمـن الداخليلكنّها تخـتص بالحـدود والأمـن الخـارج

وتنظيم قـوى الأمـن ،صلاحيات حكومة الإقليم بكلّ ما تتطلبه واجباتها الإدارية، من إنشاء 

 وحرس الإقليم. ،والأمن ،الداخلي كالشرطة 

رئيس الإقليم هو المحافظ، الذي سيأتي إلى رأس السـلطة عـن طريـق الانتخـاب المحـلي  (3

يعني أنَّ أيّ أحد لن يتمكّن من فرض نفسه بالقوة على رئاسة الإقلـيم،  وهذا،سنوات 4كـلّ 

 وإنَّ إقليم كردستان شاهد تقاس عليه الأمـور. ،وإنَّ هذه الرئاسة ليست دائمية 

أمّا فقرة حق تأسيس مكاتب للأقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبلوماسـية،  (4

الإقليم مستقلًا عن دولة العراق، وإنّما لمتابعة شـؤونه فهي ليست كما يتوهم بعضهم ؛ لتمثيل 

 في المجالات الثلاثة التالية: أ. الثقافية ب. والاجتماعية جـ. والانمائية، فقط. 

وهـذا ،وعقـد الاتفاقيـات الدولية،ولا تشمل المجال السياسّي الخاص بالتمثيل الـدبلوماسي 

وعلى هـذا ،الحصرـية للسـلطة المركزيـةمنصوص عليه في الدستور بأنَّــه مـن الصـلاحيات 

الأساس فأنَّ تلك الممثليات تمنح الإقليم قوة ذاتية، وتعطيه حرية في تقوية نفسـه مـن حيـث 

وليس لهـا أيّ علاقـة ،واسـتثمارها لصـالح الإقلـيم في المجـالات المـذكورة،إقامة العلاقات 

 لمركز.بتمثيل العراق، واستقلال الأقاليم دبلوماسياً وسياسيّاً عن ا

في كــلّ  العراقـيما يخصّ ثروات النفط والغاز، فهـي ملـك عـام مشـاع لكـل الشـعب  (5

يتناسب مع التوزيع السـكاني في معظـم ،توزع وارداتها بشكل منصف ،الأقاليم والمحافظات

كفـل لحكومـات وإنَّ الدسـتور ،وهذا أساس متين للحفاظ عـلى وحـدة البلـد،أنحـاء البلاد

ورسم السياسات الاستراتيجية ،الأقاليم والمحافظات المنتجة حق المشاركة في إدارة الثروات 

وبذلك تسهم الثروات الموجودة في الإقليم بتنمية اقتصادها الذاتي، وزيادة ،اللازمة لتطويرها

 دخل أبنائها.

يـة، وتعـديل قـانون ومن الاقتراحات تعديل مواد الدستور الخاصـة باللامركزيـة الإدار (6

المحافظات غير المنتظمة في إقليم، بحيث تكون هناك موازنـة بـين مـنح المحافظـات الحـق في 

وبين مراقبة حسن أداء السلطات المحلية بما ،إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية 

 يحقق المصلحة العامة.

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2005&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-05-29&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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 العراقِ أثـــرُ النظامِ الفدرالّي فِِ الأمنِ العامِ فِِ 

 د. عمار ماهر عبد الحسن الخفاجي 

 وزارة الداخلية العراقي

ــدرالي في العراقة ــام الف ــلى النظ ــث ع ــوع البح ــب موض ــياسّي ،ينصّ ــام س ــو نظ فه

ـــه يعـــدّ حـــديثاً ،وإن كانـــت لـــه جـــذور ضـــاربة في القـــدم،للحكـــم وإدارة الدولـــة إلّا أنَّ

ــا،نسبياً  ــة ب ــة المحيط ــة الإقليمي ــراق والمنطق ــيما في الع ــة ،لعراقلاس ــة قريب ــد دول إذ لا توج

ونظراً لحداثــة هــذا النظــام في العــراق ،فيدراليــة في المنطقــة ســوى الامــارات العربيــة المتحــدة

فـــأنَّه بالتأكيـــد ســـوف يلاقـــي صــعوبات في الأداء والتطبيـــق عـــلى المســـتويين الســـياسّي 

وإنَّ مــــن هــــذه الصــــعوبات والآثــــــار هــــو الأثــــر في الأمــــن العــــام في ،والإداري

وحمايتــه تكــاد تكــون الــركن الأســـاس في وجــود ،فــالأمن هــو أهـــم واجبــات الدولة،العراق

وســنجد الآثــــار المترتبــة في الأمــن عــن طريــق دراســة النصــوص الدســتورية ،الدولة

 وكذلك الوقائع الموجودة .،

 

The subject of the research focuses on the federal system in 

Iraq،which is a political system of government and state 

administration،although it has roots rooted in ancient times،but it is 

relatively recent،especially in Iraq and the region surrounding 

Iraq،as there is no nearby federal state in the region except the 

United Arab Emirates. Given the newness of this system in Iraq،it 

will certainly have difficulties in performing and implementing at 

the political and administrative levels،and one of these difficulties 

and effects is the impact on security in Iraq،security is the most 

important duty of the state. Its protection is almost a cornerstone of 

the existence of the state. Through research،the implications for 

security are found both in the constitutional texts and in the existing 
realities 
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 المقدمة 

 أولاً. التعريف بموضوع البحث:

فالأمن يعني ،فلنا القول إنَّ روح الجسد هو الأمن،ا استطعنا تمثيل الدولة بجسم الإنسـانإذ

وله سطوة على معظم نواحي ،أو ماله أو مبادئه،حماية الإنسـان من أيّ خطر يهدد حياته 

فهذا المثلث المترابط في المفاهيم هو حياة ،والاجتماعية،والاقتصادية ،السياسيّة منها ،الحياة

ثم الركن ،ومن بعده الركن المادي ،والأمن يقوم على أركـان أهمها عـدّة الركن البشري ،ولةالد

نجدها تشمل كلّ النشاط ،وإذا أمعنا النظر في أنـواع الأمن،ثم التنظيم والتخطيط،القانوني

كذلك حماية الدولة من ،فحماية نظام الحكم تعدّ من ضمن إطار الأمن السياسّي ،الإنسـاني

وإنَّ ،تقع ضمن نشاط الأمن الاقتصادي،وتتطلب المصالح الاقتصادية حماية أمنية ،بالإرها

تقع ضمن نطاق الأمن ،حماية المجتمع والمرافق العامة من الجريمة بأنـواعها وصورها كافة

ومع تزايد النشاط ،ونجد أنَّ الأمن الصحي والبي ي أصبحت حمايته ضرورة ملحة،الجنائي

والسهر على حماية العقائد والأعراف في المجتمع يكون تحت ظلال ،اعي منهالبشري لا سيما الصن

مما يتطلب تضافر جهد الدولة بالكامل لتحقيق ،وكلّ هذا يمثل النظام العام،الأمن الاجتماعي

ثم تطور هذا الخلل ،لا سيما في بلد مثل العراق يعاني من الأزمة الأمنية منذ عقود،الأمن العام

وكذلك بقية المخاطر ،وتعرضت الدولة برمتها لخطر الإرهاب الشرس،2003الأمني بعد عام 

 الأمنية.

يعني وجود ،وغنَّ جهد الدولة الأمني،فله أثر واضح في حماية الأمن،أمّا عن النظام الفدرالي 

وينبغي أن تضطلع ،ونوع الأمن مناط الحماية،اختصاصات أمنية موزعة بحسب النظام الفدرالي

وحداثة النظام الفدرالي ،دية بالعبء الأكبر والاختصاص الواسع في حماية الأمنالسلطات الاتحا

إذ تعرض الأكـراد وهم أصحاب الإقليم ،في العراق كان من أحد أسبـاب ضعف السلطات

فضلًا عن طموحاتهم القومية في إنشاء ،إلى الظلم والجور في العقود الماضية،الوحيد في العراق

ولم تنجح هذه المحاولات ،ولون الانفصال عن العراق مرات عدّةجعلهم يحا،دولة مستقلة

ومبنياً على المصالح ،مما جعل انضمامهم ضمن النظام الفدرالي انضماماً حذراً ،لأسبـاب عدّة

وكذلك القرار ،مما ترك آثاره في ضعف القرار السياسّي ،الأحادية الجانب فحسب

وصل إلى مراحل ،فـأصبح مضطرباً إلى حد كبير،وهذا الأمر بانت معالمه على الأمن ،الحكومي

من مقاتلي ،وتطلّب تحريرها بذل أنهار من الدماء الزاكية،سقوط بعض المحافظات بيد داعش
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وهذا ما سوف ،وانعدام الاستقرار السياسّي ،وتأخر التنمية ،فضلًا عن الأموال ،الشعب العراقي

 نبيّنه في هذا البحث .

 ثانياً. اشكالية البحث:

ووجود ،ووصوله إلى درجة انفراط عقده بعض الأحيان،شكالية تتركز على الخلل الأمنيالا

وكذلك ،مما أثر في الأمن في بعض جوانبه،النظام الفدرالي في العراق بصورة طارئة وحديثة

 الاشكالية في صياغة النظام الفدرالي دستوريا .

 ثالثا. منهج البحث: 

ن طريق تحليل النصوص القانونية الدستورية منها ع،سنتبع المنهج التحليلي في البحث

مع الركون للأسلوب المقارن عند الحاجه ،وكذلك تحليل الوقائع المرتبطة بالبحث،والاعتيادية

 إليه .

 رابعاً. خطة البحث :

 يتكون البحث من ثلاثة مطالب :

 تقسيمات الأمن وأنـواعه وتوضيحها .،المطلب الأول

 ظام الفدرالي منهجاً للدولة.اتخاذ الن،المطلب الثاني

 الاختصاصات الأمنية في العراق على وفق النظام الفدرالي.،المطلب الثالث

 المطلب الأول

 تقسيمات الأمن العام.

إذ يقصد به  ) تأمين الفرد على حياته وماله من خطر ،إنَّ موضوع الأمن العام ذو مفهوم واسع   

وإما بفعل ،ل الطبيعة كالزلازل والفيضانات والحرائقالاعتداء أياً كان مصدره سواء أكان بفع

أم بفعل الحيوانات الخطرة أو ،الإنسـان كالقتل والسرقة وحوادث السيارات والمظاهرات

وهما ،والمفهوم العام للأمن يرتكز على ركيزتين يتبادلان التأثير بعضهما في بعض،1المفترسة (

فالركيزة المعنوية ،ة الثانية هي الركيزة الإجرائيةوالركيز،الركيزة المعنوية النفسية للإنسـان

يقول فيها علماء النفس بوجود دافع إلى الأمن والطمأنينة يتربّع قمة الدوافع النفسية ،النفسية

                                                           
ســيوني، نظريــة الضــبط الإداري في الــنظم الوضــعية المعــاصرة ( د. عبــد الــرؤوف هاشــم محمــد ب(1

وفي الشرـــــــــــــــــيعة الإســـــــــــــــــلامية،الطبعة الأولى،دار الفكـــــــــــــــــر 

 . 78،ص 2008الجامعي،الإسكندرية،مصر،
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فنذا لم يتحقق ،أو مطلب ملازم للحياة،فيمكن التعبير عن الأمن بأنَّه احتياج حيوي،للإنسـان

 .1يختلف حدّةً وضعفاً باختلاف هذه الحاجة عنده  هذا المطلب يصاب الإنسـان باضطراب

فتعددت الرؤى لمفهومه بحسب مجال اختصاص ،ولا يوجد اتفاق حول تعريف مانع جامع له

كذلك تطوّر ،حتى إنَّ أصحاب الاختصاص الواحد لم يتفقوا على تعريف مانع جامع له،دراسته

طار المهددة للدولة والمجتمع وتعدد الأخ،الحياة السياسيّة والاجتماعية والاقتصادية

الذي توجد ،فقد أوجد الفقه تقسيمات عـدّة للأمن بحسب الموضوع المهدد بالخطر ،والأفـراد

لأثر هذه التقسيمات بتطوّر النشاط الأمني الذي لم يعدّ التشكيل والنشاط ،الحاجة إلى تأمينه

 سيمات بما يـأتي:فيمكن إجمال هذه التق،التقليدين متناسبين مع المخاطر الأمنية

 الفرع الأول

 التقسيم الجغرافِ للأمن.

 ينقسم الأمن على الأسـاس الجغرافي على ثلاثة أقسام هي: 

أثر نشوء الدولة ،أـ الأمن القومي: ابتداءً انصبّ مفهوم الأمن القومي على الدلالة العسكرية

وحماية الأمن ،ة القومية للدولةفأرتبط الاطار القانوني والسياسّي في هذا المضمار بالفكر،القومية

وهو ما أدى إلى سباق التسلح وإعداد الجيوش القادرة على حماية ،هنا تكون مناط القوة العسكرية

وما تملكه من امكانية ،فيرتبط هذا المفهوم قوةً وضعفاً بمدى القوة العسكرية ،الأمن القومي

التي تتحدد بحماية ،والهجومية  وأصبح له معنى مرادف للسياسة الدفاعية،الردع في أدائها

فالاستقلال والسيادة هما جوهر ،التي تمثل جوهر سياسة أمنها القومي،المصالح الحيوية للدولة

وعلى وفق هذا التعبير فالقوات الُمسلّحة وحدها القادرة على حماية هذا ،سياسة الأمن القومي

 الأمن.

وتوسع المصالح السياسيّة والاقتصادية ،الدولي لكنّ هذا المفهوم تأثر بتغيير النظام السياسّي    

فلم تعدّ القوة العسكرية وحدها كافية على ،والعسكرية وتقاطع هذه المصالح بين الدول وتشعبها

فأصبح هذا المفهوم يشمل ،وظهر دور الاقتصاد والسياسة في هذه الحماية،حماية الأمن القومي

                                                           
( عمار ماهر عبد الحسن،التنظيم القانوني لقوى الأمن الداخلي،اطروحة دكتوراه،معهد العلمي (1

 .40،ص 2018ق،للدراسات العليات،النجف الاشرف،العرا
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لذلك أصبح هذا المفهوم يشمل أمن ،قتصاديووضعها السياسّي والا،الأمن الداخلي للدولة 

 .1الدولة الخارجي والداخلي 

ب. الأمن الإقليمي: يرتبط هذا النوع من الأمن بمجموعة من الدول تكون بينها مصالح 

أيّ أنَّ هذا النوع من أنـواع الأمن تقع دراسته ،مشتركة تريد حمايتها من التهديدات الخارجية

وليس بشرط أن تقع هذه الدول ضمن ،على وفق المعاهدات الدولية،ضمن مجال القانون الدولي

أو وئام حول إداد أمن ،فقط يكفي أن يكون بينها اتفاقيات،إقليم معين أو أن تكون متجاورة

 مشترك فيما بينها.

ويسمى ،ويشمل دول العالم كافة،ج. الأمن الدولي: وهو النوع الذي يهتم بالأمن البشري العام

وحلّ ،الذي تسعى إليه منظمة الأمم المتحدة عن طريق تحقيق السلم الدولي،الجماعيأيضا بالأمن 

ا فشلت في ،وقد كان هذا مسعى عصبة الامم المتحدة من قبل،النزاعات بالطرق السلمية إلّا أنهَّ

من الحرب ،فلا يزال الوضع الدولي غير مستقر،أمّا الآن ،ذلك وحدثت الحرب العالمية الثانية

ا لا ،وإن لم تكن هذه الحروب كسابقاتها بين الدول الكبرى،لى الحروب المتفرقةالباردة إ إلّا أنهَّ

مباشرة أو بصورة غير ،وقد تكون برعاية الدول الكبرى علنا أو بالخفاء،زالت حروبا طاحنة

من حيث الأمن ،وقد سببت الحرب الروسية الاوكرانية اختلالاً أمنياً عالمياً ،مباشرة

 أو نووية تهدد حياة البشرية جمعاء.،وقد تنذر بحرب عالمية ،ن الدوليوالأم،الغذائي

 الفرع الثاني

 التقسيم الموضوعي للأمن.

 ينقسم الأمن من حيث الموضوع على أقسام عـدّة وهي: 

وأكثر أنـواع أو تقسيمات الأمن أثراً ،الأمن السياسّي : هو أول تقسيمات الأمن وأهمها -أ

فالخلل ،و بقاء الدولة مرتبط بهذه الصورة من صور الأمن،المجتمعوأبلغها في حياة الدولة و

أو قد يؤدي إلى تفكك الدولة ،في أيّ نوع من أنـواع الأمن قد يؤدي إلى زوال سلطة الدولة 

وذلك عن ،ودب على الدولة العمل على سيادة الاستقرار في النظام السياسّي القائم،كلّها

وفرض التعايش السلمي بينهما في ظل تشريع ،والأفـرادطريق تحقيق التوافق بين السلطة 

واحترام التداول السلمي للسلطة من جهة ،دستوري مقنن لهذا الوضع من جهة

                                                           
ــــة للنشرــــ (1 ــــومي،دار دجل ــــن الق ــــانوني للأم ( د. نجــــدت صــــبري ئاكرةيى،الاطــــار الق

 .51ـ44والتوزيع،بغداد،العراق،ص
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ولعل أخطر الأمـور التي يمكن أن تنال من الأمن السياسّي هي استخدام القوة ،أخـرى

 ن :                                                ويمكن أن يظهر هذا النوع على نحوي،سبيلًا لتقويض أركـان هذا الأمن

أو التهديد بها بقصد المساس بالنظام القائم في ،ـ العنف السياسّي: هو الاستخدام الفعلي للقوة1

ويشمل العنف السياسّي فرض وضع 1أو فلسفته السياسيّة والاجتماعية والاقتصادية،،الحكم

التي كثيراً ما تكون نتاج الوضع ،ئل القانونية أو السياسيّةسياسّي بالقوة دون اللجوء إلى الوسا

التي تحاول ولو بالقوة فرض ،وهذا ما تسعى إليه في الغالب الجماعات المتطرفة ،الاجتماعي العام

ومما يهدد هذا الأمن استعمال العنف وإجبار مجموعة كبيرة من الشعب ،واقع سياسّي مرفوض

لاسيما ،وهذا الأمر مُتلف فيه2ة كانت للاستحواذ على السلطة،بأيّ صور،عن طريق التـأثير بهم

بأنَّ هذا النوع من الأمن يدخل من ،فقد ترى بعض الدول ومنها الإمارات،في الدول العربية

فاتخذت الحكومة ،التي توقعت الإمارات وصولها إليها،ضمنه مفهوم حركات الربيع العربي 

التي من شـأنها انتقاد الوضع ،علام الالكترونيووسائل الإ،إجراءات مشددة ضد الصحفيين

خوفاً من تخلخل هذا النوع من ،لاسيما فيما يتعلّق بالقادة الإماراتيين،السياسّي في الإمارات

 .3الأمن

ع العراقي بأنَّـه ) كلّ فعل أجرامي يقوم به فرد 2 أو جماعة منظمة ،ـ الإرهاب : عرّفه الُمشرِّ

أو أوقع ،أو غير رسمية ،أو مؤسسات رسمية،أو جماعات ،ـراد أو مجموعة أف،استهدف فرداً 

أو الاستقرار أو الوحدة ،أو الخاصة بغية الاخلال بالوضع الأمني ،الأضرار بالممتلكات العامة 

أو إثارة الفوضى تحقيقاً لغايات ،أو الخوف والفزع بين الناس ،أو ادخال الرعب ،الوطنية

 .4إرهابية(

                                                           
( ينظــر في ذلــك د.وليــد مــرزة المخزومي،ســلطة الإدارة في حمايــة الأمــن الــوطني وحمايــة حقــوق (1

القـــانون في جامعـــة  الأجانــب قبلها،أطروحـــة دكتـــوراه في القــانون العـــام مقدمـــة إلى كليــة

 . 15،ص 2005بغداد،بغداد،العراق،

)2) Paul Rogers،Securitiy studies AN – Introduction،Routlege taylor and 

francis group،London and New york،2008،P. 171.  

)3) Kenneth Katzman،The United Arab Emirates (UAE): Issues for U.S. 

Policy،Congressional Research Service،2016،P. 7.  

،وعـلى الـرغم مـن أنَّ الأفعـال 2005( لسـنة 13( مـن قـانون مكافحـة الإرهـاب رقـم )1( المادة)(4

( لسـنة  111الإرهابية تتمثـل عـلى صـورة جرائم،قـد اوردهـا قـانون العقوبـات العراقـي رقـم ) 

ــاد 1969 ــبيل المثــال الم ــررة لهــا،على س ــدل،واورد العقوبــات المق ( مــن القــانون 156ة )المع
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ا من الجرائم  فنن،وعلى وجه خاص     ع العراقي بـأنهَّ قسمًا من الجرائم الإرهابية قد وصفها الُمشرِّ

وهذه الأفعال هي كلّ ما من شـأنه تهديد الوحدة الوطنية والمساس بأمن ،الماسة بأمن الدولة

ومن ،وكلّ ما من شـأنه أن يغيّر نظام الحكم وشكل الدولة الدستوري بالقوة،الدولة واستقرارها

و مما يعدّ ،أو الأمنية بقصد أجرامي،لتي تعدّ إرهابية أيضاً استخدام القوات العسكريةالجرائم ا

أو أن يقوم كلّ ذي سلطة بتوجيه الأوامر إلى القوات ،إرهاباً هو الشروع في إثارة عصيان مسلح

 .1الُمسلّحة بتعطيل أوامر الحكومة

ولم يكن هناك اتفاق حول ،وقد أختلف الباحثون في تحديد مصطلح الإرهاب وتعريفه      

ه ) أيّ فعل يصدر من فرد أو مجموعة أفـراد ضد أيّ فرد أو ضد ،هذا المفهوم فهناك من يعرّفه بـأنَّ

 في للتأثير – المادية وغير المادية بأشكاله –أو هو ) استعمال العنف ،المجتمع لأغراض سياسيّة (

 على التأثير بهدف،الأمن وعدم ضطرابالا من منا، وخلق،الحكومة أو المجموعات أو الأفـراد

ضاع الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسيّة السائدة التي تم الاو أو القيم أو المعتقدات

 . 2والتي تمثل مصلحة قومية للوطن (،التوافق عليها في الدولة

ف الإرهاب في الدراسات الأمنية بـأنَّه ) عنف منظم ومتصل بقصد خلق     حاله من  ويُعرَّ

والذي ترتكبه جماعة منظمة بقصد تحقيق اهداف ،التهديد الموجه إلى دولة معينة أو جماعة سياسيّة

 .3سياسيّة(

                                                                                                                                              
ــادة ) ــتقلال البلاد،والم ــاس باس ــد المس ــن قص ــل م ــدام لك ــة الإع ــمنة لعقوب ( 190نفسه،المتض

ــواد ) ــم أو الم ــام الحك ــب  نظ ــة بقل ــادة ) 194,192,191المتعلق ــمنت  204( إلى الم ــا تض (،كله

ــاز ــانون جه ــة لق ــباب الموجب ــتمعن في الأس ــد ال ــه عن ــال،إلّا أنَّ ــذا المج ــات في ه ــرائم وعقوب  ج

ــل إلى  ــد وص ــة ق ــات الإرهابي ــن العملي ــة م ــامة الاضرار الناتج ــد أنَّ جس ــة الإرهاب،نج مكافح

حــد ممكــن أن يــؤدي إلى تفكيــك الوحــدة الوطنية،وكــذلك مــن أجــل حمايــة الحقــوق والحريــات 

ــك  ــد أدى ذل ــاب في العراق،ق ــ الإره ــامي وتفشي ــبب تن ــوح بس ــددة بوض ــبحت مه ــي أص الت

 رهاب. للحاجة إلى تشريع جنائي خاص بالإ

،ولعــل هــذا 2005( لســنة 13( مــن قــانون مكافحــة الإرهــاب رقــم )3( ينظــر في ذلــك المــادة )(1

القانون قد اعطى صـورة واضـحة للجـرائم الإرهابية،وكـذلك بـين مـا مـدى تـأثير الإرهـاب في 

 الاخلال بالأمن العام للدولة.

ــن في (2 ــعودية والأم ــة الس ــة الخارجي ــد الرشيد،السياس ــن محم ــد ب ــة ( د. حم ــة الخليج،اطروح منطق

ـــــــية  ـــــــوم السياس ـــــــة العل ـــــــية،مقدمة إلى كلي ـــــــوم السياس ـــــــوراه في العل دكت

 .42-41،ص 2012والاعلام،الرياض،السعودية،

 .47(. عمار ماهر عبد الحسن،مرجع سابق،ص (3
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وإنَّ ،وفي الدول المتقدمة تمارس الأجهزة الأمنية عملًا هاماً في تحقيق الأمن السياسّي للبلاد     

وقد يكون من الضروري أن ، أحياناً ضعف هذه الأجهزة أو قوتها يظهر أثره في النظام السياسّي 

فتوجد مثل هذه الوحدات 1تلجأ الدولة إلى تنظيم وحدات متخصصة في مجال الأمن السياسّي،

وهذه ،و جهاز مكافحة الإرهاب في العراق،وكذلك جهاز الأمن الوطني،في قوى الأمن الداخلي

 الأجهزة تدار اتحاديا.

  -: 2وإنَّ للإرهاب دعامات ثلاثا

وحجز ،مثل خطف الطائرات،كاز الجريمة الإرهابية على العنف المسلح أو التهديد بهارت -1

ولعل الأكثر منها ابتزازاً أماكن العبادة والأماكن ،وتفجير الاماكن العامة والخاصة،الرهائن

 وجرائم الاغتيال المنظمة.،المقدسّة

ويكون ،عمل عشوائي وليس مجرد،يرتكز الإرهاب تنظيمياً على آلية في تحقيق أهدافه -2

وكثيراً ما يتمّ على أيدي خبراء دوليين مثل المخابرات والعصابات ،ومُططاً لها،مدروس الأفعال 

 الدولية.

وهو ،يبتغي إحداث أثر سلبي في ضحاياه،في الغالب الهدف الأهم للإرهاب هو سياسّي  - 3

وفي اتجاه يريد ، لدى الحاكملاسيما،التي يحاول زرعها في المجتمع ،حالة الخوف والرعب والرهبة 

 أو الاقتصادي.،به تغيير النظام السياسّي 

وهي أن درجت في التسلسل ،ب . الأمن الجنائي : لعل هذه الصورة الأخـرى من صور الأمن

ومفهوم ،لاسيما الإرهاب كونه مفهوما حديثا،ولكنّها في الحقيقة أقدم من الأمن السياسّي ،الثاني

 -ويمكن أن ينقسم الأمن الجنائي على شقين :،نهالأمن الجنائي أقدم م

الضبط الإداري :  هو مجموع التدابير والإجراءات التي تتخذها الإدارة لحماية النظام العام  -1

 ومن شـأنها تقييد الحقوق والحريات العامة.،

 الضبط القضائي : ويتمثّل في أعمال القضاء والشرطة بعد وقوع الجريمة . -2

د     في أيّ مجتمع من مُتلف أنـواع السلوكيات ،حماية الأمن الجنائي أهـم واجبات الشرطة وتُعُّ

والأمن الجنائي بشقيه المذكورين ،التي قد نصّ القانون على تجريمها ووضع عقاباً لها،الاجرامية

وينتج عن تعاون الأجهزة الإدارية والقضائية بوجه ،انما يسعى إلى وقاية المجتمع من الجريمة

ع الكفيلة بمعالجة الظاهرة الاجرامية وردع ،صخا ويعتمد القوانين التي يضعها الُمشرِّ

                                                           
 . 15( عمار ماهر عبد الحسن،مرجع سابق،ص (1

 . 17( د. وليد مرزة المخزومي،مرجع سابق،ص (2
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وتحقيق ،ويتسع مفهوم الأمن الجنائي ليشمل فضلًا عن منع الجرائم أو ضبطها،الجناة

 .    1الإسهام في تحقيق رفاهية الإنسـان وضمان أكبر قدر من الحماية له،الطمأنينة

ومحاولة ،تقليل فرص ارتكاب الجرائم على اختلاف صورها في الدولة،يويُراد بالأمن الجنائ    

ويُعدُّ الأمن الجنائي ،القضاء عليها تماماً غاية منشودة تسعى إليها الإدارة القائمة على مرفق الأمن

مقدمة نشاطها الأمني عن سواه من المشاكل التقليدية ،الشغل الشاغل لأكثر الدول تقدماً 

 .2وما شابه كالبطالة والتضخّم

وتحقيق الأمن ،وتعدّ وسيلة لحماية المصالح الأسـاسية ،وللسياسة القضائية أثرٌ في ذلك 

وفي الحقيقة أنَّ الجرائم الإرهابية هي ،والأمن الجنائي هو أسـاس الأمن السياسّي ،3الجنائي

طورة تفوق لكنّ لخصوصية الجرائم الإرهابية ومالها من آثار بالغة الخ،بالأسـاس جرائم جنائية

ع يتجّه إلى وضع الجرائم الإرهابية في قالب قانوني خاص،الجرائم الاعتيادية لغرض ،نجد الُمشرِّ

لكنّ ،أيّ أنَّ الجرائم الإرهابية يمكن أن يقع قسم منها ضمن القانون الجنائي،تشديد العقوبة

ول إنَّ سلطات ويمكن الق،الجرائم الاعتيادية لا يمكن أن تكون ضمن قانون مكافحة الإرهاب

لا سيما أنَّـها تحتاج إلى ،وحتى وإن خضعت للرقابة الاتحادية،الأمن الجنائي دب أن تكون محلية

 والقضاء في الإقليم أو المحافظة.،وإدارة أمنية،حكومات محلية،تضامن الجهود المحلية

مة من صور يمثل صورة ها،ت . الأمن الاقتصادي: لعل من نافلة القول إنَّ الأمن الاقتصادي

وينصرف مفهوم الأمن الاقتصادي إلى الوضع ،ولبنة أسـاسية يبنى بها الأمن العام،الأمن العام

الذي تسعى فيه الدولة إلى الوصول بأكبر قدر ممكن في تأمين الموارد اللازمة لإشباع حاجات 

 . 4الشديد منهامع الغياب الفعلي لأيّ تهديد بالحرمان ،وتحقيق الرفاهية على نحو دائم،الأفـراد

                                                           
 .48عبد الحسن،مرجع سابق،ص ( عمار ماهر (1

ـــرزة  المخزومي،مرجـــع ســـابق،ص (2 ـــد م ـــذا المرجـــع  20( د. ولي ـــدكتور في ه . ويستشـــهد ال

ــه  ــا تعاني ــائي أول أولوياتها،بســبب م ــة،إذ جعلــت مــن الأمــن الجن ــات المتحــدة الأمريكي بالولاي

ليـون من انفـراط عقـد هـذا الأمـن لـديها،ففي سـجونها يوجـد مـا يزيـد عـلى المليـون ونصـف الم

ــن )  ــلًا ع ــائية،ولهذا  3.6سجين،فض ــة القض ــام المراقب ــعين لأحك ــن الخاض ــخص م ــون ش ( ملي

الخلــل في الأمــن الجنــائي أســباب يوردهــا الباحــث،ويطول شرحهــا في هــذا المجــال وقــد تخــرج 

 عن نطاق البحث . 

 .49( عمار ماهر عبد الحسن،مرجع سابق،ص (3

 .24( د.وليد مرزة المخزومي،مرجع سابق،ص (4
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وتأكدت هذه الضرورة في السنوات ،وحماية الأمن الاقتصادي ضرورة حتمية حديثة لابد منها 

ومن ،الذي أصبح متفشيا بصورة كبيرة،الأخيرة لعلاقة هذا النوع من الأمن بالغش التجاري

 .1حداثة هذا النوع من الأمن أنَّـه شمل الأمن السياحي

للمجتمع بصورة أو بأخـرى مباشرة على أمن ذلك  ويظهر الوضع الاقتصادي     

الذي تكون حالته منساقة مع ،بل أنَّـه قد يؤثر بصورة مباشرة في الوضع الاجتماعي،المجتمع

وتختفي ،فعند أوقات الرخاء الاقتصادي يظهر ذلك على الاستقرار السياسّي ،الحالة الاقتصادية

ومن أجل ،ني مرهون بالاستقرار الاقتصاديوأنَّ الاستقرار الأم،حالات التوتر الاجتماعي

دب على الدولة أن تسعى جاهدة في تخفيف آثــار المشاكل ،تحقيق هذه الصورة من صور الأمن

 و سد نقص الموارد المالية التي تؤدي إلى عدم استغلال ثروات البلد.   ،الاقتصادية

ويمكن القول إنَّ الأمن ،ويُعدّ الفقر عاملًا هاماً في خلق الجرائم الاقتصادية     

الاقتصادي هو العمل على توفير جو من الاستقرار والأمان والطمأنينة والهدوء ؛ لممارسة النشاط 

ويحمي حياته ،وحماية الإنسـان في نفسه وماله من أيّ عدوان يهدد أمنه ،الاقتصادي في الدولة 

ضمن الاجرام الاقتصادي ويدخل ،أو أمواله أو يعوقه عن نشاطه الاقتصادي بكلّ جوانبه،

وهذا له الأثر ،بفرض زيادة الربح إلى أقصاه،الجرائم التي يرتكبها أشخاص لحسابهم الخاص

و للأمن الغذائي بوصفه أهـم مرتكزات الأمن الاقتصادي أثر ،الواضح على الأمن الاقتصادي

الدولة بشكل  فالقطاع الزراعي يسهم ضعفه في أيّ بلد )بأضعاف أمن،واضح في الأمن الداخلي

إذ ان الأمن الوطني لأي دولة مرتبط ارتباطاً وثيقاً بأمنها الغذائي والذي يتم تحقيقه من ،عام

خلال نجاح القطاع الزراعي في تنفيذ السياسات المرسومة له ليكون الانتاج اعلى ومن ثم يتمّ 

رى ذات كذلك الحال فيما يتصلّ بالقطاعات الأخـ،2تحقيق جزء مهم من أهداف الأمن(

وتعدّ البطالة من المصادر الرئيسة لانعدام الأمن ،المنش ت مثل القطاع الصناعي والتجاري

% من الواردات 95ويُعدّ النفط العمود الفقري للاقتصاد العراقي إذ يمثل نسبة ،3الاقتصادي،

                                                           
)1)Michal W. Obeorme،The security economy،Organisation for economic co. 

Operation and devlopment،2004،P. 8.  

 .50( عمار ماهر عبد الحسن،مرجع سابق،ص (2

ـــدول (3 ـــادي في ال ـــن الاقتص ـــديات الأم ـــول تح ـــات ح ـــادر علي،ملاحظ ـــد الق ـــلي عب ( د. ع

 .5،ص 2009الكويت،العربية،المعهد العربي للتخطيط،الصفاة،
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لمركز ويعد موضوع النفط من الموضوعات الاختلافية الشائكة بين الإقليم وا،1المالية الحكومية

ومع ذلك يصر الإقليم على استغلال الثروة النفطية من ،ودب أن تكون إدارته اتحادية،في العراق

ومن دون أن تدخل وارداته ضمن الموازنة العامة ،قبله من دون تدخل الحكومة الاتحادية

الذي دب أن ،وهذا مما يمس بالأمن الاقتصادي للدولة،كذلك هو موضوع الكمارك،للدولة

 من ضمن الاختصاص الاتحادي.يكون 

هي أهـم حاجات الإنسـان ،ث . الأمن الاجتماعي : إنَّ الحاجة إلى الأمن الاجتماعي

وحريته التي لا تنفصل ،وقد أهتم المفكرون على مدى العصور بقضايا أمن الإنسـان،الاجتماعية

حاً في العصر إلّا أنَّ قضية الأمن الاجتماعي أصبحت أكثر الحا،عن أمن وطنه واستقلاله

 .2وذلك لتنوع المخاطر،الحاضر

والأمن الاجتماعي ) يمثل الجانب القيمي والاخلاقي في بنيان الدولة ذلك الجانب الذي تفصح   

فما ،عنه أحكام الدساتير بجلاء أو الذي يمكن استظهار حقيقته من ثنايا نصوص أحكامها

 .3دستور إلّا وسلك أحد هذين المسلكين في هذا الأمر (

ع الدستوري الإماراتي في الباب الثاني من الدستور الإماراتي   الذي أسماه بالدعامات ،بيّن الُمشرِّ

أن يتعاون الاتحاد والإمارات الأعضاء ،الاجتماعية والاقتصادية الأسـاسية للاتحاد الإماراتي

رص لجميع المواطنين وتوفير الأمن والطمأنينة، وتكافؤ الف،على المساواة والعدالة الاجتماعية ،فيه

قوامها ،والأسرة أسـاس المجتمع ،والتعاضد والتراحم صلة وثيقة بينهم،من دعامات المجتمع 

 .4وحب الوطن، ويكفل القانون كيانها، ويصونها ويحميها من الانحراف،الدين والأخلاق 

ع من الحقوق،2005وبهذا الصدد تضمن الدستور العراقي لسنة    المدنية  مواد عدّها الُمشرِّ

أو ،أو العرق،وهي إنَّ العراقيين متساوون أمام القانون بغض النظر عن الجنس،والسياسيّة

                                                           
ــة (1 ــة كلي ــور في مجل ــث منش ــوطني العراقي،بح ــن ال ــتراتيجية الأم ــادر،النفط واس ــو اراز ق ( د. اس

،ص 20،2017،العــدد 6القــانون للعلــوم القانونيــة والسياســية في جامعــة كركوك،المجلــد 

293. 

 .51( عمار ماهر عبد الحسن،مرجع سابق،ص (2

 . 30ص ( د. وليد مرزة المخزومي،مرجع سابق،(3

 .1971( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة  15،و14،و13( ينظر المواد )(4
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أو الوضع الاقتصادي ،أو الرأي،أو المعتقد،أو المذهب،أو الدين،أو اللون،أو الأصل،القومية

 .1من دون تمييز بينهم،والاجتماعي

الاوب ة والأمراض السارية  ج . الأمن الصحي والبي ي: هو ضمان سلامة المجتمع من

ويتمثل الأمن هنا بوجود ،ويشمل ذلك جميع الأمراض التي يتعرّض لها الإنسـان،،والمعدية

من شـأنها ،تنتشر تناسبياً مع أعداد السكان،المرافق الصحية من مشافي ومراكز صحية مُتلفة

التي تقوم بمراقبة ،عامةوكذلك الدوائر الرقابية على الصحة ال،توفير الخدمات الطبية والأدوية

ومدى مطابقتها والتزامها بالشروط الصحية المعدة مسبقاً من قبل دوائر ،والمطاعم ،محال الأغذية 

 الصحة.

ولكنّ يمكن أن يصنف ضمن ،وفي بعض الأحيان الأمن البي ي قد يكون أمناً مستقلًا لأهميته  

وهذا هو مصدر الخطر ،بصحة الإنسـان الأمن الصحي؛ لإنَّ الجرائم البي ية من شـأنها أن تضر 

فهو يصيب التربة والنبات والحيوان على حد ،والضرر البي ي قد لا يصيب الإنسـان وحده،فيها

لذلك فننَّ الأمن البي ي لا يقل ،ولكنّ كلّ هذا يكون مردوده على صحة الإنسـان أحياناً ،سواء

بنصدار قوانين خاصة بحماية لذلك تقوم الدولة ،ويتداخل معه،أهمية عن الأمن الصحي 

ويسمى هنا واجب الإدارة في حماية البي ة بالضبط الإداري ،من شـأنها حماية الأمن البي ي،البي ة

 .2البي ي

 المطلب الثاني

 اتخاذ النظام الفدرالي منهجا للدولة.

لى أواصر الثقة الفدرالية كلمة تعود أصولها إلى اللغة اللاتينية ومعناها الاتفاق الذي يكون مبنياً ع

لكنّها تدلّ من حيث ،لم تكن متفقة إلى حد ما،ولها تعريفات عدّة3بين اطراف النظام الفدرالي،

وأنَّـها ) انظمة حكم سياسيّة مركبة تجمع بين ،المضمون دلالة واضحة على هذا المصطلح

                                                           
 .  2005(،من دستور جمهورية العراق لسنة 14( المادة)(1

( ينظــر في ذلـــك بشـــكل اوســع اســـتاذنا د. اســـماعيل صعصــاع البـــديري،و حـــوراء حيـــدر (2

ــن ا ــة م ــة البي  ــة لحماي ــاليب القانوني ــلي ابراهيم،الأس ــق الح ــة المحق ــور في مجل ــث منش لتلوث،بح

 .125ـ 62للعلوم القانونية والسياسية،العدد الثاني،السنة السادسة،ص 

( لطيــف مصــطفى امين،الفدراليــة وافــاق نجاحهــا في العــراق،دار مــروم للطباعــة والنشرــ،الطبعة (3

 .13،ص 2006الأولى،السليمانية،
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يوكلها  مع تمتع كلّ جانب بالسلطات التي،وحدات قوية وهي للحكومة والحكومة العامة قوية

 . 1إليه الشعب عن طريق الدستور(

إذ يقوم النظام ،وكلا طرفيه قويّ ،ونلاحظ منَّه هذا التعريف أنَّ الفدرالية نظام سياسّي مركب 

مع ،أو الولايات بالانضمام تحت نظام حكم واحد،الفدرالي على تجمع مجموعة من الأقاليم

يطلق عليه أيضاً بالنظام اللامركزي و،احتفاظ الإقليم بسلطة سياسيّة تستقل عن الحكومة

إذ تقوم فكرة توزيع السلطة في النظام الفدرالي ،تمييزاً له عن النظام اللامركزي الإداري،السياسّي 

مثل السلطات الموجودة في النظام ،أيّ أنَّ هناك ثلاث سلطات في الإقليم،بصورة عمودية

وفي الأقاليم ،يذية وسلطة قضائية في المركزأيّ هناك سلطة تشريعية وسلطة تنف،السياسّي الاتحادي

وتحولت إلى دولة ،أو تكون قد تشكلت من دولة بسيطة ،التي اتحدت ضمن نظام سياسّي واحد

 وفي النتيجة أنَّ هناك توزيعاً واسعاً للسلطة بين المركز والإقليم .،مركبة

مع وجود تنظيم ،فدراليةوكذلك دستور محلي لكلّ إقليم مكونا للدولة ال،فهناك دستور اتحادي 

وقد ينظم القانون هذه الصلاحيات ،دستوري للصلاحيات والاختصاصات المحلية

وقد يكون هناك اختصاصات أو صلاحيات ،فيكون منها مركزياً والآخر محلياً ،والاختصاصات

أو ثابت ،أو نظام واحد ،ولا يمكن القول بوجود نهج ،مشتركة بين المركز والأقاليم

وانما تنتظم الأقاليم في الفدرالية وفق دستور مركزي وحسب الحاجة والتطلعات إلى ،للفيدرالية

هو من يحدد شكل النظام السياسّي ،وان الواقع السياسّي أو الاجتماعي أو الاقتصادي،هذا النظام

أو أقاليم أو ولايات ،وقد تتكون الدولة الفدرالية من دول،الفدرالي لأيّ دولة فيدرالية

وقد أثرنا الإشارة إلى مصطلح ،منها استقلال ذاتي ودستوري وإداري إلى حد معينلكل ،عـدّة

دون الحكومة في عملية توزيع السلطات عموماً؛ لإنَّ مصطلح الحكومة قانونياً ،النظام السياسّي 

وقد يكون مصطلح الحكومة من الناحية السياسيّة دالاً على مجمل ،يدلّ على السلطة التنفيذية

وسوف نبين ذلك في هذا ،لكنّ منعا للبس اتخذنا هذا  التوصيف للاصطلاحات،ياسّي النظام الس

 على وفق الفرعين الآتيين. ،المطلب

 

 

 

                                                           
 .   4في السلطة،المعهد الديمقراطي الوطني،بيروت،ص ( رونالدل واتس،نماذج المشاركة الفدرالية(1
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 الفرع الأول

 تكوين الدولة الفدرالية.

لابد من الخوض في كيفية نشوء الدولة الفدرالية ؛ كي نتمكن من الوصول إلى كيفية نشوء 

ه ،فدرالي وإن كان قد ظهر بصورته الحالية في الدولة الحديثةفالنظام ال،الفدرالية في العراق إلّا أنَّ

إذ تضمن ،في اليونان القديمة،ترجع أصول هذا النظام إلى القرن الخامس الميلادي ،نظام قديم

مع وجود الحاجة إلى تقاسم ،وجود نظام سياسّي لا مركزي،النظام السياسّي والاجتماعي آنذاك

مما أدى إلى ،وبين الحكومات المحلية في المدن،وهو الحكومة المركزية،ركزيالسلطات مع النظام الم

 . 1وولاء مزدوج للحكومتين المركزية والمحلية،ظهور مواطنة مزدوجة

نجد أنَّ الدولة الفدرالية قد تكونت ،ومن التتبع التاريخي للدول الفدرالية الموجودة حالياً 

تقوم بالاتفاق فيما بينها دستورياً ضمن دولة ،عدّة إما عن طريق اتحاد دول ،بنحدى الطريقتين

أيّ أنَّ هناك دولة مركزية واحدة تتحول إلى دولة فيدرالية ،أو على خلاف ذلك،واحدة اتحادية

بحسب التسمية التي تختارها وسنفصل ذلك على النحو ،تتكون من أقاليم أو ولايات عـدّة

 الآتي:  

اول التكتلات البشرية ومنذ القدم أن تتجمع فيما بينها أولاً. عن طريق اتحاد دول عـدّة: تح

فكثيرا ما نجد ،لا سيما ما يتعلّق بحالات الحرب،لإنشاء الاتفاقات أو الاحلاف حول امر ما

ا تضطر ،التجمعات البشرية نفسها في مواجهة صراع قبلي ومن أجل التغلب على العدو فـأنهَّ

سواء كانت هذه التجمعات قبلية أم ،أو غزوه هجوميا،للجوء إلى غيرها لمواجهة العدو دفاعيا 

لكنّ يبقى هذا التجمع من أجل غاية وهي ،وقد شهد التاري  الإنسـاني كثيراً منها،انظمة سياسيّة

لكلّ منها نظامها السياسّي ،وتبقى الدول مستقلة عن بعضها سياسيّاً ،الحرب على الأغلب

وبذلك يعدّ اتحادا دوليا ،ى بالاتحاد الكونفدراليوفي هذه الحالة يسم،وسيادتها على إقليمها

وكثيراً ما ينشأ  كما قلنا لأغراض الحرب وهي أغراض سياسيّة بطبيعة ،وليس نشوء دولة واحدة،

وتنموية مثل ،وقد يكون الاتحاد لأغراض اقتصادية ،كما هو الحال في حلف الاطلسي حاليا،الحال

إلى ،ذا الاتحاد أو التحالف أو المعاهدة بمختلف التسمياتلكنّ قد يتطور ه،الاتحاد الاوربي حاليا

تسمى ،فتندمج هذه التكتلات أو الدول ضمن دولة واحدة،أن يصبح اتحاد اعمق وأكثر ارتباطا

 عند إذ الدولة الاتحادية.

                                                           
(29) Ursullak federalism fail are smccess acompartire study the Mcmillan press ltd 

London first published 1978،p,15. 
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وهي ،إذ تمثل الولايات المتحدة أقوى الدول الاتحادية الحالية،وهو ما حصل في الولايات المتحدة 

ا تقود النظام الاقتصادي العالمي إلى ،ة الأكثر رصانة من الناحية السياسيّةالدول ويمكن القول إنهَّ

ا القوى العظمى التي تسيطر على النظام العالمي الجديد إلى حد كبير،حد ما وكانت ،وتوصف بـأنهَّ

 وهم قبائل،بداياتها قد اكتشفت حديثا بوصفها موقعاً جغرافياً ويسكنها الهنود الحمر

وكانت ،فاتجهت إليها الدول الاوربية بحملات كبيرة وأعداد بشرية مثلت استيطانا كبيرا،بدائية

واصبحت ،لكنّ الحظ الأكبر كان لبريطانيا وفرنسا،عبارة عن مستعمرات لدول اوربية مُتلفة

 إلى حد انتقال الحرب ،تلك المستعمرات تدار من قبل الدولة المستعمرة وفقا لنظامها السياسّي 

لكنّ السكان كانوا خليطاً من دول ،بين بريطانيا وفرنسا إلى القارة الامريكية المكتشفة حديثا

بين ،بعد ذلك حصلت حرب الاستقلال، 1إلى أن رجحت الكفة تقريبا لبريطانيا،أوربية مُتلفة

وللتغلب على الأوضاع السياسيّة ،بين الولايات الامريكية وبريطانيا،(م 1783- 1775عامي ) 

أقيم مؤتمر دستوري في ولاية ،والحاجة الماسة إلى تطور الاتحاد الكونفدرالي،الاقتصاديةو

 .2م وتمّ الاتفاق على إنشاء دستور جديد تحولت فيه إلى دولة فيدرالية1787بنسلفانيا علم 

والامارات العربية المتحدة التي ،3وسويسرا،وكذلك المانيا،وضمن هذا النسق تكونت كندا

 .4بع إمارات أو مشيخاتتكونت من س

ثانياً : تحوّل دولة بسيطة إلى دولة فيدرالية : ويكون النظام الفدرالي ناتجاً عن تحول دولة مركزية 

وكثيراً ما يتمّ هذا الأمر إذا كانت الدولة ذات نظام مركزي ،موحدة إلى دولة فيدرالية

اطي نتيجة للضغوط ولكون الفدرالية هي حالة للاستجابة للتحول الديمقر،ديكتاتوري

والمثال هي روسيا بعد الثورة ،بسبب التعدد القومي أو الديني  في الدولة،السياسيّة

                                                           
لمتحـدة ( ينظر بتفصيل أكثر  د. عبد العزيز سليمان نوار،ود. محمود محمد جمال الدين،تاري  الولايات ا(1

،قد اوردنا 1999الامريكية من القرن السادس عشر حتى القرن العشرين،دار الفكر العربي،القاهرة،

 صورة مقتضبة ومن اراد التفصيل ليرجع إلى هذا الكتاب.

( ج.و بليتوسن،ترجمة مفيد الديك،حول امريكا دستور الولايات المتحدة الامريكيـة مـع ملاحظـات (2

 .3،ص 2004الامريكية،موسوعة كتاب العالم، تفسيرية،وزارة الخارجية

،ص 2008( جورج اندرسون،ترجمة مها تكلا،مقدمة عن الفدرالية،منتدى الانظمة الفدرالية في كندا،(3

7. 

الاقتصادية  -( ر. ف. كليكوفسكي،وف.ا.لوسكيفيتش،ترجمة حسان اسحاق،المعضلات الاجتماعية(4

 .7،ص 2008قولي،الطبعة الأولى،الامارات العربية،شركة  -للبلدان النامية
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وهذا الأمر ما ،1وأيضاً اتحادات دول امريكا اللاتينية في البرازيل والمكسيك والارجنتين،الشعبية

كم بوليسي إذ كانت الدولة العراقية دولة بسيطة مركزية ذات ح،ينطبق أيضاً على العراق

وانتفاض معظم المحافظات العراقية على النظام الحاكم  1991وبعد حرب الكويت عام ،قمعي

وكان من ضمن المحافظات المنتفضة هي ،نتيجة الاضطهادات والحروب والقمع،حينها

وبقيت المحافظات الثلاث اربيل والسليمانية ،محافظات شمال العراق التي يقطنها الشعب الكردي

عند سقوط النظام  2003ولغاية عام  1991ارج سلطة الحكومة المركزية منذ عام ودهوك خ،

ليحدد ،وبعدها صدر قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية،ودخول امريكا كدولة محتلة،البائد

ويتكون حينها من ثلاث ،والإقليم الوحيد هو إقليم كردستان،شكل الدولة بالنظام الفيدرالي

وبعد ذلك ترس  هذا النظام السياسّي الجديد في دستور جمهورية ،رد ذكرها انفاهي الوا،محافظات

مبينا أنَّ العراق دولة اتحادية )فيدرالية( ولكنّ بقي الإقليم الوحيد الفدرالي ،2005العراق لسنة 

 فيها هو إقليم كردستان.

 الطريقتين آنفتي الذكر لكنّ ،وقد تنشأ الدولة الفدرالية عبر دمج الطريقتين السابقتين مثل الهند 

 هما الغالب تطبيقها .

وأنَّـه في الواقع ،بعد أن كان دولة بسيطة،ومما تقدم يتبيّن أنَّ العراق قد تحوّل إلى دولة فيدرالية

ثم ،كانت جذور ذلك منذ منح منطقة إقليم كردستان الحكم الذاتي في سبعينيات القرن المنصرم

بموجب قانون إدارة  2004ثم ترس  ذلك عام ،ة دوليةوبحماي 1991انفصالها واقعيا عام 

وبقي إقليم كردستان هو الإقليم الوحيد المكون للنظام ،2004الدولة للمرحلة الانتقالية سنة 

 الفدرالي في العراق.

 الفرع الثاني

 دوافع نشؤ الفدرالية .

مصالح محلية وأخـرى لوجود ،ذكرنا أنَّ النظام الفدرالي جاء لمعالجة الظروف الواقعية للدولة

ومن أجل ،وأخـرى اتحادية وطنية مشتركة،وتوجد ولاءات محلية،وكذلك اتحادية،مشتركة

نشأ النظام ،وخلق الأجواء المحققة لتلاقي هذه المصالح،التوفيق بين هذه المصالح 

ف وتختل،لذلك فـأنَّه يقوم على مجموعة من الأسبـاب أو الدوافع المساعدة على نشوئه،الفدرالي

 هذه الأسبـاب من دولة إلى أخـرى سوف نبينها على النحو الآتي: 

                                                           
،بحث منشور في مجلة دراسات 2005نغم محمد صالح،الفدرالية في الدستور العراقي لعام  0( د(1

 .48دوليه،كلية العلوم السياسية في جامعة بغداد،العدد الحادي والاربعون،ص 
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تجعل من ،أو الدينية ،أو العرقية،أو الاثنية،أولاً / التنوع الاجتماعي : إنَّ تعدد المكونات القومية

مما يمنح هذه المكونات خصوصية في نظرتها للمصالح ،وانتماءات فرعية،الشعب ذات تنوع ثقافي 

بكونها إقليمة أو ،بأيّ ظرف كان،د تعاني هذه المكونات الاضطهاد السلطويوق،الخاصة بها

ا تحاول ،مغلوبة على أمرها فما أن تتاح الفرصة لهذه المكونات من حسم أمرها بالانفصال فـأنهَّ

ا من الممكن أن تبقى ضمن دولة اتحادية مع الحفاظ على هويتها،ذلك مع ،أما إذا وجدت بـأنهَّ

ا سوف تشكل ،وإدارة مصالحها الخاصة على وفق النظام الفدرالي،ن السيادةاكتسابها درجة م فـأنهَّ

 أو تنضم للنظام الفدرالي؛ لانَّـه سيمنحها تطلعاتها في جزء هام من سيادتها على إقليمها.  

تمثل العوامل الاقتصادية دافعاً جوهرياً لنشوء الفدرالية  -ثانياً/ الدوافع الاقتصادية :

نهج الاندماجي أو التفككي ، فقد تحتاج الدول المتحدة بالنظام الفدرالي لاقتصاد ال،بصنفيها

موحد قوي، وتطلعات تنموية لا يمكن أن تتحقق بصورة منفردة، كذلك تلجأ الدول إلى 

التكتلات المنفصلة، فتجتمع مشكلة الدول الفدرالية على هذا الأسـاس، وكذلك قد يكون 

أو المقاطعات التي كانت ضمن دولة ،دم انفصال الأقاليم العامل الاقتصادي سبباً لع

ويحول ذلك دون تحولها إلى دول أو دويلات عدّة ، فتتحوّل إلى النظام الفدرالي، كي ،بسيطة

تتعامل هذه الأقاليم في إدارة شؤونها على وجه استقلالي واسع، مع الحفاظ على اتحادها في 

لقول إنَّ أفضل مثال على ذلك هي الإمارات العربية ويمكن ا،حكومة فدرالية ذات اقتصاد قوي

 المتحدة . 

تمثل الدوافع السياسيّة أسـاساً ترتكز عليه أهـم الفدراليات في  -ثالثاً/ الدوافع السياسيّة :

العالم، إذ تتحد مجموعة دول مشكلة دولة فدرالية قوية لمواجهة الاخطار السياسيّة لاسيما 

والمثال ،ه الدول منفردة سيجعلها لقمة سائغة للدول الأكبر منهاالعسكرية منها، فبقاء هذ

أنَّـه لا بد من الاتحاد ،التي أيقنت المستعمرات المكونة لها،الواضح في ذلك هو الولايات المتحدة 

فتمثل بعد ذلك وجود أقوى دولة في ،في دولة فيدرالية واحدة بعد حرب الاستقلال عن بريطانيا

 العالم حالياً.

قد ترك انطباعاً ،د يكون خلاف ذلك، أيّ أنَّ النظام السياسّي المركزي المشدد الديكتاتوريوق 

وتصادر الحقوق ،من شـأنها أن تقمع الحريات ،وشعورا بالخوف من وجود حكومة مركزية قوية

لاسيما المحلية منها، كذلك تختار الأقاليم الفدرالية كحل ضامن لعدم العودة إلى النظام 

، فتأخذ الأقاليم فسحة واسعة من صلاحيات الحكم المحلي، وتحتفظ بجزء هام من البوليسي
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ويمكن الاستشهاد هنا بنسبانيا ،ولكنّ بحكومة فدرالية،السيادة، مع البقاء ضمن الدولة الأم 

 . 1كمثل على هذا النوع من الفدراليات

كون الدولة الفدرالية في هذه أهـم الدوافع المكونة للنظام الفدرالي، وعند البحث في حال ت

قد مثلت سبباً لنشوء الدولة الفدرالية ،العراق سوف نجد أنَّ هذه العوامل الثلاثة

إذ مثل العامل القومي المتعدد في العراق إلى شعور الأكـراد ،وبشقها الكردي فقط،بالعراق

ركة الكردية إذ مثلت سيرة الح،وهذا الشعور لم يكن جديداً ،بوجوب استقلالهم في دولة واحدة

فكانت محاولة لتكوين دولة كردية مستقلة ،دليلًا واضحاً على ذلك ابتداءً من محاولة دولة مهاباد

وقبلها كانت حركة محمود ،وأجهضت حينها 1947تضم أكـراد ايران عام ،ذات طابع قومي

القضاء وقد أجهض ذلك الجانب البريطاني ب،الحفيد في كردستان العراق بدايات القرن المنصرم

العراق وايران وتركيا ،على هذه الحركة، لذلك فننَّ جميع المكونات الكردية في هذه الدول الأربعة

وسوريا تحاول الحصول على استقلالها عن الدولة الأم لوجود الشعور القومي، ويمثل أكـراد 

القانوني عن بانفصالهم الفعلي دون  1991وهذا ما حصل عليه الكرد في عام ،العراق نقطة المركز

وحفاظاً على هذا المكسب لم يرجع الإقليم إلى العراق إلّا تحت النظام الفدرالي، اما من ،العراق

شـأنهم شأن ،الجانب الاقتصادي، فننَّ الكرد بعد سقوط النظام البعثي كانوا منهكين اقتصادياً 

ثل حالة قد تنهي بقية أجزاء العراق، وإنَّ استقلالهم بهذه الصورة ومن دون موارد سوف يم

وإنَّ الموارد الاقتصادية المحققة ،من دون موارد اقتصادية معتبرة،استمرار الدولة الخاصة بهم

وما يمثله من مصدر ،للإعمار والتنمية موجودة في جنوب العراق على الاغلب، وهي آبار النفط

لذلك فننَّ ،قليماقتصادي وحيد وحيوي إلى حد كبير، فضلًا عن محاولة ضمّ محافظة كركوك للإ

وبالموارد المالية والاقتصادية ،بقاءهم ضمن الدولة العراقية وضمن نظام فدرالي خاص بهم

 مثل عاملًا جوهرياً للبقاء.،الاتحادية

فهي دولة ،الشق الأول يتعلّق بالولايات المتحدة،وهو على شقين،ومعه أيضاً العامل السياسّي  

تغيير في النظام السياسّي واحتلال العراق كان من أجل  وتحاول اثبات أن ما قامت به من،محتلة

والشق الآخر هو ممانعة دول الجوار لقيام ،نشر الديمقراطية والحفاظ على وحدة الدولة العراقية

وليس من مصلحة هذه الدول التي تضمّ ،وهذه الدول هي ايران وسوريا وتركيا،دولة كردية

لذلك فننَّ ،ولدى هذه الدول مشاكل مع أكـرادها،ديةعددا كبيرا ضمن شعوبها من القومية الكر

                                                           
والأهمية،مركز الرافدين  ( فرح شاكر،ترجمة علي الحارس،النظام الفدرالي في العراق. النشأة والأداء(1

 ،على سبيل الفكرة وليس النص.67 - 53،ص 2021للحوار،الطبعة الأولى،بيروت،
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سيمثل حافزا لوجود تطلعات كردية نحو الاستقلال بدولة ،وجود دولة كردية في العراق

ومع وجود  التنوع والاختلاف الطائفي لبقية ،أو الانضمام إلى الدولة الكردية الجديدة،واحدة

يمثل حافزاً نحو نشوء أقاليم ،بالسنة والشيعة متمثلا،أطياف العراق وهو التنوع المذهبي الديني

 إلّا أنَّه لم يتحقق ذلك لأسبـاب تخرج عن موضوعنا هذا.  ،فدرالية أخـرى في العراق

 المطلب الثالث : الاختصاصات الامنية في الدولة الفدرالية . 

أيّ أنَّ هناك ،بـأنَّ السلطات في الدولة الفدرالية توزع عمودياً ،ورد فيما سبق في هذا البحث

لذلك فـأنَّه دب ،وثلاث سلطات محلية في الأقاليم المكونة للفيدرالية،ثلاث سلطات مركزية

وكذلك اختصاص ،أيّ لكلّ سلطة اتحادية اختصاص معين،توزيع هذه الاختصاصات دستورياً 

ويترك بقية ،فـنما أن يحدد الدستور اختصاصات السلطات الاتحادية،السلطات المحلية

وقد تكون هناك ،أو أن يكون الأمر خلاف ذلك،صاصات إلى السلطات المحليةالاخت

نظرا لتداخل المصالح؛ لإنَّ ،اختصاصات مشتركة بين السلطات الاتحادية والسلطات المحلية

فوحدة ،لا يعني اعطاء جميع الاختصاصات المحلية إلى الأقاليم،القول بوجود مصالح محلية

ينبغي أن تناط سلطتها بالحكومة ،كة وأعباء مشتركةالدولة تقتضي وجود مصالح مشتر

وقد تنظم دستوريا أو تحال إلى ،أو بالتداخل بين الحكومتين الاتحادية والمحلية،الاتحادية

 كلّ ذلك سنبينه في الفرعين الآتيين:،قانون

 الفرع الأول

 تحديد الاختصاصات الأمنية .

سلطات الفدرالية والمحلية بصورة لابد من التعرض للتحديد الدستوري لصلاحيات ال 

قد بيّن اختصاصات  2005فالدستور العراق لسنة ،وما هو اتجاه الدستور العراقي فيها،عامة

والسلطة ،فبيّن اختصاصات السلطة التشريعية،السلطات الاتحادية في أبواب متفرقة

احد أركـان النظام استناداً إلى مبدأ الفصل بين السلطات بوصفه ،والسلطة التنفيذية،القضائية

وبعدها ،2وبعد ذلك بين الدستور اختصاصات السلطات الفدرالية بصورة عامة،1الديمقراطي

جاء الدستور بلسان مبين بأنَّ للأقاليم الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية 

مة والتطبيق السائد لما استقرت عليه الأنظ،وهذا هو أساس النظام الفدرالي،3والقضائية
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وأعطى الدستور للأقاليم حق ،الفدرالية في التوزيع العمودي للسلطات بين المركز والأقاليم

في حال وجود تعارض بين القانون ،تعديل تطبيق التشريع الفدرالي في حدود الإقليم فقط

بشرط ألّا يمس ذلك الاختصاصات الحصرية للسلطات ،الفدرالي والقانون في الإقليم

ع الدستوري في السياق نفسهث،( 1الفدرالية)  بـأنَّ لحكومة الإقليم سلطة إدارة ،م أردف الُمشرِّ

وهذا هو بيت  2وبوجه خاص إنشاء وتنظيم قوى الأمن وحرس الإقليم ،الإقليم بمتطلباته كافة

 القصيد. 

والعنصر ،إذ أنَّ للأمن أركـاناً أو عناصر يقوم عليها وهي العنصر البشري والعنصر القانوني

وعنصر التنظيم ،وهو التجهيزات والأسلحة والأبنية التي يتطلبها مرفق الأمن،ديالما

 . 3والتخطيط

فله الحق في ،وفيما ورد أعلاه فأنَّ الإقليم يمتلك الحق في إنشاء عناصر الأمن وتكوينها

وأهمها هو العنصر ،من شرطة وحرس الإقليم،وتكوين قوى الأمن الداخلي للإقليم،التشريع

وجهاز ،وقوات البيشمركه ،ووجود وزير داخلية في الإقليم،نظيم القيادات الأمنيةوت،البشري

وبالرجوع إلى اختصاص السلطات الاتحادية فيما يتعلّق ،وهذا حق كفله الدستور،الاسايش 

إذ يختص ،نجد أنَّ الدستور قد منح السلطات الاتحادية السلطات الأمنية أيضاً ،بالأمن تحديداً 

ومن هم بمنصب قائد فرقة فما ،وافقة على تعيين رئيس أركـان الجيش ومعاونيهمجلس النواب بالم

وأنَّ ،4ويكون ذلك عن طريق مقترح يقدم من مجلس الوزراء،ورئيس جهاز المخابرات،فوق

فهو الذي يدير ويتكامل مع العناصر ،أهـم عنصر من عناصر الأمن هو العنصر البشري

 الأخـرى .

هو المسؤول ،فرئيس مجلس الوزراء ،ق بالسلطة التنفيذية الاتحاديةكذلك هو الحال فيما يتعلّ 

أيّ أنَّـه الرجل ،وهو القائد العام للقوات المسلحة،عن السياسة العامة للدولة 5التنفيذي المباشر

وأنَّ لمجلس الوزراء اختيار القادة الأمنيين الوارد ذكرهم ضمن ،الأول في إدارة العملية الأمنية
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أيّ أنَّ عملية اختيار ،وإرسالهم إلى المجلس المذكور للمصادقة ،1لس القواتاختصاصات مج

 القيادات الأمنية العليا هي مشتركة من مجلس الوزراء ومجلس النواب .

نجد أنَّ من بين ،ولغرض استجلاء الأسـاس الدستوري للاختصاصات الأمنية  الاتحادية 

وإنشاء ،ع سياسة الأمن الوطني وتنفيذهاهو وض،الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية

أيّ أنَّ حماية الأمن القومي  2،لضمان أمن وحدود العراق والدفاع عنه،القوات المسلحة وادارتها

ومع ذلك قد نظم الدستور أيضاً الاختصاصات ،هو من اختصاص السلطة الفدرالية )الاتحادية(

الإقليم الوحيد حتى الآن هو إقليم و،المشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم

هذه  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 112وقد تضمنت المادة )،كردستان

وحماية ،ومصادر الطاقة الكهربائية،وهي سبعة اختصاصات تتعلّق بالكمارك ،الاختصاصات

اسة والسي،وسياسة الصحة العامة،ورسم سياسة التنمية والتخطيط العام،البي ة من التلوث

نجدها لا تخرج عن ،وعند تحليل هذه الاختصاصات والتعمق بها كثيراً ،وموارد المياه،التعليمية

أو ،فنما أن تكون ضمن نطاق الأمن الاقتصادي،إطار الأمن كما أوضحنا في المطلب الأول 

ولا ،وأردف الدستور أيضاً أنَّ هذه الاختصاصات تنظم بقانون،الصحي البي ي  أو الاجتماعي 

ع الدستوري أنَّ أحال تنظيم هذه الاختصاصات إلى القانون الاعتياديلو نظراً ،م على الُمشرِّ

بين  ،لكنّ ذلك قد يعدّ مصدراً للخلاف والاختلاف،للظرف الذي كتب فيه الدستور حينها

وقد يُنظم هذا ،القوى السياسيّة التي دب عليها أن تشرع قانون تنظيم هذه الاختصاصات

من دون النظر إلى ،ة تخدم الطبقات السياسيّة  المهيمنة على المشهد السياسّي القانون  بصور

 المصلحة  البعيدة.

وسلطة ،فضلًا عن أنَّ توزيع الاختصاصات لم يكن خالياً من التداخل بين السلطات الاتحادية 

ظراً ن،فمن أراد الاحتجاج بالتناقضات الدستورية سهل عليه ذلك،الإقليم فيما يتعلّق  بالأمن

ونعتقد أنَّ السبب في ذلك هو محاولة  ،لعدم حسم اختصاصات الأمن بصياغة دستورية واضحة

والدفع إلى قبول عودة الإقليم بأيّ صورة كانت من ،تلافي الاختلاف،واضعي الدستور حينها

تقدم فيه التنازلات ،لذلك فننَّ النظام  الفدرالي جاء نتيجة لتوافق سياسّي ،أجل وحدة البلدة

 لكنّ قد يكون ذلك له آثــار ماسة بالأمن وحمايته.،يلجأ إلى التوافقاتو
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على ،ومع أنَّ تفسير النصوص الدستورية آنفة الذكر يعطي الحق للسلطة الاتحادية بندارة الأمن

إلّا أنَّه في الواقع العملي لا نجد ،و الأمن الاقتصادي،الاقل بنوعيه الأخطر هما الأمن السياسّي 

وإنّما يشترك الإقليم في السلطات الاتحادية كافة عن طريق ممثليه في مجلس ،اً لذلك تطبيق

لكنّ لا ،بل وحتى في السلطة القضائية،وكذلك الوزراء والوكلاء في الوزارات وغيرهم،النواب

على خلاف الوضع في المحافظات الأخـرى ،نجد مثل هذا التمثيل للسلطات الاتحادية في الإقليم

 نقليم.غير المنتظمة ب

فنجد أنَّ القوات التركية أسست لها قواعد عسكرية في الإقليم دون الرجوع إلى السلطة  

ونجد أيضاً كثيراً ممن هم مطلوبين قضائياً بجرائم إرهابية يسكنون في الإقليم ،الاتحادية

 ،وكذلك وجد تنسيق أثناء عملية التحرير من تنظيم داعش،ويظهرون على القنوات الفضائية،

وأنّها أهـم ما زعزع الأمن ،وليس بـنشراف وتدخل السلطة الاتحادية، أنَّه كان برعاية دوليةإلّا 

هو استفتاء الإقليم والمحاولة للانفصال من دون الرجوع إلى السلطات ،القومي حينها

وقد يؤدي ،وهذا يمثل أخطر مساس بالأمن القومي من جهة تعرض الدولة للتفكك ،الاتحادية

وأنَّ السيطرة من قبل قوات الإقليم على محافظة كركوك على الرغم من أنَّـها ،الذلك إلى الزو

ما هو إلّا دليل على أنَّ هذا الأمر هو أحد أسبـاب انضمام الإقليم إلى الدولة ،متنازع عليها

وقد كانت النية التصدي من قبل قوات الإقليم للقوات الاتحادية عند ،2003العراقية بعد عام 

وهذا يدلّ على أنَّ ،وفعلًا قد حصل ذلك في نطاق بسيط محدود،لى محافظة كركوكتوجهها إ

وقد يرى الإقليم أنَّ هذا التدخل يمثل ،السلطة الاتحادية ليس لها التدخل في الأمن داخل الإقليم

 وهذا من شـأنه الاخلال بالأمن لاسيما القومي والسياسّي منه.،عملًا عدائياً 

وزاد ذلك غموض الدستور في تحديد ،هي واقعية أكبر مما هي  قانونيةوعليه فـأنَّ المشكلة 

 السلطة الأمنية بحد قاطع لا يقبل التأويل والتحليل .

نجد أنَّ المحكمة الاتحادية ،وعند استجلاء موقف القضاء الاتحادي العراقي حول الموضوع 

بـأنَّه من اختصاص ،ية وإقالتهاالعليا قد بينت في قرار تفسيري لها يتعلّق بتعيين الأجهزة الأمن

وأنَّ المحكمة لم تجد من ضمن اختصاصات السلطة الاتحادية ما ،المحافظات غير المنتظمة بنقليم

وكان القرار استجابة للاستيضاح المقدم من مجلس النواب إلى المحكمة بصفتها ،ينصّ على ذلك

بـأنَّه كلّ ما ،( من الدستور115ادة )وقد استندت المحكمة إلى الم،الجهة المختصة بتفسير الدستور

ويكون من صلاحية الأقاليم ،يرد له نص في السلطات الحصرية للسلطات الاتحادية 
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وعند تحليل هذا القرار نجده يتعلّق بتنصيب وإقالة القادة ،( 1والمحافظات غير المرتبطة بنقليم) 

و العنصر الأسـاس في حماية وقد سبق القول إنَّ العنصر البشري ه،الأمنيين في المحافظات

وهي مسـألة ،ولكنّ هذا القرار يتعلق برؤساء الأجهزة الأمنية على مستوى المحافظات،الأمن

إلّا أنَّه لم يكن ،2008( لسنة  المعدل 21نظّمها أيضاً قانون المحافظات غير المنتظمة بنقليم رقم )

وأنَّ المحافظين هم ،لاستراتيجيأو يتعلّق بالقرار الأمني ا،على مستوى تكوين قوات أمنية

وهذا لا يسلب السلطة الاتحادية القرار ،استناداً إلى هذا القانون،مسؤولو الأمن في المحافظات

 أو القائد العام للقوات المسلحة.،الأمني؛ لانَّـه سيكون بالتنسيق والتكامل مع وزارة الداخلية

وإن ،قراراً تاريخياً للمحكمة الاتحادية العلياوقد كان ،أمّا القرار الأهم المتعلّق بموضوع البحث

وقد بيّن قرار ،إلّا أنَّه يتعلّق بالأمن الاقتصادي،وتصرف الإقليم به،كان يتعلّق بموضوع النفط

والسياسة ،وإدارة الكمارك،المحكمة بـأنَّ الجانب الاقتصادي المتعلّق باستخراج النفط وبيعه

وهذا هو الجانب الأهم في الأمن ،سلطات الاتحاديةالاقتصادية الخارجية هي من اختصاص ال

وأنَّ ذلك يدخل من ضمن الموازنة ،إذ يمثل النفط شريان الحياة الاقتصادية للدولة،الاقتصادي

وحكمت المحكمة بعدم دستورية قانون النفط ،العامة التي هي من اختصاص السلطة الاتحادية

عدّه ،رار المحكمة الاتحادية آنف الذكر وقد رفض الإقليم ق، 2والغاز في إقليم كردستان

وخلافاً للدستور الذي بيّن بـأنَّ قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة لجميع ،مجحفاً 

 .3السلطات

 الفرع الثاني

 النتائج المترتبة على توزيع الاختصاصات الأمنية.

 ام تشريعاً اعتيادياً يترتب عليه إنَّ توزيع الاختصاصات في الدولة الفدرالية سواء كان دستورياً 

 -نتائج عدّة أهمها:

إلّا أنَّ تلاشى هذا ،أولاً / سيادة الدولة : كانت الفكرة السائدة هي السيادة المطلقة للدولة

وفي هذا الصدد فــأنَّ مفهوم السيادة له مدلولان في ،نتيجة تطور النظام السياسّي العالمي،المفهوم

وهذا المفهوم لم يعدّ مطلقاً كما أشرنا ،ق بسيادة الدولة على الصعيد الدوليالأول يتعلّ ،حدود بحثنا
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بحسب حجم الدولة السياسّي أو ،إذ تضطر الدول للتنازل عن جزء من سيادتها

وهذا المفهوم أخذ ،من أجل تحقيق المصالح الدولية المشتركة،وبحسب ثقلها عالمياً ،الاقتصادي

لا سيما بعد تفكك ،يات المتحدة على النظام العالمي إلى حد كبيربالتطور المطرد بعد هيمنة الولا

وأخذت الولايات المتحدة ،وتبلور فكرة العولمة،وانتهاء مدة الحرب الباردة،الاتحاد السوفيتي 

لاسيما الأمن ،وكلّ هذه العناصر لها مساس بالأمن،على عاتقها قيادة العالم اقتصادياً وسياسيّاً 

وهو مجلس الأمن ،ليه الولايات المتحدة عن طريق أهـم مؤسسة دوليةالدولي التي هيمنت ع

ولكنّ معظم أعضاء المجلس منقادون لتوجهات الولايات ،نحن لا نقول بالهيمنة المطلقة،الدولي

وقد حدثت كثير من الحروب التي تقودها ،وقد أثر ذلك في الأمن الدولي بصورة كبيرة،المتحدة

وهذا أثّر في الأمن ،بموافقة مجلس الأمن الدولي ومن دون موافقته الولايات المتحدة في الخارج

من انتاج الولايات المتحدة أو تحت  2003وكان النظام السياسّي في العراق بعد ،الداخلي للدول 

 ونشوء النظام الفدرالي كان  تحت ظلالها . ،إشرافها

مترابط مع المفهوم الخارجي وهو مفهوم ،أمّا المدلول الآخر للسيادة فهو المفهوم الداخلي

إلّا بتحقق هذه ،إذ لا يمكن أن يكون للدولة سيادة على المستوى الدولي وإن كان نسبياً ،للسيادة

عندما ،تقريباً 1991ويعاني العراق من هذه المشكلة منذ عام ،السيادة داخل إقليم الدولة نفسها

م النظام السابق باحتلال لقيا،وضع تحت احكام الفصل السابع من ميثاق الامم المتحدة

وصدرت قرارات عدّة من ،واصبح العراق دولة تحت وصاية الامم المتحدة تقريبا،الكويت

وأهم النتائج أنَّ الإقليم خرج من سيطرة ،مجلس الأمن بهذا الصدد تخرج عن موضوع بحثنا

أصبح  2003ثم بعد عام ،وبقي العراق كذلك لحين الاحتلال الامريكي،الدولة منذ ذلك العام

فيما يتعلّق بموضوع ،2010دولة محتله تولت امريكا إدارته لمدة من الزمن قد تصل إلى سنة 

إلّا أنَّ الانهيار الأمني وصل ذروته بدخول داعش سنة ،الأمن بصورة خاصة على الأقل

وحرر المناطق المغتصبة من داعش ،ولكنّ العراق أثبت قدرته على فرض سيادته الأمنية ،2014

نعم قد يكون بمساندة دولية ولا بـأس في ذلك الدور لكنّ عملية التحرير ،ء شهدائهبدما

 واستعادة السيادة عراقية .

وهو تنازل عن السيادة بين ،وقد بيّنا في مفهوم الفدرالية ودوافعها أنَّـها اندماج واتفاق سياسّي 

دة من أجل الاستمرار إذ يتنازل كلا الطرفين عن بعض السيا،الأقاليم والحكومة الفدرالية

ولكنّه غير متحقق من ،وهذا ما نراه متحققاً من جهة الحكومة الاتحادية،والبقاء بدولة واحدة

وهذا ما ،على الرغم من أنَّ الدستور يعطي الحق بالسيادة الأمنية للسلطة الاتحادية،جهة الإقليم
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موافقة السلطة الاتحادية كما  إذ توجد قواعد متمركزة في الإقليم من دون،يقتضيه المنطق السليم

وليس للحكومة الاتحادية التصرف تجاهه لعدم قدرتها  ،وهذا يعد انتهاكاً لسيادة الدولة،ذكرنا

 وهذا يعد مساساً خطراً بالأمن القومي .،لممانعة الإقليم بذلك،على التدخل في أمن الإقليم

دي إلى تكامل الإدارة ثانياً/ تكامل الاختصاص الأمني : إنَّ توزيع الاختصاص سيؤ

أو بين السلطات ،سواء في توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،الأمنية

وكذلك ،تبعا لصور الأمن والتهديدات الأمنية،فحماية الأمن مسؤولية معقدة،الاتحادية والمحلية

 ويمكن أن يظهر ذلك على النحو الآتي : ،توفر عناصر الأمن 

فننَّ الدستور قد أعطى الحق للإقليم بننشاء قوى أمن داخلي ،الأمنمن حيث عناصر  .1

وكذلك تعيين ،وبذلك فننَّ للإقليم تعيين حرس الإقليم وقادتهم،وحرس الإقليم

ومع ذلك منح السلطة الاتحادية الرقابة على ،الشرطة وأجهزة الأمن المحلية

حق إعلان حالة الطوارئ أيّ أنَّـه ليس للإقليم ،وإعلان حالة الطوارئ والحرب،ذلك

وكذلك ،وليس له إعلان الحرب إلّا عن طريق السلطة الاتحادية،حتى ضمن إقليمه

وفي الحقيقة لا نجد تواجداً ،وضع سياسة الأمن الوطني وانتشار القوات المسلحة

ولم يعطِ الإقليم الحق بدخول مثل هذه القوات من ،لقوات مسلحة اتحادية في الإقليم

فقد امتنع الإقليم عن دخول فوج من وزارة الدفاع إلى منطقة سنجار ،أيّ طرف كان 

وكان من نتائج ذلك ،على الرغم من وجود التهديد بالإرهاب حينها 2013عام 

وهذا ما أكدته مبعوثة ،وما زالت منطقة سنجار رخوة أمنيا،دخول داعش إلى العراق

في العراق إلى الأمين العام أثناء تقديمها الاحاطة للوضع ،الأمم المتحدة في العراق

وبينت فيه التهديد الأمني القائم للسكان في ،17/5/2022للأمم المتحدة بتاري  

وكذلك تمّ التعرض فيه لقرار المحكمة الاتحادية العليا حول قانون النفط  ،سنجار

ولابد من تجنب التصرفات ،والخلافات العميقة بين الإقليم والمركز،والغاز في الإقليم

وكذلك الخلافات داخل ،والمقصود هنا الإقليم،ادية الجانب لأغراض سياسيّةاح

والبارتي( كلّ ذلك ،أيّ حزبي )اليكتي،الإقليم بين )الأخضر والأصفر( على حد قولها

 .1وهناك أزمة ثقة بين جميع الأطراف،قد زاد الأمر تعقيدا

                                                           
( جينين هنيس بلاسخارت،ممثلة الأمم المتحدة في العراق،الاحاطة المقدمة إلى الأمين العام للأمم (1

 .17/5/2022لس الأمن،بتاري  المتحدة اثناء انعقاد مج
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ه كما بيناها في المطلب فـننَّ صورة الأمن هي أنـواع،من حيث صورة الأمن محل الحماية .2

إذ دب أن تكون هذه ،ومنها الأمن القومي السياسّي والأمني والاقتصادي،الأول

وحاجتها إلى قرار ،نظراً لخطورتها على الدولة،الأنـواع من الاختصاص الاتحادي

ودب ،وقد تكون تحدياتها على مستوى سياسّي دولي،اتحادي ولإمكانيات كبيرة أحياناً 

ضمن الاختصاصات المحلية سواء ،ية الأمن الجنائي والصحي والبي يأن تكون حما

 أمّا الأمن الاجتماعي فهو مسؤولية مشتركة.،للإقليم أم المحافظات غير المنتظمة بنقليم

ثالثاً . المسؤولية الأمنية : مع أنَّ مسؤولية الأمن هي مسؤولية تضامنية بين سلطات الدولة 

 توزيع الاختصاص سوف يبين الجهة المسؤولة عن الخلل الذي يصيب إلّا أنَّ ،الاتحادية والمحلية

وأنَّ مسؤولية الأمن القومي والسياسّي والاقتصادي دب أن تكون ،الأمن نوعياً أو كمياً 

وأنَّ تحديد المسؤولية بهذا الأسلوب سوف ،والأمن الجنائي تكون المسؤولية فيه محلية،اتحادية

فضلًا عن التخلص من مسـألة التنصل ،محددة عن اختصاصادعل كلّ سلطة مسؤولة بصورة 

 عن المسؤولية ورميها على الآخر.

فنقليم ،ومع ذلك نعود للقول إنَّ المشكلة هي مشكلة واقعية سياسيّة أكثر مما هي قانونية 

وإن كان يعود ،وليس إقليم ضمن دولة،كردستان وبوضوح يحاول بناء الإقليم كدولة مستقبلية 

إلّا أنَّه ،من الاضطهاد والتنكيل،مما تعرض له الأكـراد في حقبة النظام السابق،ن السابق هذا للزم

وأنَّ الإقليم لا يسمح للسلطات الاتحادية بالتدخل بالأمـور ،لم يراع التبدل السياسّي الحالي

عدام الثقة وهذا يعود كما ذكرنا إلى ان،وأهمها الأمن حتى وإن كان لها أثر في الدولة،الاستراتيجية 

لا سيما وأنَّ الطبقة السياسيّة الحاكمة في الإقليم هي ذاتها منذ عام ،بين الإقليم والمركز

 ومازالت تحمل التخوف نفسه والأفكار نفسها .1991

 الخاتمة

وهو نظام ديمقراطي يحفظ ،نرى أنَّ النظام الفدرالي هو نظام أخذت به أكثر الدول قوة وتقدماً 

ويمثل عامل قوة في معظم الدول ،المحلية ضمن دولة فيدرالية للمكونات خصوصيتها

وقد ،ووضعها ،ويتأثر بهذا النظام نظراً لقوة السلطات الاتحادية ،وأنَّ الأمن يتعلّق ،الفدرالية

 توصلنا إلى عدد من نتائج والتوصيات أهمها : 

 أولاً . النتائج :

وإنَّ الإقليم الفدرالي الوحيد هو ،ال يحبوولا يز،إنَّ النظام الفدرالي في العراق نظام ناشئ  .1

التي مرّ بها شعب هذا ،وهذا الإقليم ما زال متأثراً بالظروف الصعبة ،إقليم كردستان



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  359  
 

مما يؤدي إلى ،وهو فاقد للثقة بالمركز،نتيجة لاضطهاد الحكومات القمعية السابقة،الإقليم

مما يظهر سلباً على ،رة خاصةضعف النظام السياسّي بصورة عامة والحكومة الاتحادية بصو

 حماية الأمن .

لكنّها تدلّ ،كان فيها بعض الغموض والتداخل،الاختصاصات الأمنية التي نظّمها الدستور  .2

إلّا أنَّ الواقع خلاف ،على أنَّ استراتيجية الأمن هي من اختصاص السلطة الاتحادية

تراكه في السلطات كافة ضمن مع اش،نظراً لتفرد الإقليم بالسلطات كافة داخل الإقليم،ذلك

 الدولة الاتحادية .

دب أن يكون ضمن ،وكذلك الأمن الاقتصادي،اختصاص الأمن السياسّي ومسؤوليته  .3

 وهو ما معمول به في معظم الأنظمة الفدرالية وأكثرها تطوراً .،اختصاص السلطة الاتحادية

مع المحاولة الأخيرة لانفصال  لاسيما،إذا استمرت العلاقة بين المركز والإقليم بهذه الصورة .4

مع إنَّ ،وإنَّ بقاءه يمثل ضعفاً للدولة بدلاً عن قوتها،سيؤدي نحو انفصال الإقليم،الإقليم

 لاسيما الاقتصادية منها .،الضمانات الدستورية والواقعية كلّها في صالح الإقليم

يعزى هذا إلى وجود سلطة وقد ،إنَّ الأمن في الإقليم مستقر بالمقارنة مع بقية محافظات العراق .5

ونظام الحكم بعد عام ،واستمرارها على الطبقة السياسيّة نفسها ، 1991الإقليم من عام 

لكنّ البقاء على ،ويحسب للإقليم،وهذا مؤشر جيد ،حتى كتابة هذا البحث،نفسه  2003

عدم التوازن مع السلطات الاتحادية من شـأنه أن  يؤثر سلبا بأمن الإقليم ولو 

فهي تستغل خلاف ،لاسيما تركيا،لاسيما مع وجود خلاف وأطماع من دول الجوار،بلاً مستق

وعدم وجود سلطة أمنية للسلطة الاتحادية في الإقليم عامل ضعف تستغله ،الإقليم مع المركز

 وتعدّ منطقة سنجار مثالاً حياً على هذا الطرح .،للدخول إلى المنطقة وزعزعة الأمن فيها

والعمل بخلاف ذلك يضر به ،ة متكاملة من حيث السلطات والأداء والنوعإنَّ الأمن منظوم .6

 أضرارا جسيما.

 ثانياً . التوصيات.

فلا بد من ان تكون هذه التوصيات هي ،عندما يراد اداد توصيات ضمن إطار موضوع البحث

وضع نظراً لل،وقد يكون تعديل الدستور في المرحلة الحالية ضرباً من الخيال،تعديل الدستور

والإقليم يعد جزءًا هاماً من هذه ،والاختلافات العميقة بين المراكز السياسيّة،السياسّي 

 -وأهم هذه التوصيات:،أم على الصعيد الداخلي ،سواء على الصعيد الاتحادي،الاختلافات
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تعديل الدستور ؛ كي يكون التمثيل السياسّي والحكومي متكاف اً بين الإقليم والسلطات  -1

 وأهمها فرض رقابة مجلس النواب على سلطات الإقليم .،الاتحادية

والسماح بوجود ،النصّ بصراحة على سلطة القائد العام للقوات المسلحة على حدود الإقليم -2

 قوات أمنية رادعة داخل حدود الإقليم ؛ لمجابهة التدخلات الإقليمية الخارجية.

وتزويد السلطة المركزية ،خضوع حرس الإقليم لسلطة القائد العام للقوات المسلحة -3

 بمعلوماته وبياناته كافة.

مثل عامل قوة  2003إنَّ انضمام الإقليم ضمن النظام الفدرالي إلى العراق بعد عام 

لذلك لابد أن يكون هذا ،وتنوع أطياف الشعب العراقي،ومدعاة للتعايش السلمي ،للدولة

لا مهدداً لوجودها ،والدولة عامة،كافةولمصالح الشعب العراقي ،الانضمام محققاً للوحدة والقوة 

 .



 

 

 

 -توزيع الثروات الطبيعية-

 الدورُ الاقتصَاديّ للقاضِيّ الدستوريّ •

العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات  •

 الدولية والعقود النفطية في العراق

الإطـارُ الدستُوريّ لتُوزِيع الثرواتِ الطبِيعيّة وأثـــره  •

 رَار السياسيّ للدولةِفِي الاستق

 توزِيعُ الاختصاصَاتِ الَماليّةِ فِي دولةِ الاتحاد المركَزِيّ •
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 الدورُ الاقتصَاديّ للقاضِِّ الدستوريّ 

  أ.د. فوزي حسين سلمان

 م.د. أمل عبد الرحمن إبراهيم

 كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة كركوك  

 مقدمة 

اضِ الدستوريّ دوراً حديثاً كحداثة القضاء الدستوريّ، فهو يعـــدّ الدور الاقتصادي للق

مصطلح قانوني حديث جاء نتيجة حتمية للرقابة على دستوريّة القوانين، ودور القضاء 

وتأكيد سيادته وعلوه، وبما أنَّ العمل القضائي لا يمكن ،الدستوريّ يتمثل في حماية الدستور 

ل القاضِ بالضرورة ينطوي على تحديد لنظريات أن ينفصل عن الواقع السياسّي، وبعض عم

أو اقتصادية واجتماعية، إلّا أنَّ هذا التحديد ينبغي أن يتمّ بالالتزام الدقيق بالوظيفة ،سياسيّة 

القضائية، ثم أنَّ القضاة بحكم دراستهم وثقافتهم وتكوينهم القانوني والمهني قد يكونون 

الذين قد يفضلون مصالحهم ،البرلمان والسياسيّينأوسع أفقاً وأفضل تقديراً من بعض رجال 

الذي لابد لتحقيقه على الوجه الأكمل من التعامل في ،الشخصية أو الف وية على الصالح العام

 ظل نظام سياسّي جيد يضمن الحقوق والحريات ويدفع إلى العمل والانَّتاج.

هي تلك العملية التي يتأكد فيها  فرقابة المشروعية الدستوريّة التي يقوم بها القاضِ الدستوريّ 

هذا الاخير من مدى احترام الضوابط الدستوريّة التي قيده المؤسس الدستوريّ عند التدخل 

التنظيم موضوع معين يندرج اختصاصه، وفي حال غياب هذه الضوابط الدستوريّة، ومنح 

ع سلطة تقديرية مطلقة فلا يفلت هذا الأخير من الرقابة بحيث ي بقي للقاضِ الدستوريّ الُمشرِّ

ع  وعند قيامه بتنظيم مسألة معينة محل التشريع لم يهدم ،في هذه الحالة أن يتأكد من أنَّ الُمشرِّ

وتدرج القواعد ،والفصل بين السلطات،المبادئ العامة الدستوريّة كاحترام مبدأ المساواة

 دلة مثلًا.القانونية، وشرعيّة الجرائم والعقوبات وكذلك مبادئ المحاكمة العا

فالدساتير ليست تشريعات مؤقته تهدف لمواجهة حوادث عابرة، وإنما هي تشريعات دائمة 

صممت للمستقبل، وعلى الرغم من امكانية وجود بعض التفاوت في الفترات الزمنية بين ما 

ت وبين ما تتبناه السلطا،تتبناه الوثيقة الدستوريّة من اتجاهات سياسيّة واقتصادية واجتماعية 
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العامة في الممارسة العملية على أرض الواقع، فـأنَّ الدستور يظل دوماً الإطار الشامل الذي 

يحدد بنية المؤسسات العامة وطريقة أدائها بحيث تعكس هذه المؤسسات بوضوح المنطق الذي 

ينطوي عليه الدستور، في كافة المجالات السياسيّة والاقتصادية والاجتماعية، سواء كان بنزع 

 أم تحجيمها ووضع القيود عليها .،الديمقراطية وتوسيع نطاقها 

 ثانيا : أهمية البحث:

يقوم القضاء الدستوريّ على أسس فلسفية عدّة تصب بمجموعها في خدمة الشرعيّة 

الدستوريّة وضمانها، من هذه الأسس حماية النظام الديمقراطي وسيادة الدستور، وضمان 

شباع الحاجات المتطورة للمجتمع، فضلًا عن تحقيق الاستقرار احترام الحقوق والحريات، وا

السياسّي والقانونية، وقد أستقر الفقه على أهمية القضاء الدستوريّ ورقابته وعدد من أهم 

 ضمانات الشرعيّة الدستوريّة.

وتمارس المحاكم الدستوريّة رقابتها ببحث مدى التوافق بين نصوص التشريعات المنظمة 

قتصادية وأحكام الدستور من جهة، وتحديد مضامين وأطر الحقوق والحريات للحقوق الا

والواجبات والالتزامات الدستوريّة من جهة أخرى، وينطلق القاضِ الدستوريّ في إطار 

حمايته لهذه الحقوق بالاستناد إلى خلفيات عدّة ، بتحليل النصوص الدستوريّة معتمدة على 

 ، والمجتمع، ومتطلبات النظام العام.ثلاثة ضوابط تتمثل بالشخص ذاته

إذ تنزع السلطات العامة في الغالب إلى الاعتداء على الحقوق والحريات الفردية  

وتسعى للتهرب من ،والاختصاصات الدستوريّة للسطات الأخرى، فتضيق ذراعة بالدستور 

والآليات جموده والاعتداء على سموه وسيادته، ولذلك كان لابد من اداد بعض الوسائل 

التي تعمل على حل الخلافات الدستوريّة عن طريق تحقيق التعاون والرقابة المتبادلة فيما بينها 

أو ،ورد كلا منها لحدودها الدستوريّة ومنعها من الاعتداء على الحقوق والحريات الفردية 

كيداً تجاوز اختصاصاتها الدستوريّة والتغول على اختصاصات سواها من السلطات ؛ وذلك تأ

 لسمو الدستور وسيادته.

وتعود أهمية الموضوع إلى أنَّ الرقابة الدستوريّة والمسائل التي تثيرها تؤلف مسألة قانونية، 

وهي التحقق من مدى تطابق القانون أم عدم تطابقه مع أحكام الدستور، فمن المنطقي أن 

لأعضائها، وما تقدمه من  يعهد بهذه الرقابة إلى هيــأة قضائية يكون في التكوين القانوني

ضمانات الحياد والموضوعية والاستقلال وحرية التقاضِ وعلانية الجلسات وتسبب الأحكام، 

مما دعل هذه الرقابة ضمانة أكيدة لاحترام الدستور، سلاحاً فعالاً لحمايته من محاولة الاعتداء 
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لايات المتحدة الأمريكية على أحكامه من قبل السلطات العامة، قد نشأت هذه الرقابة في الو

 وأخذ بهذا النوع من الرقابة دول كثيرة منها مصر والعراق على اختلاف فيها بينهم في ذلك.،

وتأتي أهمية النصوص الدستوريّة ذات الصلة بطبيعة النظام الاقتصادي وخصائصه وأهـدافه ، 

شأن الاقتصادي، ومن في تعاطيه مع ال،في تحديدها لوظيفة النظام السياسّي وسلوكه وفلسفته

ثمّ امكانية رصد أيّ مُالفات دستوريّة تقوم بها الحكومة عند وضعها وتطبيقها للخطط 

 والسياسات والإجراءات الاقتصادية.

 ثالثاً :إشكالية البحث:

ع  شغلت نوعية الرقابة التي يمارسها القاضِ الدستوريّ في المجال الاقتصادي على سلطة الُمشرِّ

ين أمام الفقه الدستوريّ بعدما أصبح يسلم بامتلاك هذا الأخير سلطة عند وضع القوان

تقديرية عبرت عنها الدساتير بالسلطة السيدة فاختلفت الاتجاهات الفقهية في هذا المجال بين 

وحماية ،التزام القاضِ الدستوريّ حدود المشروعية الدستوريّة عند رقابته لدستوريّة القوانين 

وجانب آخر من الفقه منح القاضِ الدستوريّ حيزاً واسعاً من ،الحقوق الاقتصادية 

وكذلك البواعث ،ليراقب مدى ملاءمة التشريع من حيث مناسبته وحلوله القانونية ،الحرية

ع للتدخل بالتشريع.  التي دعت الُمشرِّ

ع الدستوريّ وإن خاطب الدولة في اصلاح الاقتصاد وتشجيع الاستثمارات  ولكنّ ،والُمشرِّ

ك لم يأتي كمبدأ أساس وإنّما ورد من الحقوق الاقتصادية في الدستور، التي تعدّ التزامات ذل

ع التوفيق بين المصلحة العامة  ادابية تتولاها الدولة خيمة الأفراد، وفيها على الُمشرِّ

 وتغليب الأولى على الثانية تحت رقابة القضاء.،والخاصة

ع أجاز تقييدها بناءً على قانون وليس بقانون، إذ نصّ لكنّ مما ينتقص من الحرية أنَّ الُمشرِّ 

الدستور على أنَّه لا دوز تقييد ممارسة أيّ من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور أو 

تحديدها إلا بقانون أو بناءً عليه وعلى ألا يمس ذلك التحديد والتقييد جوهر الحق أو الحرية 

ق أحكام تفصيلية تضعها السلطة التنفيذية على وفق المبادئ بمعنى أن يكون التقييد على وف

في حين دب أن تقيد حدود الحقوق والحريات على وفق القانون ،العامة التي يرسمها القانون 

الذي يصدر من السلطة التشريعية فأداة تنظيم الحريات العامة هو القانون، نظمت المراسيم 

 يباً في الاختصاص.تلك الحريات عند ذلك يكون التصرف مع

 رابعا: أهـداف البحث:
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تعــدّ الرقابة على دستوريّة القوانين من أفضل الوسائل التي يمكن استخدامها لحماية الدستور 

وتأكيد سموه والزام السلطات العامة بأحكامه، وقد تكون الرقابة على دستوريّة القوانين رقابة 

التشريع والرقابة القضائية قد تكون لا مركزية  سياسيّة أو قضائية سابقة أو لاحقة على صدور

تتولاها جميع المحاكم القضائية، أو مركزية تستند إلى محكمة واحدة وهذه المحكمة تكون العليا 

 وقد تكون محكمة دستوريّة متخصصة تنشأ خصيصاً لهذا الغرض.،في السلم القضائي 

ة ذات الصلة بالشأن ويهدف هذا البحث إلى بيان مدى تطابق النصوص الدستوريّ 

الاقتصادي، مع السلوك الاقتصادي للحكومات العراقية في مراحل تاريخية معينة، وعما اذا 

كان هذا السلوك على أرض الواقع هو الذي سيسمح بتوصيف النظام الاقتصادي توصيفاً 

؛ محددة بغض النظر عن النص الدستوريّ الذي يفترض أنَّـه المحدد الرئيس لهذا السلوك 

ولأنَّ الدستور هو الضامن الالتزام الدولة )بسلطاتها كافة( بكفالة العمل من أجـل التأسيس 

لبنى وأطر وممارسات ومنظومات قيم وأنماط ادارة، تتيح امكانية الانتقال إلى وضع اقتصادي 

أفضل، و إلی نظام اقتصادي أكثر تطورا وفاعلية، و إلى الشروع بعملية تنمية اقتصادية 

ماعية عادلة ومستدامة، فـننَّ عدم وضوح المواد الدستوريّة ذات الصلة بهذا الموضوع، لن واجت

 يفضي إلى أيّ شيء، باستثناء الانزلاق إلى الفوضى.

فالقاضِ الدستوريّ في مُتلف دول العالم يمارس دوراً محورية في المجال الاقتصادي لا يمكن 

لاقتصادي للقاضِ الدستوريّ من خلال مجموعة إنكاره، ويهدف هذا البحث إلى بيان الدور ا

 من الأهـداف الآتية:

 بيان وتوضيح الحقوق والحريات الاقتصادية التي تضمنتها الدساتير العربية. -1

 كيفية تعبير النصوص الواردة في هذه الدساتير عنها. -٢

ها بهذا الوقوف على واقع الحقوق والحريات الاقتصادية، وكذا الضمانات التي قدمت -٣

 الشـأن.

بيان دور القاضِ الدستوريّ في تدعيم التحول والاصلاح الاقتصادي، وتدعيم  - 4

 الإصلاح الضريبي والعدالة الضريبية، وحماية الملكية الخاصة.

 خامساً: منهج البحث:

لتكوين صورة كاملة وشاملة للدور الاقتصادي للقاضِ الدستوريّ فقد اعتمدنا في بحثنا 

حليلي باستخدام نصوص الدساتير والتشريعات ذات العلاقة للوصول إلى المنهج الت

المعلومات التي يتطلبها البحث وتجزئتها والإلمام بها، وصولا إلى إجابات محددة الاشكالية 
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 بالموضوع المتعلّقة ۲۰۰5البحث سالفة الذكر عبر دراسة نصوص دستور جمهورية العراق لعام 

 ؛ الاقتصادي المجال بشأن العليا الاتحادية المحكمة عن الصادرة القرارات وكذلك وتحليلها،

ع ،لتوصل إلى حالات الغموض والتعارض والتناقضات ا أجـل من وذلك التي وقع بها الُمشرِّ

 الدستوريّ من أجـل إداد الحلول اللازمة لها.

 سادسا :خطة البحث:

 تصادي والاصلاح الضريبيالمطلب الأول: دور القاضِ الدستوريّ في دعم التحول الاق

 المطلب الثاني : دور القاضِ الدستوريّ في حماية الملكية الخاصة والتعويض عن الضرر .

 الخاتمة

 النتائج والتوصيات

 مراجع البحث

 المطلب الأول

 دور التقاضِ الدستوريّ فِ حماية الملكية الخاصة والتعويض عن الضرر

مفروضة على الدخل أو الثروة عند استعمالها مثل إنَّ بعض هذه الضرائب هي ضرائب مباشرة 

ضريبة الدخل وضريبة العقار وضريبة العرصات بينما الأخرى ضرائب غير مباشرة فتفرض 

على انفاق الدخل أو الثروة أو استعمالهما أو تداولهما مثل الضرائب الكمركية وضريبة المبيعات 

 .1وضرائب الانتاج وضرائب التسجيل وغيرها

مبلغ من المال تفرضه الدولة يدفع جبراً وبصفة نهائية "ف بعض الفقه الضريبة بأنَّـها وقد عر

 .2دون مقابل بغرض تحقيق أهـداف اقتصادية ومالية واجتماعية وسياسيّة

وعرفها الآخرون أنَّـها مبلغ نقدي تجبيه الدولة جبراً من الأفراد أو الأشخاص الطبيعية 

 حسب قدرته على المساهمة مع الدولة في تحمل الأعباء العامة رغبة والمعنوية بصورة الزامية كلاً 

 .3"من الدولة في تحقيق الأهـداف السياسيّة والاجتماعية والاقتصادية داخل الدولة

                                                           
سعيدي يحيى، التنسيق الضريبي ودوره في تفعيل أداء التكتلات الإقليمية، بحث منشور في مجلة  1

 .۱۲ ص ،34 ،۲۰۰۷، ع 5علوم إنسانية، س

 .۲۱5 ص ،۲۰۰۰د. عزت عبد الحميد البرعي، مبادىء الاقتصاد المالي، بدون دار نشر،  2

الية العامة والتشريع المالي في العراق، العائك للطباعة والنشر، القاهرة، د. طاهر الجنابي، علم الم 3

 .۱۳6، ص2004
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فريضة مالية تقتضيها الدولة جبرا من "وعرفتها المحكمة الدستوريّة العليا المصرية أنَّـها 

تهم في أعبائها وتكاليفها العامة، وهم يدفعونها لها بصفة المكلفين بأدائها، إسهاما من جه

نهائية، ومن دون أن يعود عليهم نفع خاص من وراء التحمل بها، فلا تقابلها خدمة محددة 

بذاتها، يكون الشخص العام قد بذلها من أجلهم، وعاد عليهم مردودها، ومن ثمّ كان فرضها 

بما آل إليهم من فائدة بمناسبتها، وإلا كان ذلك خلط  مرتبطا بمقدرتهم التكليفية، ولا شأن لها

 -وعوضاً عن تكلفته -بينها وبين الرسم، إذ يستحق مقابلا النشاط خاص أتاه الشخص العام 

 .1 "وإن لم يكن بمقدارها

وتلعب الضرائب العامة والرسوم الجمركية دوراً محوريا في توجيه اقتصاد الدولة وتدبير 

ولهما وظيفتان أساسيتان : تتمثل الأولى بتدبير الموارد المالية اللازمة للدولة نفقاتها المالية ؛ 

والنفقات العامة لسلطاتها ومؤسساتها المختلفة، وتتمثل الوظيفة الثانية بتوجيه النشاط 

الاقتصادي لأفراد المجتمع، من خلال منحهم بعض المميزات الضريبية التي تشجعهم على 

 . 2أو ارهاقهم بقيود ضريبية تصدهم عن ممارسة أنشطة أخرممارسة بعض الانشطة، 

ونظراً لخطورة الضرائب العامة وعظم أثارها في الاقتصاد القومي وحياة أفراد المجتمع 

ونشاطهم، تحرص الوثائق الدستوريّة على إسناد تقريرها وتحديد مقدارها وطرق جبايتها 

ع ذاته  قد يتعسف في فرض الضرائب العامة أو زيادة للسلطة التشريعية وحدها، ولكن الُمشرِّ

شرائحها بالمخالفة للنصوص الدستوريّة، بما يؤدي لمصادرة الملكية الخاصة، وعرقلة النشاط 

الاقتصادي وخنق فرص الاستثمار الوطنية والاجنبية، وزيادة معدل البطالة والتضخم، 

 اية لانهيار تام في الاقتصاد القومي.وغيرها من الاثار الاقتصادية الضارة التي قد تودي في النه

وهنا يأتي دور القاضِ الدستوريّ لمناصرة أو مناهضة التحول الاقتصادي بما يحقق الإصلاح 

الاقتصادي المعتدل ويكبح جماح السلطات العامة في الدولة نحو الاندفاع بالاقتصاد القومي 

دية والبشرية، ولكبح جموح، سلطات لنظام اقتصاد متطرف يضر أبلغ الضرر بتنمية الموارد الما

التي تعيق ،الدولة في ظمأها الدائم نحو فرض المزيد من الضرائب والرسوم غير الدستوريّة

                                                           
 بتاري  "الدستورية قضائية ۱۷لسنة  58حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم  1

 .۹6۷ ص ،۸ ج ،۱5/۱۱/۱۹۹۷

لعلوم القانونية والسياسية عدم رجعية القوانين الضريبية وتطبيقه في العراق، مجلة جامعة تكريت ل 2

 .۲۰۰۹ ،۲عدد 
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فرص التنمية وتقضي على رؤوس الأموال المستثمرة في مُتلف المجالات بما يضر أبلغ الضرر 

 .1وينال من حقوق وحريات أفراد المجتمع،بالاقتصاد القومي

ليس ثمة ملحة مشروعة ترتجي من وراء "أكدته المحكمة الاتحادية العليا بقولها إنّه  وهو ما

اقرار تنظيم تشريعي يتوخى مجرد تنمية موارد الدولة من خلال فرض ضريبة تفتقر إلى قوالبها 

الشكلية أو لا تتوافر في أركانها ودوافعها، وكذلك الأسس الموضوعية التي ينبغي أن تقوم 

نَّ جباية الأموال في ذاتها لا تعــدّ هدفاً يحميه الدستور بل يتعين أن تتم على وفق عليها؛ لأ

إذ ليس من مقاصد الضريبة أن تكون طاردة للاستثمار بل يتعين  "قواعده وبالتطبيق لأحكامه 

 .2 "أن تكون جاذبة لقواه ..

يبية بقانون يبين وقد أكدت المحكمة الدستوريّة العليا المصرية على وجوب أن تفرض الضر

حدود العلاقة بين الملتزم بالضريبة من ناحية، وبين الدولة التي تفرضها من ناحية أخرى، 

سواء في مجال تحديد الأشخاص الخاضعين لها، أم الأموال التي تسري عليها، وشروط 

وكيفية تحديد وعائها وقواعد تحصيلها، وأحوال الإعفاء منها، ،سريانها، وسعر الضريبة

لجزاء على مُالفة أحكامها، وإذا كان قانون الضريبة يصدر على هذا النحو، فننَّه ينظم رابطتها وا

تنظيمًا شاملًا يدخل في مجال القانون العام، ويبرز ما للخزانة العامة من حقوق قبل الممول 

بتنفيذ دين وامتيازاتها عند مباشرتها وبوجه خاص في مجال توكيده حق الإدارة المالية في المبادأة 

 .3الضريبة على الممول، وجعله محاولة التخلص منها جريمة معاقباً عليها قانوناً 

ع الدستوريّ قد تناول المبدأين  وفي هذا السياق لا بد من التأكيد على مسألة هامة وهي أنَّ الُمشرِّ

شخاص المذكورين أعلاه في الفصل الخاص بالحقوق، ودلالة ذلك يقينا أنَّـه أراد منح الا

ضمانات دستوريّة وقانونية في الشؤون الضريبية تتمثل بأن الضريبة وان مثلت اقتطاعاً 

لأموالهم وثرواتهم بلا مقابل مساهمة منهم تغطية النفقات العامة التي تتحملها الدولة، إلّا أنَّ 

                                                           
د. عثمان سلمان غيلان، مبدأ قانونية الضريبة وتطبيقاته في الضرائب المباشرة في العراق، أطروحة  1

 .۱۳ص ،۲۰۰3دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

قسم الثاني، د. حميد حنون خالد،مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق،ال 2

 .۹۲ص ،۲۰۱۰توزيع مكتبة محمود النعيمي، 

 /۷/۱۱ بتاري  "دستورية"قضائية  13لسنة  35حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 3

 .۷۹ ص ، 5/۲ ج المجموعة،۱۹۹۲
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ند هذا الاقتطاع ينبغي أن يكون ضمن الحدود والقيود الدستوريّة والخروج عنها تفقده الس

 القانوني المشروع.

ا تشكل ،وتشكل الضريبة في الوقت الحاضر أهم مورد من موارد الدولة في الوقت نفسه فننهَّ

اهم الأعباء على الممولين، وعلى ذلك يكون من الضروري مراعاة تنظيمها فنياً للتوفيق بين 

 مصلحة الخزانة العامة وبين مصلحة الممولين أيّ بين المصلحة والعدالة.

وذلك إذا كانت الدولة ستقوم ،ن ناحية قد تؤثر القوانين الضريبية غير الدستوريّة في الدولة فم

برد جميع ما حصلته من المواطنين من ضريبة غير دستوريّة إليهم، مما يؤدي إلى عدم استقرار 

ت خزينة الدولة، ومن ناحية أخرى، قد تؤثر على المواطنين بالمساس بحقهم في الملكية إذا كان

الدولة لا تلتزم برد ما حصلته منهم بناء على قانون ضريبي غير دستوريّ؛ الأمر الذي يخل 

 .1بالعدالة الاجتماعية بأخذ أموال من الأفراد من دون وجه حق

 أولاً: العدالة الضريبية: 

 تعدّ العدالة الضريبية وجها من وجوه العدالة الاجتماعية، وإنَّ العدالة الاجتماعية في نطاق

التشريعات الضريبية من المبادئ التي قررتها الدساتير، وحرص على إقرارها القضاء 

الدستوريّ، فالتشريعات الضريبية دب تحقق العدالة الاجتماعية وأن تأتي متفقة مع النصوص 

الدستوريّة، وإلا كان على الجهة الموكول إليها الرقابة على دستوريّة القوانين تقرير عدم 

 .دستوريّتها

فالعدالة الاجتماعية وإن تعددت صورها، وتبدل مضمونها بتغيير الزمان والمكان، على ضوء 

القيم التي ارتضاها الجماعة لمفهوم الحق والعدل في بينة بذاتها أثناء زمن معين، إلّا أنَّ تطبيقاتها 

يكون في نطاق الضريبة تشي ببعض ملامحها الأصلية، وبوجه خاص من زاويتين: أولهما: أن 

ممكنا عقلًا ربط عب ها بالأغراض الاجتماعية والاقتصادية والسياسيّة المقصودة منها، ثانيهما : 

 ألا يكون فرضها قد تم إخلالاً بحقوق. 

 الضريبية الشؤون تنظم عدة نصوص على ،۲۰۰5وقد انطوى الدستور العراقي الحالي لسنة 

 مبدأين الصدد هذا في تناوله ما أهم من علول بتنظيمها، المعنية الجهة وتبين احكامها وتحدد

ة الأسس الحاكمة للنشاط المالي والضريبي للدولة وعلى جميع مؤسسات الدولة قم في نعده

 الالتزام بهما:

                                                           
دراسة مقارنة بين مصر  -د. محمد محمد عبد اللطيف، الضمانات الدستورية في المجال الضريبي  1

 .۱۹۳ص ،۱۹۹۹، مطبوعات جامعة الكويت،1ت وفرنسا،طوالكوي
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 التي( ۲۸يتمثل الأول بما يعرف فقهاً وقضاءً بمبدأ قانونية الضريبة الذي نص عليه في المادة )

لا إ منها، يعفى ولا تجبی، ولا تعدل، ولا والرسوم، ائبالضر تفرض لا": أولا أنَّ  على تنصّ 

، إذ يفيد أنَّ الشؤون الضريبية فرضاً وإعفاء وتعديلًا وجباية من اختصاص السلطة "بقانون

التشريعية حصراً لا دوز أن تفوضها إلى سواها من السلطات على أساس الاختصاصات 

 .1سلطة التنفيذية أن تباشرها بأي صورة كانتالمفوضة لا تقبل التفويض، وبالمقابل لا يحق لل

 رجعي اثر للقوانين ليس" تاسعاً  أنَّ  على نصّت التي، الدستور من( ۱۹أمّا الثاني فتناولته المادة )

 به ويراد والرسوم، الضرائب قوانين الاستثناء هذا يشمل ولا ذلك، خلاف على ينص لم ما

 حفاظاً  صدورها تاري  من سريانها يكون بل عيرج بأثر الضريبية القوانين ترتيب جواز عدم

 صلحة الخزينة العامة والمكلف على حد سواء.م على

فالرقابة على دستوريّة القوانين في المجال الضريبي تعــدّ من الوسائل التي تؤدي إلى حماية 

ابة المواطنين في المجتمع من أن تفرض عليهم ضريبة على غير ما نص عليه الدستور، وهذه الرق

تختلف من حيث نوعيتها باختلاف الانظمة القانونية، فمنها ما يأخذ بنظام الرقابة السابقة على 

دستوريّة القوانين، ومنها ما يأخذ بنظام الرقابة اللاحقة على دستوريّة القوانين؛ ومن ثمّ يثار 

العدالة التساؤل حول مدى تأثير نوعية الرقابة في دستوريّة القوانين الضريبية لتحقيق 

الاجتماعية، ومن ثمّ أمن المجتمع واستقراره على مستوى الأفراد وعلى مستوى الدولة 

 .2كسلطة

 ثانياً: قواعد فرض الضريبة:

إنَّ النظام الضريبي بشكل عام يسير على قواعد معينة دب تطبيقها عند تشريع أيّ قانون 

على الرغم من أنَّ وضعها يعود ضريبي ليس في العراق وحسب، وإنما في معظم دول العالم، و

 لعهد النظرية الكلاسيكية في الاقتصاد، إلّا أنَّه لايزال العمل بها مستمراً حتى هذا الوقت.

وتخضع عملية وضع نظام ضريبي إلى بعض القيود والقواعد منها الدستوريّة والإدارية 

و اتحادياً، والدور الاقتصادي والقانونية والهيكل السياسّي للبلد من حيث كونه نظاماً مركزياً أ

للقاضِ الدستوريّ في مجال فرض الضريبة يتمثل في مدى صلاحية فرض الضرائب، 

                                                           
 (.۲۰۰5) لعام النافذ العراق دستور من( ۲۸راجع في ذلك المادة )1

أحمد خلف حسين الدخيل : موقف القانون العراقي من الضريبة المستترة ، بحث منشور في مجلة  2

 .277ص ، ۲۰۰6 ،۹د عد ،،۱۳جامعة تكريت للعلوم الانسانية الصادرة عن كلية المجلد 
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ع وضع قوانين الضريبة بمقاييس معينة مركزية أو إقليمية، وينبغي  فالدساتير تسمح للمُشرِّ

 .1تفعيل هذه المبادئ عبر محاكم مستقلة ومؤسسات أخرى

وأصبحت تشكل الأسس التقليدية ،قواعد لتحقيق هذا الهدف وقد وضع بعض الفقه أربع 

ا إعلان عن حقوق الممولين، أو هي القواعد التي دب على  للضريبة، ويعبر عنها بعضهم بأنهَّ

ع أن يأخذها بنظر الاعتبار عند وضع قانون الضريبة  وهذه القواعد تسمى بقانون ،الُمشرِّ

 :2التي تتمثل فيما يلي،حدد هذه القواعد  الضريبة، والواقع أنَّ ادم سميث أول من

 قاعدة العدالة: -1

ويقصد بهذه القاعدة توزيع الأعباء الضريبية بين المكلفين بحسب مقدرتهم التكليفية، وذلك 

من خلال توزيع سعر الضريبة بصورة متساوية بين جميع الأفراد، فهدف النظام الضريبي في 

 عتبارات أخرى.أيّ دولة هو تحقيق العدالة إلى جانب ا

وقد تصور بعضهم أنَّ تحقيق العدالة يتحقق في الضريبة النسبية كما هو كان معمولاً به في 

مرحلة الفكر الكلاسيكي، إلّا أنَّ الضريبة النسبية قد أظهرت عجزها عن تحقيق 

ولذلك توجه المختصون بالمالية العامة إلى تبني فكرة الضريبة التصاعدية لتحقيق ،العدالة

الة أكثر وذلك بالتمييز بين المكلفين وفقاً لمقدرتهم التكليفية، كما تأخذ التشريعات المالية عد

وأعباءه الاجتماعية، ،بعين الاعتبار عندما تقرر فرض الضرائب شخصية المكلف ومركزه المالي 

أيّ بالضرائب الشخصية تحقيقاً للعدالة، كما تميز هذه التشريعات من خلال سعر الضريبة 

 .3لمفروضة بين الدخل المتأتي من العمل، وذلك المفروض على رأس المال والدخل المتأتي منها

 :اليقين قاعدة-۲

أيّ أن تكون أحكام الضريبة من حيث تعليماتها وأسعارها ومواعيد تحصيلها واضحة للممول 

تباس، وكذلك دب أن يكون النظام الضريبي واضحاً بحيث يفهمه الجميع من دون عناء أو ال

                                                           
 .۲۰۰5من الدستور العراقي لسنة  103راجع في ذلك المادة  1

د. إكرامي بسيوني عبد الحي خطاب : المبادئ الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، المكتب  2

 العامة المالية ، أحمد ناجي رائد. د أيضاً، وراجع ،۱۰۹-۱۰۳ ص م،۲۰۱۲الجامعي الحديث، 

 .۸۰ص ،۲۰۱۲طبعة العائك ، عمان، الي ، مالم والتشريع

د.طاهر الجنابي،علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق،دار العاتك للطباعة والنشر، القاهرة،  3
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وكي لا تكون نصوصه عرضة للتأويل والتفسير من قبل المصلحة الضريبية أو من قبل المكلف 

 .1نفسه

ويرى ادم سميث أنَّ الضريبة الجيدة هي تلك الضريبة المحددة بوضوح وبلا تحكم أيّ: أن 

مّ ذلك ولا يت،يكون كلّ فرد على بينة بمقدار وميعاد الضريبة وطريقة جبايتها بدرجة من الدقة 

 إلّا بوضوح النظم والمراسيم والتعليمات والإجراءات والنماذج والإقرارات.

 :الملائمة قاعدة-۳

تعني تحصيل الضريبة في الوقت المناسب للمكلفين حتى تكون مناسبة لظروفهم وأحوالهم مما 

تتلاءم مع  دعل عملية دفع الضريبة سهلة ومقبولة، أيّ أن يتمّ المطالبة بدفع الضريبة في أوقات

ظروف المكلفين أيّ يتمّ اختيار الوقت المناسب للمكلفين لسداد المستحق عليهم من ضرائب. 

 .2مثال: عند حصول المكلف على المرتب أو عند انتهاء السنة المالية بالنسبة للشركات

 قاعدة الاقتصاد : -4

ائب القليلة في إذ تفضل الضر،يقصد بها ضرورة وجود اقتصاد في نفقات تحصيل الضريبة 

نفقات التحصيل عن الضرائب المرتفعة في نفقات التحصيل، أيّ أن تكون تكاليف تحصيل 

الضريبة ض يلة بالمقارنة بحصيلتها، فيجب أن تحصل الضريبة بأقل تكاليف ممكنة بحيث لا 

 يضيع على الدولة جزء كبير من الإيرادات في سبيل الحصول عليها، وأخيراً يصبح فرضها أمراً 

 .3غير منتج من الناحية المالية للدولة، وكي لا تلجأ الدولة إلى فرض ضرائب إضافية

وعدم شمولها بمبادئ الروتين الإداري الذي دعلها ،فالاقتصاد يتمّ في تحصيل الضريبة 

تتحمل كثيراً من النفقات في سبيل تطبيق نظامها الضريبي، وتعــدّ هذه القاعدة من القواعد 

 ئيسة في فرض الضريبة.الهامة والر

وبنــاءً على ما سبق فـأنَّ غاية الدولة من فرض الضريبة هي ليست تحقيق أهـداف مالية 

فحسب؛ بل كذلك أهـداف اقتصادية واجتماعية وما سواها، وإذا كان توجه الدولة العراقية 

ضريبية فننَّ اليوم بمختلف مؤسساتها التشريعية والتنفيذية والمستقلة نحو تعظيم مواردها ال

 هذا الهدف لا يتحقق إلّا باتباع سبل قانونية عدّة في إصلاح النظام الضريبي.

                                                           
 .۱۳۲ ص ،۱۹۹۸د. غازي عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، عمان،  1

 .۷۸ ،ص۱۹۹۰لقانون المالي و الضريبي،دار الفكر اللبناني و بيروت، د. حسين سلوم المالية العامة و ا 2

 .۷۸المرجع نفسه، ص3
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 ۔:1وتتمثل هذه السبل في

أو قانونين وهو ما يحقق الوضوح ،توحيد التشريعات الضريبية المختلفة في قانون واحد  -1

 واليقين والعدالة والملائمة .

الإجراءات يعمل على و الأحكام مستقر قضائي جهاز في الضريبي الطعن جهات توحيد -۲

نظر الخصومات الضريبية أيا كان نوعها بشكل يحقق التوازن المنشود بين مصالح المكلف 

 والخزينة العامة .

والتنفيذية بالقيود ،يتحقق الاصلاح الضريبي عندما تلتزم كلا السلطتين التشريعية  -3

أو جبايتها أو تعديلها أو  الضريبة فرض جواز عدم ومنها ۲۰۰5الدستوريّة التي كفلها دستور 

وعدم جواز ترتيب أحكامها بأثر رجعي وهي ضمانات دستوريّة تحقق مصلحة ،الاعفاء منها 

 المكلف والخزينة على حد سواء.

توسيع قاعدة المجتمع الضريبي من خلال شمولية أحكام القوانين الضريبية وفاعليتها  -4

 الكفيلة لحصر المكلفين ونشاطاتهم.فضلًا عن ابتكار السبل 

نشر الثقافة القانونية بالشؤون الضريبية ورفع مستوى الوعي الضريبي لدى المواطن  -5

 لتعزيز ثقته بالدولة وأجهزتها الضريبية.

عدم تضمين قوانين الموازنة أيّ أحكام ضريبية كون الأخيرة مؤقتة والضريبة دائمة ؛ لذا  -6

 مر ينال من صفة الاستقرار والوضوح واليقين التي تلازم الضريبة.فـأنَّ إعمال هذا الأ

 ثالثاً: الميادين والقواعد الدستوريّة المتعلقة بالضريبة

على الرغم من ارتباط القواعد الدستوريّة بكل جوانب حياة المجتمع بما فيها الضرائب ارتباطاً 

التي ترتبط بشؤون الضريبة ارتباطا غير مباشر، فـأنَّ هناك مجموعة من القواعد الدستوريّة 

ومن هذه ،مباشرة بما دعل منها ضابطة للحكم على مدى دستوريّة كلّ ضريبة من الضرائب 

 .2القواعد مبدأ القانونية ومبدأ المساواة 

 مبدأ قانونية الضريبة: -1

                                                           
د. حسين جواد كاظم، واقع السياسة الضريبية في العراق ومتطلبات الإصلاح الضريبي، اطروحة  1

 .۱۱ ص ،۲۰۰6دكتوراه مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، 

2H.W.R.Wade & C.F.Forsyth،Administrative Law،8th Edition،Oxford University 

Press،Corn Wall،p.20. 
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لتنفيذية على يحظى مبدأ قانونية الضريبة بأهمية كبرى؛ كونه الضمانة الأهم لعدم تجاوز السلطة ا

الاختصاصات الحصرية للسلطة التشريعية فيما يتعلق بشؤون الضرائب، وحفاظا على حقوق 

ع الدستوريّ العراقي مبدأ  المكلفين من جهة والخزينة العامة من جهة أخرى، فقد أقر الُمشرِّ

المترتبة ، ليكون من أهم النتائج 1قانونية الضريبة شاملًا الفرض والإعفاء والجباية والتعديل

على هذا المبدأ عدم جواز تفويض السلطة التنفيذية بالاختصاصات الحصرية للسلطة 

ع قد ،التشريعية  والمتعلقة بفرض الضريبة أو جبايتها أو تعديلها أو الإعفاء منها، وبذلك فالُمشرِّ

ع بن قرار مبدأ أقر مبدأ لحماية حقوق المكلفين والخزينة العامة على حد سواء فلو اكتفى الُمشرِّ

القانونية في الفرض والجباية فقط فهو أراد حماية حقوق المكلفين فحسب، على أنَّ إضافة 

الإعفاء إلى نطاق سريان مبدأ القانونية دعل من هذا المبدأ سبباً لحماية حقوق الخزينة العامة 

 .2أيضا

ع الدستوريّ العراقي بدا متطوراً أكث ر من أقرانه في الدول وتأسيساً على ذلك فـأنَّ الُمشرِّ

التي اكتفت دساتير تلك الدول بتطلب صدور القانون في الفرض والجباية دون ،العربية

الإعفاء والذي ترك ليكون بناء على قانون، أيّ أنَّ تلك الدساتير أجازت أن يكون الإعفاء من 

 .3الصلاحية المخولة للسلطة التنفيذية بناءً على تفويض من السلطة التشريعية

 لا إلغاءها أو وتعديلها العامة الضرائب إنشاء أنَّ  على ۱۱۹فقد نصّ الدستور المصري في المادة 

 .4القانون في المبينة الأحوال في إلّا  أدائها من أحد يعفى ولا، بقانون إلا يكون

ع الدستوريّ العراقي لم يكتفِ بمنع تفويض السلطة التنفيذية أو تخويله ا والحقيقة أنَّ الُمشرِّ

وإنما منعها حتى في حالة الضرورة ،صلاحية فيما يتعلق بشؤون الضرائب في الأوضاع العادية 

وغياب السلطة التشريعية أو تعطيل عملها في ،أو في الظروف الاستثنائية أو حالة الطوارئ 

على  من الدستور العراقي النافذ الفقرة )ج( من البند تاسعا 11تولي هذه المهمة اذ جاء في المادة 

                                                           
 الضرائب تفرض لا" اولا انه على النافذ ۲۰۰5 لسنة العراق جمهورية دستور من ۲۸تنصّ المادة  1

 .بقانون إلا منها يعفي ولا تجبي ولا تعدل، ولا والرسوم،

لضريبة في تشريع الضرائب المباشرة في العراق، مرجع سابق، د. عثمان سلمان غلان، مبدأ قانونية ا 2

 .۳۹ص

3Emma Coleman Jordan & Angela P.Harris،Economic Justice،Foundation Press،New 

York،2005،p87 -88. 

 .۲۰۱4 الحالي المصري الدستوري من( ۱۱۹راجع في ذلك المادة) 4
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يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه من إدارة شؤون البلاد أثناء "أنَّ 

مدة إعلان الحرب وحالة الطوارئ، وتنظم هذه الصلاحيات بقانون، بما لا يتعارض مع 

 .1الدستور

قاء ومعنى ذلك دب أن تكون محكومة بالمبادئ الدستوريّة ومنها مبدأ القانونية، ومن ثمّ ب

فرض الضريبة أو تعديلها أو جبايتها أو الإعفاء منها من الصلاحيات الحصرية للسلطة 

التشريعية التي لا دوز تفويضها للسلطة التنفيذية حتى في حالة الطوارئ والظروف 

ع العراقي ويفوق به ما ذهبت إليه التشريعات الدستوريّة  الاستثنائية، وهو ما يسجل للمُشرِّ

 .2العربية

 إعفاء الجمهورية رئيس" أنَّ  على المصري الدستور من( ۱۷4 السياق ذاته نصّت المادة )وفي

 اجراء الجمهورية ولرئيس النواب، مجلس أعضاء أغلبية موافقة بشرط عملها أداء من الحكومة

 المطلقة بالأغلبية النواب مجلس وموافقة الوزراء رئيس مع التشاور بعد وزاري تعديل

 .3لا يقل عن ثلث أعضاء المجلس وبما للحاضرين

وعليه فـأنَّ مبدأ القانونية يحصر سلطة فرض الضريبة وتعديلها وجبايتها والإعفاء منها 

بالسلطة التشريعية المنتخبة في البلاد ولا يبيح صراحة ولا ضمنة تفويض السلطة التنفيذية أيّ 

 من هذه السلطات.

قف عند حد ما تطلق عليه السلطة التنفيذية بالضرائب والجدير بالذكر أنَّ سريان هذا المبدأ لا ي

أو الرسوم وإنما يتعداه ليشمل كلّ ما يتضمن معناها على الرغم من إطلاق الأخيرة تسميات 

أخرى غير الضرائب أو الرسوم، إذ يمكن أن تتضمن الأثمان العامة والقروض العامة وحتى 

الالتزام بهذا المبدأ هو بالمضمون لا بالشكل أو الرسوم العامة ضرائب مستترة مقنعة فالعبرة في 

الاسم، ومن ثمّ فحتى هذه الضرائب المستترة دب أن تخضع لمبدأ القانونية وأن يكون السبيل 

                                                           
 أن تقضي التي ۲۰۰5 لسنة العراق جمهورية دستور من ۱۳۰ إذ أنَّ هذا الأمر يبقى سارية وفقا للمادة 1

 .الدستور هذا لأحكام وفقا تعدل، أو تلغ لم ما بها، معمولا النافذة التشريعات تبقى

د. علي هادي عطية الهلالي، اعتماد الضوابط السنوية في تقدير ضريبة الدخل في العراق، بحث منشور  2

 .بعدها وما ۹۷ ص ،۲۰۰۱لأول، في مجلة المؤتمر العلمي الضريبي ا

 .۲۰۱4 الحالي المصري الدستوري من( ۱۷6راجع في ذلك المادة ) 3
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، ومن ثمّ أجاز 1الوحيد لفرضها هو عرضها على السلطة التشريعية المنتخبة في البلاد

 .2عليها وفقاً للدستور للمحكمة الاتحادية العليا فرض رقابتها الدستوريّة

 "مبدأ المساواة : يرى بعض فقهاء القانون الدستوريّ أنَّ المساواة في المجال الضريبي هي -۲

المساواة في المعاملة بين معظم الأفراد في الدولة طبقاً للقاعدة القانونية العامة المطبقة على 

 .3الجميع من دون تمييز أو استثناء

العامة والتشريع المالي إلى أنَّ للمساواة جانباً شائعة وهو المساواة في  وذهب بعض فقهاء المالية

الحقوق إلّا أنَّ هذا الجانب لا يستكمل معنى المساواة ما لم يضف إليه جانب المساواة في 

خضوع المكلفين جميعهم الذين يشغلون مراكز قانونية متماثلة لمعاملة "الالتزامات، أو هي 

 .4دون تفرقة بينهم لأسباب تتعلّق بأشخاصهم أو بذواتهمقانونية واحدة من  

ومبدأ المساواة أمام الضرائب يدخل ضمناً في المساواة أمام القانون مبرراً ذلك بوجود مبدأ 

القانونية الذي أشرك الضريبة في خصائص القاعدة القانونية من عمومية وتجريد ما جعل 

بة وكذلك في غياب مبدأ القانونية فننَّ مبدأ المساواة المساواة أمام القانون مساواة أمام الضري

الذي يعدّ مبدأً أساساً من مبادئ القانون ،أمام الضرائب هو من المساواة أمام التكاليف العامة 

 العام.

فالمساواة هي مبدأ دستوريّ مستقر في الضمير الإنسـاني يوجب عدم التفريق في الحقوق 

القانوني الواحد، أما المساواة الضريبية فهي عدم التفريق  والواجبات الأشخاص ذوي المركز

 .5وجبايتها بين المكلفين ذوي المركز القانوني الواحد،في فرض الضريبة والإعفاء منها 

وبنــاءً عليه فـأنَّ تحديد مدى تحقق المساواة من عدمه في الشؤون الضريبية يعتمد على وحدة 

لمكلفين مهما قل عددها يمكن أن تفرض عليها الضريبة أو المركز القانوني، فكل مجموعة من ا

                                                           
 .۲6۳أحمد الدخيل، موقف القانون العراقي من الضريبة المستترة، مرجع سابق، ص  1

 د أيضاً، وراجع النافذ، ۲۰۰5( من الدستور العراقي السنة 94 - ۹۲راجع في ذلك المواد ارقام ) 2

 العراق، في القوانين دستورية على الرقابة تنظيم حول نظرات: الجبوري سلمان حسين يفوز.

 .۲۸-۲4ص ،۲۰۰۹ والسياسية، القانونية للعلوم تكريت جامعة مجلة في للنشر مقبول بحث

 . ۳۹۰،ص۱۹۹۳، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، 4د. طعيمة الجرف، نظرية الدولة، ط 3

لبدراني: المساواة القانونية في التكاليف المالية، بحث منشور في مجلة جامعة د . قيس حسن عواد ا 4

 .۱۲۹ ص ،۲۰۰5 ،۱۲ المجلد ،۹تكريت للعلوم الإنسانية ، عدد 

عمر ماجد ابراهيم، المعاملة المالية للشركات العامة،،رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة  5

 .۱0۹، ص 2004النهرين، 
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فذلك وحده الذي ،تعفى منها أو تجبي منها بطريقة معينة ما دامت في مركز قانوني واحد 

 .1يضمن العدالة الضريبية

فيما يذهب بعضهم إلى أنَّ المساواة تقاس بظروف المكلفين الأكثر عددا وليس بالقلة منهم التي 

ها مُتلفة، فنذا كان مثل هذا الرأي دعل المساواة تحقق العدل الضريبي فننَّه قد تكون ظروف

يبتعد بها عن تحقيق العدالة الضريبية، وينتهي إلى إهدارها ؛ لأنَّ المساواة من وسائل الوصول 

 .2إلى العدالة الضريبية

هدف النظام " ة أمام الضرائب إذ أنَّ المساوا على منه( ۳۸ونصّ الدستور المصري في المادة )

الضريبي وغيره من التكاليف العامة إلي تنمية موارد الدولة، وتحقيق العدالة الاجتماعية، 

والتنمية الاقتصادية، ولا يكون إنشاء الضرائب العامة، أو تعديلها، أو إلغاؤها، إلا بقانون، 

يف أحد أداء غير ذلك ولا دوز الاعفاء منها إلا في الأحوال المبينة في القانون. ولا دوز تكل

من الضرائب، أو الرسوم، إلّا في حدود القانون، ويراعى في فرض الضرائب أن تكون متعددة 

المصادر، وتكون الضرائب على دخول الافراد تصاعدية متعددة الشرائح وفقا لقدراتهم 

ز دورها في التكليفية، ويكفل النظام الضريبي تشجيع الانشطة الاقتصادية كثيفة العمالة، وتحفي

التنمية الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية. تلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الضريبي، وتبني 

النظم الحديثة التي تحقق الكفاءة واليسر والاحكام في تحصيل الضرائب. ويحدد القانون طرق 

 وأدوات تحصيل الضرائب، والرسوم، وأي متحصلات سيادية أخرى، وما يودع منها في

 .3الخزانة العامة للدولة، وأداء الضرائب واجب، والتهرب الضريبي جريمة

ع الدستوريّ لم يقتصر على تقرير مبدأ تصاعد الضريبة على  ويتضح من هذه المادة، أنَّ الُمشرِّ

دخول الأفراد والعدالة الاجتماعية صراحةً ، وإنما امتد أيضا لتقرير تعدد مصادر الضرائب، 

لنظام الضريبي للأنشطة الاقتصادية كثيفة العمالة، وربط للضريبة بدورها في وتقرير تشجيع ا

ع الدستوريّ هنا لم يقرر صراحة تصاعد الضريبة  التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ولكنّ الُمشرِّ

وعلى الرغم من تقرير دستور مصر الحالي صراحة لتصاعد الضريبة ،على أرباح الشركات

                                                           
 .۱۲۹العنزي، مرجع سابق، ص د. حيدر  1

د . احمد خلف حسين الدخيل، تجزئة القاعدة القانونية في التشريع الضريبي العراقي، أطروحة  2

 ۰۸۰-۷۹ ص ،۲۰۱۰دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق بجامعة الموصل، 

 .۲۰۱4 لعام المصري الدستور من( ۳۸راجع في تلك المادة ) 3
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جتماعية ووجوب مراجعة القوانين الحالية للتأكد من موافقتها للدستور وربطها بالعدالة الا

 الجديد.

ويعد مبدأ المساواة وعدم التمييز حجر الزاوية في العدالة الاجتماعية، ولكن دب الانتباه إلى 

أنَّ العدالة الاجتماعية لا تعني المساواة الكاملة أو المطلقة، بمعنى التساوي الحسابي في أنصبة 

راد المجتمع من الدخل أو الثروة، فمن الوارد أن تكون هناك فروق في هذه الانصبة تتواكب أف

مع الفردية بين الناس في أمور كثيرة كالفروق في الجهد المبذول في الأعمال المختلفة، أو فيما 

تتطلبه من مهارات أو تأهيل علمي أو خبرة، أو طبيعة الاحتياجات، والأمر المهم، هو أن 

ن هذه الفروق بين الناس في الدخل والثروة أو في غيرها مقبولة اجتماعية، بمعنى أنَّـها تكو

 تتحدد وفق معايير بعيدة عن الاستغلال والظلم ومتوافق عليها اجتماعياً.

وهكذا فننَّ العدالة الاجتماعية تعني في الأساس المساواة في الحقوق والواجبات، والمساواة أو 

، فعدم المساواة الاقتصادية والاجتماعية، دب أن تنظم على نحو دعلها التكافؤ في الفرص

تقدم للأفراد في المجتمع أكبر نفع ممكن من جهة، ودعلها تتيح في الوقت نفسه إمكانية 

الالتحاق بالوظائف والمواقع المختلفة أمام جميع الأفراد في إطار من المساواة المنصفة في الفرص 

 .1من جهة أخرى

ــاءً على ما سبق فـأنَّ المساواة أمام القانون والمساواة أمام الضرائب يحقق العدالة وبن

الاجتماعية، ذلك أنَّ هذه العبارة تجعل المساواة أكثر دقة وحقيقية مما لو تركت دون 

استخدامها، فالعدالة الاجتماعية لا تتحقق إلا عندما يكون دين الضريبة متناسيا مع مقدار 

ضع لها وهو أعلى صور المساواة بين المكلفين فهي مساواة في التضحية، ويمكن الدخل الخا

القول أنَّ عبارة العدالة الاجتماعية فيها من المرونة بحيث يمكن للقضاء الدستوريّ أن يدخل 

ضمنها ما يشاء من المفاهيم التي يمكن عن طريقها حماية المجتمع والنظام العام فيه بل ويمكن 

 ام بتطبيق قواعد الضريبة الأخرى من يقين واقتصاد وملاءمة.أيضا الالتز

ويري الباحث أنَّ الالتزام بالمبادئ الدستوريّة تلك يحقق العدالة الضريبة ويعزز الثقة بالنظام 

ويلقي نوعاً من الطمأنينة وتولد لديهم القناعة بأنَّ ما يفرض عليهم من ،الضريبي بالدولة 

لدستوريّة المقررة من دون افت ات على حقوقهم، ويضمن ضرائب تكون وفق الأدوات ا

                                                           
ياسية التدريبية والعدالة الاجتماعية في مصر، المركز المصري للحقوق د.عبد الفتاح الجبالي، الس 1

 . ۷۷الاقتصادية والاجتماعية، ص
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للخزينة العامة ايرادات ثابتة من دون أن يحق للسلطة التنفيذية وموظفي الإدارة الضريبية 

التنازل عنها أو الإعفاء منها بناء على أهواء أو مصالح أو اجتهادات شخصية بعيدة عن 

حدى الأدوات الاساسية لإصلاح النظام الأسانيد الدستوريّة الصحيحة وهذا ما نعده ا

 الضريبي الفترة المقبلة.

وبنــاءً على ما تقدم فـأنَّ النظام الضريبي له أهمية كبيرة ؛ ولأنَّ الضرائب هي مورد أساس 

لموازنة الدولة ويتحمل وزرها المواطنون، ومن ثمّ فــأنَّ المواطن يحق له سؤال الدولة عن 

ومنها يتمّ الصرف على ،كون الضرائب مصدر دخل أساس للدولة كيفية صرف أمواله، نظرا ل

الخدمات الأساسية التي تقدم إلى المواطن، وذلك فضلا عن كون النظام الضريبي له أثر مباشر 

 في الاستثمارات والصناعات ومعدل النمو للاقتصاد القومي.

ع وقد أكدت المحكمة الاتحادية العليا في العراق على أهمية الضرائب  ،ووجوب سعي الُمشرِّ

الدستوريّ إلى تحقيق العدالة الضريبية بالإضافة إلي وضع تفرقة بين الضرائب التي تتحكم 

فيها السلطة التشريعية وحدها والرسوم والضرائب التي تقررها السلطة التنفيذية في اطار ما 

ع لها من مبادئ عامة وقواعد كلية، والقاضِ الدستوريّ جعل من القانون الوسيلة  قرره الُمشرِّ

الوحيدة والمصدر المباشر بالنسبة للضرائب، فنقرار السلطة التشريعية للضريبة لا يحول دون 

مباشرة القاضِ الدستوريّ لرقابته في شأن توافر الشروط الموضوعية لعناصر بنيانها، وذلك 

بمظاهر الانكماش  بالنظر إلى خطورة الاثار التي تحدثها الضريبة ولاسيما من زاوية اتصالها

والانتعاش، وتأثيرها في فرص الاستثمار والادخار والعمل وحدود الاتفاق، فلا تنحصر 

ع عن الواقعة القانونية التي أنشأتها  .1رقابته في شأن الضريبة التي فرضها الُمشرِّ

فالمجال الضريبي يعد من أخطر المجالات التي تؤثر فيها أحكام القضاء الدستوريّ، وخاصة 

بالنسبة فيما يتعلّق بالرقابة اللاحقة على دستوريّة القوانين، وذلك لما لحكم المحكمة الدستوريّة 

من أثر مالي واسع الخطر في هذا المجال، إذ أنّـه يؤدى إلى رد الضريبة المقضي بعدم دستوريّتها 

وضبط  بعد دفعها بعدة سنوات وبعد أن تكون الدولة قد اعتمدت عليها في تمويل نفقاتها

                                                           
، العاتك لصناعة الكتاب، 1جعفر كاظم المالكي، المرجع في قضاء المحكمة الاتحادية العليا، ط 1

 .۳۲۷ص ،۲۰۱۱القاهرة، 
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موازنتها، الأمر الذي يؤدي إلى ضرورة إعادة تدبير النفقات اللازمة لرد الضريبة، مما يؤدي إلى 

 .1كثرة الخلل والاضطراب في ميزانية الدولة

ومن ناحية أخرى فننَّ الرقابة السابقة على دستوريّة القوانين تمنع صدور القانون بالمخالفة 

ضريبي لن يصدر إلا مطابقة للدستور، وإلّا فننَّه لن يصدر للدستور؛ وهكذا فـأنَّ القانون ال

على الإطلاق، ومن هنا تبدو أهمية تحديد نوعية الرقابة على دستوريّة القوانين الضريبية التي 

تحقق العدالة الاجتماعية في المجال الضريبي، وذلك حتى يحدث توازن بين المصلحة العامة 

تمثلة في تحقيق العدالة الاجتماعية وعدم تحصيل أموال من للدلة ومصلحة الأفراد الخاصة الم

 الأفراد دون سند سليم من القانون.

 رابعاً: التطبيقات الضريبية للقاضِ الدستوريّ العراقي

لا بد أنَّ نلفت الانتباه بعد كلّ الذي طرحناه إلى بعض الأعمال التي تجاوزت بها كلّ من 

صوص الدستور وهذا التجاوز بعضه نال من حقوق السلطتين التشريعية والتنفيذية الن

وبالنتيجة مثل اعتداء على مبدأ سيادة ،المكلف والبعض الآخر جار على حقوق الخزانة العامة 

الدستور في الشؤون الضريبة، تصدت المحكمة الاتحادية العليا إلى هذه القرارات عند الطعن 

 فيها أمامها ومن هذه القرارات:

 ،۲۰۰۹ /۳ /۲۳زراء في جلسته الاعتيادية السابعة المنعقدة في صدر عن مجلس الو -1

 الجهات تحديد تتولى التي المركزية الجهة لتكون العليا الاقتصادية اللجنة بتسمية يقضي قرار

لطة الس اختصاص على افت اتاً  يعدّ  التخويل فهذا والرسوم، الضرائب من بالإعفاء المشمولة

وحدوده ونطاقه ،وتحديد المشمولين به ،عنية فقط بتقرير الإعفاء التشريعية كون الأخيرة هي الم

 يبقى المذكورة اللجنة تقرره إعفاء أيّ  أنَّ  نرى: ..  أولاً ( ۲۸ومكانه استنادا للمادة )،وزمانه 

بالذكر أنَّ مثل هذا  والجدير، للدولة العامة الخزينة حقوق من وينال، الدستوريّ  لسنده فاقدا

ع في عام التخويل صدر عن ا  لمجلس التابعة الاقتصادية اللجنة فوضت عندما۱۹۹5لُمشرِّ

 يصح لا العهد ذلك في التخويل هذا صح إن ولكنّ  الرسوم، نسب تعديل صلاحية الوزراء

 الحصرية السلطات من الرسوم دعل يكن لم دستور ظل في صدر التخويل ذلك لأنَّ  ؛ حاليا

 الدستور أمّـا ،۱۹۷۰ويلها للسلطة التنفيذية وهو دستور وإنّما دوز تخ،بيد السلطة التشريعية 

                                                           
 م،۱۹۹۹قاهرة لدراسات حقوق الانسان د. هشام محمد فوزي، رقابة دستورية القوانين، مركز ال 1

 .۱۸۹ص
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 طريق عن إلّا  مباشرتها دوز ولا واحدة معاملة والرسوم الضرائب فعامل ؛۲۰۰5 لسنة الحالي

 .1الذكر سالفة ۲۸ المادة نصّ  بحسب حصراً  التشريعية السلطة

قطاع الضريبي على صدر عن مجلس الوزراء قرارا تضمن فقرتين الأولى تقضي بنيقاف الاست 

التي يتقاضاها المدراء العامون ومن هم ،المخصصات الاستثنائية والمخصصات المضافة

وتعاد المبالغ المستقطعة من تاري  تسلمهم المنصب أمّـا ،بدرجاتهم فأعلى المستمرون بالخدمة

 /1 الثانية فتفيد بنعفاء موظفي الدولة من الضرائب المفروضة على المخصصات اعتبارا من

 من هو الإعفاء) أنَّ  أكد الذي الدستور خالف أنَّـه القرار هذا على يلاحظ ما وأهم ،۲۰۰۸ /6

 قانون من الخامسة الفقرة( الثانية المادة نصّ  خالف و حصراً  التشريعية السلطة صلاحيات

ت الضريبة على الراتب الكلي الموظف بما فرض التي ،۲۰۰۸ لسنة( ۱۱۳) رقم الدخل ضريبة

تفرض الضريبة على مصادر الدخل الاتية :...  "من مُصصات وتخصيصات فقد جاء فيها فيها

الرواتب ورواتب التقاعد والمكاف ات والأجور المقررة للعمل بمقدار معين لمدة محدودة " -5

والمخصصات والتخصيصات لغير العاملين في دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط بما في 

دية أو المقدرة مما يخصص للمكلف مقابل خدماته كالسكن والطعام ذلك المبالغ النق

، وبذلك فوّت على الخزينة العامة إيرادات يمكن تحصيلها بلا سند من القانون، "والإقامة...

وأنَّـه من جانب ثالث تناولت الفقرة الأولى من القرار نصّا بالزام الخزينة العامة بنعادة 

ء العامين ومن في حكمهم بـأثر رجعي بخلاف الدستور الذي الضريبة المتحصلة من المدرا

 .2نصّ على عدم جواز الرجعية في الشؤون الضريبية

ع كثيراً من التشريعات التي فرض فيها السلطة التنفيذية صلاحية   -2 أصدر الُمشرِّ

الإعفاء من الضريبة أو فرضها أو تعديلها بخلاف ما نصّ عليه الدستور الذي جعل عناصر 

ونية الضريبة تك محصورة به دون غيره ومن ذلك ما تضمنه قانون استيراد وبيع المنتجات قان

 المنتجات وبيع استيراد تعفي على منه( 3) المادة في نصّ  الذي ،۲۰۰6( لسنة 9النفطية رقم )

من الرسوم الكمركية وضريبة إعمار  القانون هذا في عليها والمنصوص المستوردة النفطية

                                                           
-۱۸ في ۳5۸۱كان ذلك بموجب قرار مجلس قيادة الثورة ) المنحل ( والمنشور في الوقائع العراقية ع  1

۹-۱۹۹۰. 

 الضمانات فحل، مفرج عباس.د في، اليه مشار ،۱۳/4/۲۰۰۸ في ۷۷4۹قرار مجلس الوزراء رقم  2

 والأدبية، الحقوقية زين مكتبة ،1،ط مقارنة قانونية كراسة يالضريب المجال في المكلف الدستورية

 .۲6 ص ،۲۰۱6بيروت،
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سنتين من تاري  صدور هذا القانون ولمجلس الوزراء اعادة النظر بالإعفاء تبعا  العراق لمدة

، فعجز المادة يفيد بتفويض السلطة التشريعية لصلاحياتها بالإعفاء إلى "للظروف الاقتصادية

وهو مُالف للدستور كما ذكرنا وقد صدرت كثيراً من قرارات مجلس ،السلطة التنفيذية 

 لتي مدتت مدد الإعفاء.الوزراء بهذا الصدد ا

 الفقرة( 15) المادة في نصاً  ،۲۰۰6 لسنة( ۱۱۳تضمن قانون الاستثمار النافذ رقم )  -3

 سنوات 10) من الضريبة من الاعفاء مدة تمديد صلاحية الاستثمار هيــأة يمنح يفيد " الثالثة

لداخلة ضمن ف الدستور؛ لأنَّ مد مدّة الإعفاء من العناصر ايخال أيضا وهذا( سنة 15 إلى

 ولا دوز التنازل عنها.،مفهوم الإعفاء والمنحصر دستوريّاً بالسلطة التشريعية 

 تنطوي ،۲۰۰5فضلًا عن كلّ ذلك فـأنَّ القوانين الضريبية التي صدرت قبل دستور  -4

لضرائب والرسوم ؛ لإنَّ هذه ا من الاعفاءات تقرير الحكومة صلاحية منح على معظمها

دساتير لم تكن تجعل الإعفاء من الضريبة من الاختصاصات الحصرية  القوانين صدرت في ظل

ومن ثم ،وتعديلها ،فقد كان الأمر مقتصراً على فرض الضريبة وجبايتها ،للسلطة التشريعية 

 ظله في وصدر ،۱۹۷۰كان يمكن للأخيرة تفويضها إلى السلطة التنفيذية، مثال ذلك ما دستور 

( 35) المادة في نصّ  ،۱۹۸4 لسنة الكمارك وقانون ،۱۹۸۲ لسنة الدخل ضريبة قانون من كلّ 

 ولا المالية الضرائب تفرض ولا مواطن كلّ  على واجب المالية الضرائب أداء " أنَّ  على منه

لذلك يعد كلّ و ،۲۰۰5 لسنة الحالي الدستور به جاء ما بخلاف ،" بقانون الا تجبى ولا تعدل

ودب الغاؤها وإن ،عفاء غير متسقة أحكام الأخير ما تتضمنه تلك القوانين من تفويض بالإ

 .1كان قد تحقق فيها الالغاء الضمني

 السلطة تفويض النافذ ،۲۰۱۰ لسنة( ۱۲تضمن قانون التعريفة الكمركية رقم )   -5

ركية ( وكان ذلك في الفقرة ) الكم الضرائب)  الكمركية الرسوم تعديل صلاحية التنفيذية

منه التي نصت على أنَّ المجلس الوزراء بناء على طلب من وزير المالية  أولا ( من المادة الثانية

الاتحادي تعديل الرسم الكمركي المنصوص عليه في جدول التعريفة الكمركية والرزنامة 

                                                           
 . ۲۰۱۰ لسنة( ۱۲راجع في ذلك قانون التعريفة الكمركية رقم ) 1
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الزراعية الملحق بهذا القانون في الأحوال الطارئة الضرورة اقتصادية ونقدية تستدعي اتخاذ 

 .1ة بالمثلاجراءات الحماية أو المعامل

وبنــاءً على ما تقدم فقد أولت الدساتير اهتماما متميزا بوضع القواعد والمبادئ التي من شأنها 

وفي الوقت ذاته مراعاة ،المحافظة على حقوق الخزينة العامة ورفدها بما تتطلبه من أموال 

المساواة  وحق،الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين في أموالهم كمبدأ قانونية الضريبة 

وحق الملكية وحق التقاضِ اذ تتعلق مباشرة بالأمور المالية وبالتحديد بشؤون الضرائب، إلّا ،

أنَّـه وعلى الرغم من وجود المؤسسات الدستوريّة الحامية للقواعد الدستوريّة سواء أكانت 

لفصل في التي تتولى مهمة ا،قضائية أم غير قضائية كالمحكمة الاتحادية العليا في العراق 

دستوريّة القوانين والقرارات الادارية فننَّ إمكانية وجود انتهاكات لتلك الحقوق والحريات 

أو بسبب التأثير ،المالية ما زالت قائمة، اما بسبب قلة الوعي القانوني والسياسّي لدى المواطن 

 ة القوانين.الذي يمكن أن تمارسه السلطة التنفيذية في الجهات المختصة بالنظر في دستوريّ 

 المطلب الثاني

 دور القاضِ الدستوريّ فِ حماية الملكية الخاصة والتعويض عن الضرر

يعـــدّ حق الملكية من أهم الحقوق الاقتصادية؛ وذلك لتعلقه ومساسه المباشر بالأفراد 

ودخولهم ومعيشتهم وأي اعتداء أو عدوان عليه بعد عدوان على الإنسـان ذاته ومن ثمّ يؤثر 

أمن المجتمع واستقراره، ولقد تعرض هذا الحق لانتهاكات عدة، وتمتع بالحماية الدستوريّة في 

 بعد إنشاء المحكمة الاتحادية العليا.

وقد أستقر الفقه في تعريفه لحق الملكية بما يظهر خصائصه الأساسية بأنّ حق الملكية هو حق 

 وجه دائم وكلّ ذلك في حدود فيه على واستغلاله، والتصرفالاست ثار بالشيء باستعماله 
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وثماره ونتاجه ،، أو هو حق عيني أصلي يمكن صاحبه من التصرف بالمال المملوك 1القانون

 .2تصرف مطلقا عينة ومنفعة واستغلالاً 

ع العراقي حق الملكية وذلك في المادة ) ( من القانون المدني العراقي بأنَّـه ۱۰4۸وقد عرّف الُمشرِّ

شأنه أن يتصرف به المالك تصرف مطلقة فيما يملكه عينة ومنفعة واستغلا الملك التام من  "

 .3"فينتفع المملوكة وبغلتها وثمارها ونتاجها ويتصرف في عينها بجميع التصرفات الجائزة 

وللملكية الخاصة وظيفة اجتماعية بالغة الأهمية على مر التاري  فهي قاعدة الانطلاق الرئيسة 

لكونها من أهم مصادر الثروة القومية التي يتعيّن تنميتها والحفاظ عليها لأيّ نظام اقتصادي ؛ 

ومن ثم وجب على الدولة بسلطاتها ،لتؤدي وظيفتها الاجتماعية في خدمة الاقتصاد القومي 

المختلفة أن تعمل على حماية الملكية الخاصة بمجموعة متكاملة من القواعد الإجرائية 

ه الحماية لمعظم صور الملكية الخاصة وأشكالها لتقيم توازن والموضوعية، ودب أن تمتد هذ

التي دوز فرضها عليها، فلا ترهق هذه القيود تلك ،دقيقة بين الحقوق المتفرعة عنها والقيود 

مجردة من ،الحقوق بما ينال من محتواها أو يقلص دائرتها ؛ لتصبح الملكية في واقعها شكلا 

 .4قيمة لها عملًا المضمون وإطار رمزية لحقوق لا 

وتبدو أهمية الدور الاقتصادي القاضِ الدستوريّ في صدور كثير من الأحكام القضائية 

بدستوريّة بعض النصوص القانونية من عدمها، التي ترد بوصفها قيوداً على الملكية الخاصة 

ع في تنظيم الملكية الخ اصة لا دوز أن لمقتضيات اقتصادية أو سياسيّة أو اجتماعية، فسلطة الُمشرِّ

وإلّا عــدّ اطلاقها وتجردها أخذاً للملكية من ،تجاوز بمداها الحدود اللازمة لضبطها 

أصحابها، فمن البديهي أنَّ ما يعـــدّ اقتحاما مادية ودائمة للملكية لا يخرج عن أن يكون 

                                                           
، حق الملكية، منشورات ۸د. عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، ج  1

 .4۹۲الحلبي الحقوقية، بيروت، مرجع سابق، ص 

العراقي، بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي  د. احمد خلف حسين الدخيل، المطابقة في التشريع الضريبي 2

 .۲۲، ص ۲۰۱۰الأول لكلية القانون والسياسة بجامعة دهوك 

، المطبعة العالمية، 1أحمد كامل موسی، شرح القانون المدني الجديد، الحقوق العينية الأصلية، ط  3

 .266القاهرة، بلا سنة نشر،ص

اتجاهات الدولة في التأميم والتخصيصية، أطروحة د. فوزي حسين سلمان الجبوري، حق الملكية إزاء  4

 .۹-6ص ،۲۰۰۱دكتوراه مقسمة إلى كلية الحقوق بجامعة صدام، 
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من دون  اعتصاراً لمحتواها، وكذلك الأمر كلما كان التنظيم التشريعي لحق الملكية حائلا

 توجيهها انتاجية على وفق ما يقدرون أنَّـه أكفل لمصالحهم.

 الخاصة الملكية جعل ۲۰۰5ومن أهم المبادئ الدستوريّة التي وردت في دستور العراق لعام 

عادل ولمقتضيات المصلحة العامة وعلى وفق ما جاء في  بتعويض إلّا  انتزاعها دوز ولا، مصونة

 الخاصة الملكية: أولا: الآتي فيها جاء، الدستور من( ۲۳من المادة )وثانيا( ،الفقرتين )أولا 

 دوز لا: ثانيا القانون، حدود في بها، والتصرف واستغلالها بها الانتفاع للمالك ويحق مصونة

 .1عة العامة في مقابل تعويض عادل، وينظم ذلك بقانونالمنف الأغراض إلا الملكية نزع

أن لا يكون تقييد ممارسة أيّ من الحقوق والحريات الواردة في " ( منه على 46ونصّت المادة ) 

هذا الدستور أو تحديدها إلّا بقانون أو بناءً عليه، على أن لا يمس ذلك التحديد والتقييد 

 .2"جوهر الحق أو الحرية

ونظراً لأهمية هذا الحق دأبت معظم الدول بالنص على حق الملكية الخاصة في دساتيرها، 

لى توفير الحماية له، فالنص على حق المكية الخاصة في الدستور ينتج عنه أثران وحرصت ع

هامان وهما: الأول من الناحية الإدابية يوضح للفرد مدي قبول الدولة أو رفضها لهذا الحق 

بشكل رسمي، أمّا الأثر الثاني هومن الناحية السلبية ؛ فننَّ النص على حق الملكية الخاصة يبين 

التي تضعها أعلى وثيقة قانونية في تلك الدولة على هذا الحق ،تلك القيود أو خفتها  مدى شدة

وإنَّ المغزى من النص على حق الملكية الخاصة في الدساتير هو إثبات وجود الحق في التملك 

أصلا، حتى يتمكن الأفراد من المطالبة بحقوقهم في حال الاعتداء عليها سواء أكان هذا 

أم من قبل السلطات العامة وفقاً لما حدده الدستور من نصوص ،بل الأفراد الاعتداء من ق

 .3واضحة تضمن هذا الحق

إنَّ عد النصّ الدستوريّ ضامنة لحق الملكية الخاصة من عدمه، مرتبط بضمان نصوص 

الدستور كلها، أيّ باحترام الدستور نفسه، واحترام الدستور دب أن يكون من قبل سلطات 

قبل أفراد المجتمع أيضأ، فلا يمكن تصور وجود احترام للدستور عند سلطات  الدولة ومن

 الدولة وأفراد المجتمع لا يحترمون دستورهم الوطني.

                                                           
 .۲۰۰5 لسنة العراق دستور من( ۲۳راجع في ذلك المادة ) 1

 .۲۰۰5( من دستور العرق السنة 46راجع في ذلك المادة ) 2

في التأميم والتخصيصية، مصدر سابق، ص  د. فوزي الجبوري : حق الملكية ازاء اتجاهات الدولة 3

49. 
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وأصل فكرة وجود الدستور ظهرت لغرض حماية الحقوق وتنظيم اختصاصات السلطات 

دستور مكانة سامية تعلو مما منح ال،والعلاقة فيما بينها كذلك فيما بين الفرد والدولة وأجهزتها 

وقد ،وهذا ما أدى إلى ظهور مبدأ سمو الدستور ،على جميع السلطات وتخضعها لأحكامها 

 فقد، ۲۰۰5ومنها دستور العراق لعام ،نصّ عليه في صلب الدستور في بعض دساتير الدول 

: يعد هذا ( من الدستور التي جاء فيها أولاً ۱۲) المادة من( أولا) الفقرة في التأكيد ذلك جاء

الدستور القانون الأسمى والأعلى في العراق، ويكون ملزمة في أنحائه كافة، وبدون استثناء، 

وهذا المبدأ أصبح أمر مسلم به ويستند إلى مضمون القاعدة الدستوريّة وما تحتوي عليه من 

ا ستبقى مجرد معنى ف1أحكام وقواعد موضوعية ارغ من ، ولابد من ضمان هذه السيادة ؛ لأنهَّ

أيّ مضمون وحبراً على ورق إذا كان بنمكان السلطات والهيـ ت المختلفة الخروج على 

 القواعد الدستوريّة وخرق المبادئ الواردة فيه.

لذلك فننَّ أيّ نشاط أو فعالية لا تتفق مع الدستور لا يعتد بها، وهذا يؤدي إلى أنَّ أيّ قانون 

التي وردت الدستور وأن لا تخالفه وهذا الأمر ،لأحكام يصدر عنها لابد وأن يلتزم بالمبادئ وا

وهذا المبدأ يسمى )سمو الدستور( ويقصد به علوية ،منح الدستور سلطة أعلى من التشريعات 

ويكون النظام القانوني للدولة ،القواعد الدستوريّة وسيادتها على سائر القواعد القانونية النافذة

، وقد انعكس هذا الاهتمام في تطبيقات القضاء العراقي؛ 2يّةبأكمله محكوماً بالقواعد الدستور

أو  ،لأنَّ بعض التصرفات التي تصدر عن الأشخاص سواء أكان أشخاصا طبيعية أو معنوية

ويحدث أن تتعدى ،من أشخاص القانون الخاص أو القانون العام بما فيهم مؤسسات الدولة 

من صيانة هذا الحق والتصدي له عبر على هذا الحق فكان للقضاء العراقي موقف حازم 

قرارات عــدّة أهمها ما يتعلّق بالأحكام الصادرة بمنع المعارضة على من يتجاوز على ملك 

الغير كما كان لها موقف تجاه من ينتزع ملكية العقارات من أصحابها حتى وإن كانت لأغراض 

 .3عامة ومن قبل مؤسسات الدولة

 دستوريّ في حماية الملكية الخاصةالتطبيقات القضائية للقاضِ ال

                                                           
 .۲۰۰5( من دستور العرق لسنة 46راجع في ذلك المادة ) 1

د. خالد رشيد الدليمي، نزع الملكية للنفع العام دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية القانون  2

 .۹ ص ،۲۰۰۱بجامعة بغداد، 

، 1دورها في ضمان مبدأ المشروعية، طد. غازي فيصل مهدي، المحكمة الاتحادية العليا و 3

 .۲۹ ص ،۲۰۰۸بغداد،،
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تصدت المحكمة الاتحادية العليا لصيانة هذا الحق عبر الحكم بعدم دستوريّة بعض النصوص 

القانونية التي كانت تمثل اعتداء على هذا الحق وكان عملها القضائي باتجاهين الأول الحكم 

اصة للأفراد من دون تعويض بعدم دستوريّة النصوص القانونية التي تجيز انتزاع الملكية الخ

عادل والثاني عبر قراراتها التي كانت تصدرها بصفتها التمييزية عندما كان الاختصاص ينعقد 

التي تقدم ضد قرارات محكمة القضاء الإداري وعلى وفق ما جاء في ،لها في النظر بالطعون 

 ولحين، النافذ ۲۰۰5 لسنة ۳۰ثالثـا( من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم /4نصّ المادة )

 العليا الإداري للمحكمة ينعقد الاختصاص جعل الذي، الدولة شورى مجلس قانون تعديل

 .۲۰۱۳ لسنة 17 رقم التعديل قانون في جاء ما وفق وعلى

 القرارات من كثيراً  الاتحادية المحكمة أصدرت ،۲۰۱۳ عام إلى ،۲۰۰5وفي المرحلة بين عامي 

 بتعويض إلّا  انتزاعها دوز ولا، مصون الخاصة الملكية حق أنَّ  على بموجبها قضت التي

 دستوريّة بعدم إما قضت التي العليا الاتحادية المحكمة قرارات بعض وسأعرض،عادل

أو التي قضت فيها بنلغاء بعض ،انتزاع الملكية الخاصة من دون تعويض  تجيز التي النصوص

 تزاع الملكية من دون تعويض عادل وعلى وفق الآتي:التي كانت تجيز ان،قرارات الإدارة العامة 

 الذي۲۰۰۷ /۸/۱ في والصادر ،۲۰۰۷ لسنة اتحادية( ۳5قرار المحكمة الاتحادية رقم ) -1

عقار تابع للأفراد دب أن يكون بتعويض عادل ؛ لأنَّ الملكية  أيّ  ملكية نزع أنَّ  على أكد

 رقم الاستملاك قانون بان فيه وبينت رالدستو من( ۲۳الخاصة مصونة على وفق أحكام المادة )

( ۲۷) المادة مع تتعارض لا وأنَّـها العادل، للتعويض صور فيه وردت المعدل 1981 لسنة ۱۲

، طالما أنَّ الغاية من القانون هو حماية المواطنين الذين انتزعت عقاراتهم خلافاً 1الدستور من

عليه ومن ثم تكون دعوى المدعي غير للقانون وبنفس الوقت لحماية المال العام والحفاظ 

 رقم العقارية الملكية قانون من( ۲۱مستندة على سند من الدستور إذا ما أحسن تطبيق المادة )

ن بين مصلحة الدولة ومصلحة المواطن وذلك بمراعاة ما ورد التواز بتطبيق ۲۰۱۰ لسنة( ۱۳)

 ضمان وهي( ۲۱) المادة ومنها دهوموا ۲۰۱۰لسنة  13في الأسباب الموجبة لتشريع القانون رقم 

 ورقابتها لهم منفعتها كانت التي الأراضِ في التصرف حقوق أطفأت الذين المواطنين حقوق

المال العام والحفاظ عليه ؛ وذلك بالزام المحاكم  ولحماية العامة المنفعة لأغراض للدولة

                                                           
 كلّ  على واجب وحمايتها حرمة، العامة للأموال: "أولا أنَّ  على تنصّ  التي( ۲۷راجع في ذلك المادة ) 1

 ."واطنم
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 رقم الملكية دعاوى ــأةهي قانون من( ۲۱واللجان التي تنظر الدعاوى وفقا لأحكام المادة )

 .1العادل التعويض توفر من بالتحقق ۲۰۱۰ لسنة( 13)

 ۲۹/5/۲۰۰۹ في والصادر ،۲۰۰۸ لسنة اتحادية( ۳۱قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )  -2

 ۸۰۰ رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار دستوريّة بعدم العليا الاتحادية المحكمة قضت الذي

 الموقوفة أو صرفاً  ملكاً  المملوكة الأرض عن التعويض يقدر" الآتي فيه جاء والذي ۱۹۸۹ لسنة

 التي التصرف بحق المثقلة للدولة المملوكة الأرض في التصرف حق وعن صحيحاً  وقفاً 

تاجها إحدى دوائر الدولة والقطاعين الاشتراكي والمختلط بالأسعار السائدة، حسب جنس تح

رة يدها عليها أو في تاري  طلبها الاستملاك أيهما الأرض في تاري  وضع الجهات المذكو

 من( ۲۳أسبق، ووجدت المحكمة الاتحادية أنَّ آلية التعويض الواردة فيه تخالف أحكام المادة )

 .2عراقي التي كفلت حق الملكية وعدم انتزاعها إلا بتعويض عادلال الدستور

 قرار أنَّ ۱۲/۱۰/۲۰۰۹ في والصادر ،۲۰۰۹لسنة اتحادية( 4۸أوضحت في قرارها العدد ) -3

 كان القرار أنَّ  العليا الاتحادية المحكمة قضت ،۲۰۰۰ لسنة 84 رقم المنحل الثورة قيادة مجلس

لدستور ؛ لأنَّه قضى بتسجيل الأراضِ المستملكة بموجب ا من( ۲۳) المادة لأحكام موافقاً 

ة المالية مُصصة لأغراض البند )أولاً( من هذا القرار في دائرة التسجيل العقاري باسم وزار

الهيــأة العامة للطرق والجسور، وتعدل السجلات العقارية تبعاً لذلك، على أن يكون ذلك 

بتعويض رسم آلي وعلى وفق أحكام الفقرات )ثالثاً ورابعاً( وبذلك فننَّ انتزاع الملكية الخاصة 

 كان بموجب تعويض عادل.

 ۸/۱۲/۲۰۱۰ في والصادر ،۲۰۱۰ لسنة تحاديةا( ۷۹قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) -4

 الري مشاريع تنفيذ قانون من( الثانية) المادة بدستوريّة العليا الاتحادية المحكمة قضت الذي

ا ؛ ۱۹۷۱ لسنة ۱۳۸ رقم  إلى الأفراد من ملكيتها تنزع التي الأراضِ عن التعويض تضمنت لأنهَّ

 . تعويض بمقابل الدولة

 في والصادر ،۲۰۱۹ لسنة اتحادية( ۱۰۸ية العليا العدد )قرار المحكمة الاتحاد  -5

 إدارة قانون من( ۹۷) المادة من( 1) الفقرة دستوريّة بعدم فيه قضت الذي ۲۰/۱/۲۰۲۰

تسجل باسم البلدية بدون عوض "المعدل التي جاء فيها الآتي  1964لسنة  16 رقم البلديات

                                                           
 .۸/۱/۲۰۰۷ في والصادر ،۲۰۰۷ لسنة اتحادية( ۳5قرار المحكمة الاتحادية رقم ) 1

 .۲6/5/۲۰۰۹ في والصادر ،۲۰۰۸ لسنة اتحادية( ۳۱لعليا رقم )قرار المحكمة الاتحادية ا 2
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عمالها للنفع العام الموجودة عند نفاذ هذا كافة الشوارع الواقعة داخل حدودها والمتروك است

القانون أو التي تحدث بعد ذلك وفق القوانين المرعية أو التي يدخل ضمن حدودها عند 

تغييرها وعلى دوائر الطابو تصحيح تسجيل هذه الشوارع باسم البلدية مباشرة أنَّ كانت 

وريّة عمومية النصّ ، وكان من أسباب الحكم بعدم الدست"مسجلة باسم غيرها بلا رسم

ا بصياغتها التشريعية لم تشخص صنف وجنس العقارات  الوارد في الفقرة المطعون فيها؛ لأنهَّ

وتسجل من دون عوض ،التي تذهب جميعها أو جزء منها إلى الشوارع ،وملكية العقارات

ص أدت باسم البلديات ما دامت واقعة في حدودها البلدية، وإنَّ هذه العمومية في صياغة الن

 المادة وأحكام يتعارض البلديات إدارة قانون من( ۹۷( من المادة )1إلى جعل نصّ الفقرة )

اض النفع العام إلّا بعوض عادل لأغر الخاصة الملكية مصادرة منعت التي الدستور من( ۲۳)

وعلى وفق النص الآتي )أولا: الملكية الخاصة مصونة، ويحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها 

والتصرف بها، في حدود القانون. ثانيا: لا دوز نزع الملكية إلا لأغراض المنفعة العامة مقابل 

 تعويضي عادل، وينظم ذلك بقانون.

 ،۲۰۱۳ لسنة تمييز اتحادية( ۱۱۲قرار المحكمة الاتحادية العليا بصفتها التمييزية العدد )  -6

 الإداري القضاء قرارات على قعةالوا الطعون في تنظر كانت عندما ۲۰۱۳/5/۲۷ في والصادر

 قضى الذي 6/4/۲۰۰6 في المؤر، الوزراء مجلس قرار من( ۲) البند بنلغاء فيه قضت حيث

عة الإمام الصادق )ع( واعتبارها تبرع من الوقف الشيعي، جام إلى العينية الأصول ملكية بنقل

 ملكية انتزاع لأنَّ  ؛ الدستور من (۲۳إلّا أنَّ المحكمة الاتحادية العليا وجدت فيه مُالفة للمادة )

 الملكية نزع بمثابة وإنما تبرعاً  ذلك جعل دوز ولا عادل بتعويض يكون وان لابد العقار

 .1الخاصة

وبنــاءً على ما سبق ذكره فـأنَّ الاقتصاد قديمًا وحديثاً يعد أساس الحياه في المجتمعات، وتمثل 

ونها نتاج النشاط الفردي والحافز في التقدم فضلًا الملكية الخاصة عصب الحياه الاقتصادية ؛ ك

 عن كونه مصدراً من مصادر الثروة القومية التي دب تبنيها والحفاظ عليها .

وأكد على عدم جواز ،و مما تقدم يتضح أنَّ القضاء الدستوريّ قد عزز من حماية حق الملكية 

وهذا الموقف ،المصلحة العامة  نزع الملكية الخاصة إلّا بتعويض عادل وأن يكون لمقتضيات

يتطابق والأحكام الدستوريّة النافذة المتعلقة بالحقوق الاقتصادية للأفراد الواردة في باب 

                                                           
د. علي هادي عطية الهلالي: النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادية العليا في  1

 .۲۰۹ ص ،۲۰۱۱تفسير الدستور العراقي، منشورات زين الحقوقية، لبنان، 
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 الميزانية أثقلت وإن التطبيقات وهذه، النافذ ۲۰۰5الحقوق الاقتصادية في دستور العراق لعام 

ا إلّا  للدولة العامة  بين التكافؤ عن فضلا ؛ للمواطن ديوالاقتصا القانوني الأمن حققت أنهَّ

 انتزعت التي العامة المصلحة وبين، بملكيته بالانتفاع المواطن حق في المتمثلة الخاصة المصلحة

ية الخاصة والربح المتحقق لقاء هذا التعويض هو المنفعة التي سيوفرها المرفق الملك بموجبها

وأنَّـها تسهم في تنمية موارد ،الأفراد الخاصةالعام المشيد على تلك العقارات المنتزعة من ملكية 

الدخل للأفراد الذي يشكل رافد من روافد الدخل القومي للدولة العراقية ولا يمكن أن 

وإنما هو في صلب صيانة هذا ،نجعل هذا الاتجاه القضائي فيه تبذير أو خشية على المال العام 

 .1المال الداخل في نتيجته لصالح الأفراد

احث أنَّ القانون يعد الوسيلة التي ترسم الخطوط العامة للحياة السياسيّة ويرى الب

والاقتصادية والاجتماعية في الدولة، فضلًا عن انسياق الدولة المعاصرة في تيار سياسيّة 

التدخل في النشاطات الاجتماعية والاقتصادية قد أزداد احتمال تعدي القوانين على الحقوق 

ع الاعتيادي ولاس،العامة للأفراد  يما الحق في الملكية الخاصة، فننَّ المنع المفروض على الُمشرِّ

بعدم المساس بحقوق الأفراد بما يضعه من قواعد قانونية دب أن يوضع له جزاء يتضمن الغاء 

ع والتي تخالف نصوص الدستور.  أو الامتناع عن تطبيق القواعد القانونية التي يضعها الُمشرِّ

ا تم عرضه يتبين لنا أنَّ الضمانات الدستوريّة للحق في الملكية الخاصة لها جانبان وبنــاءً على م

أحدهما وقائي والآخر علاجي، وأنَّ هناك ارتباطاً وتكاملًا لا انفصال بينهما، يتمثل بالجانب 

الوقائي في التنظيم الدستوريّ للحق في الملكية الخاصة فالنص في الدستور على حق الملكية 

أو الانتقاص ،ا وخطر الاعتداء عليه ابتداء أو محاولة النيل منه سواء بالاعتداء المباشر وصونه

 منه أو تعويضه، يعطي للحق حماية دستوريّة وإن كانت تلك الحماية نظرية أكثر منها واقعية.

 إذ أنَّ الدستور كفل للأفراد التمتع هذا الحق في حدود الشروط ،والأوضاع التي بينها القانون

ع الاعتيادي سقفاً أعلى للشروط التي دوز أن يتقيد في ممارسة  من دون أن يفرض على الُمشرِّ

ع كثيراً أسوأ استغلال  وذلك بنصدار حزمة من القوانين ،هذا الحق، وهو ما أستغله الُمشرِّ

 سلب فيها الحق وفرغه من محتواه.

من التوازن بين مصطلح الدولة في وقد يظهر الدور الادابي القاضِ الدستوريّ في إقامة نوع 

التأميم وتحقيق عدالة نسبية بين طبقات المجتمع وحق ف ة اخري في جبر الضرر الواقع عليها 
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من جراء قوانين وقرارات الاصلاح بحيث لا تؤدي هذه الإصلاحات لخلق روح عدائية 

 وعدوانية ضدها.

دستوريّة القوانين ؛ كونها الوسيلة  ومن هنا ظهر دور القاضِ الدستوريّ من خلال الرقابة على

وضمان عدم الاعتداء عليه، وينصرف الجانب الآخر ،الفنية العلاجية لحماية النظام الاقتصادي 

ويتحقق ،إلى الضمانات الدستوريّة للحق بمعناه الضيق، وذلك حتى لا يقع الاعتداء فعلا 

وهو ما ،على الحقوق الاقتصادية الضرر من جراء تطبيق نص في قانون أو لائحة أو ممارسة ما 

تعالجة الرقابة على الدستوريّة بما تملكه من وسائل فنية وبما تملك توقيعه من جزاء له طبيعة 

خاصة يتمثل في القضاء بعدم دستوريّة النص المخالف للدستور، وما يترتب على ذلك من 

 .1من المنظومة القانونية واستبعاد النص المقضي بعدم دستوريّته،جبر المخالفة الدستوريّة 

ع العراقي للحقوق الاقتصادية  ومن هذه النصوص تظهر العناية التامة التي أحاط بها الُمشرِّ

متمثلة في العدالة الضريبية وحماية الملكية الخاصة في مقابل جعله أيضا نظاما اجتماعيا، دب أن 

لك بفرض قيود عدّة على يحقق النفع العام إلى جانب تحقيق مصلحة صاحب هذا الحق، وذ

التي تحد من سلطات المالك على ملكه، وتمنعه من ،فرض الضرائب وجبايتها، وحق الملكية 

استعمال حقه لما فيه مصلحته الخاصة عندما تتعارض مع المصلحة العامة، سيما عندما تحتاج 

 .2جالاتالدولة لملكية الخواص وذلك لتنفيذ برامجها وسياساتها التنموية في مُتلف الم

 الخاتمة:

يعـــدّ الدور الاقتصادي للقاضِ الدستوريّ نتيجة حتمية للرقابة على دستوريّة القوانين، 

وهذا ما أكدته المحكمة الدستوريّة العليا في مصر على أنَّ المحكمة بحكم رسالتها التي حملت 

أحكامه ونصبها قوامة  وحارسة،أمانتها بصفتها الهيــأة القضائية العليا التي أنشأها الدستور 

وبوصفها الجهة التي أناط بها القانون دون سواها سلطة الفصل القضائي ،على صونه وحمايته 

في المنازعات كافة المتعلقة بتنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة عنها أن تقول كلمتها في هذا 

 الموضوع تجلية لوجه الحق فيه.

                                                           
المستشارة ليلى زروقي، دور القاضِ الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بترع  1

 .بعدها وما ۱۳ ،ص۲۰۰۳ ،۳الملكية الخاصة للمنفعة العمومية، مجلة مجلس الدولة، العدد

رية الخاصة في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم عشاش محمد، الحماية القانونية للملكية العقا 2

 م۲۰۱5القانونية، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، السنة الجامعية 

 .۳۰۲ ص م،۲۰۱6-
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توريّ من مجهودات إصلاحية في المجال الاقتصادي فننَّ والحقيقة أنَّـه مهما بذل القضاء الدس

جهوده تلك تظل أقل أثراً وفاعلية من دوره في الاصلاح السياسّي، ويكمن ذلك الاختلاف 

ع حال تنظيمه للحقوق والحريات الاقتصادية ؛ لأنَّ كفالة الدولة  بالأساس في تمتع الُمشرِّ

ية، يقتضي منها تدخلا ادابية وذلك باعتماد لمواطنيها مستوى معين من خدماتها الاقتصاد

مواردها الذاتية التي تتيحها قدراتها، ليكون إشباعها لهذه الخدمات، متدرجة وواقعاً في حدود 

كالحق في الحياة وفي الحرية التي يكفيها ،امكانيتها، خلافاً المواقفها من الحقوق الفردية السلبية 

 أو يعطل أصل الحق فيها.، نطاقها بما يقيد لصونها مجرد الامتناع عن التدخل في

ومع ذلك فقد أدى القضاء الدستوريّ في العراق دوراً ملحوظاً في الاصلاح الاقتصادي؛ 

وذلك بدعم خطط الإصلاح الضريبي والتحول الاقتصادي، وحماية الملكية الخاصة، وقد 

اصة بالنظام الاقتصادي أشــار إلى ذلك الدستور العراقي إلى بعض الأحكام والمبادئ الخ

التي تمنح اختصاص تنظيم حرية التجارة والصناعة، وتضمنت أيضا الملكية الخاصة للأفراد، ،

ومبادئ تساوي الأفراد في أداء الضريبة، وذلك بحسب قدرة كلّ فرد في على تمويل التكاليف 

ون بأثر ولا يمكن أن تك،العمومية، وعدم جواز فرض أيّ ضريبة إلا بمقتضى القانون 

 رجعي.

 النتائج:

العمل القضائي لا يمكن أن ينفصل عن المجال الاقتصادي، وبعض عمل القاضِ   -1

إلّا أنَّ هذا التحديد ينبغي أن يتمّ عن طريق ،بالضرورة ينطوي على تحديد النظريات اقتصادية 

ديد الحد ومن ثمّ فـأنَّ جوهر السياسة القضائية هو تح،الالتزام الدقيق بالوظيفة القضائية 

وبين تصديه ،الفاصل بين أداء القاضِ لدور اقتصادي عبر الوظيفة القضائية الملتزمة بحدودها 

 للقيام بعمل اقتصادي مكشوف يصعب الدفاع عنه ؛ لأنَّه تخلص من أدائه الدور القضائي.

إنَّ القاضِ الدستوريّ عند قيامه بعملية الرقابة على دستوريّة القوانين، يسهم في  -2

أم بنتيجة عمله المتمثلة في ،ن نفادها، سواء بعمله الذي يركز فيه على تفسير الدستور ضما

إذ يسهم مساهمة نقاذ أحكام ،القرارات والآراء، أم بالضمانات المختلفة التي كفلها له الدستور 

 القواعد الدستوريّة، وهذا في حد ذاته ضمانة لتحقيق النظام الديمقراطي.

يضطلع بمهام قانونية دستوريّة، فهو يؤدي دورا في ضبط الحياة  القضاء الدستوريّ   -3

السياسيّة في الدولة، ويؤدي دوره في مجال عمل السلطات السياسيّة في الدولة، وهذا يوجب 
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عليه أن يكون على مسافة واحدة من جميع السلطات في الدولة، ويقف دوما إلى جانب 

 في الدولة. وما يقتضيه حفظ النظام الدستوريّ ،الدستور

 التوصيات :

ضرورة قيام السلطة التشريعية بتشكيل لجان قانونية متخصصة، لدراسة واقع  -1

التشريعات النافذة ومدى انسجامها مع الدستور، ومن ثمّ إلغاء المتعارضة معه، وندعوها إلى 

 دور بنعطاء وذلك ،۲۰۰5( لسنة 1تعديل النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم )

 الجهات من المقدمة الدفوع عن فضلاً  نفسها، تلقاء من الدستوريّة الرقابة بتحريك للمحكمة

إذ أنَّ عدم إعطائها هذا الدور سينعكس سلبا على حمايتها لحقوق  القانون، بهذا المخولة

 الإنسـان.

ضرورة النصّ صراحة في الدستور على تحديد الأثر القانوني المترتب على الحكم بعدم   -2

لدستوريّة الصادر من المحكمة الاتحادية العليا، وهو ما يتفق مع تقرير الرقابة القضائية على ا

 .۲۰۰5دستوريّة التشريعات في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 

والتقيد بأحكامه في الأمور ،ضرورة جعل الدستور المرجعية العليا للدولة العراقية  -3

تؤسس لعراق مستقر ومزدهر، يكون فيه الدستور  من أجـل ضمان شرعيّة دستوريّة رصينة

 والاقتصادي فيه.،والقانوني ،والقانون أساس النظام السياسّي 

الاهتمام بالإصلاح الاقتصادي وذلك برفع الكفاءة الاقتصادية وزيادة كفاءة   -4

إمّا ،قاستخدام الموارد بما يحقق زيادة معدلات التنمية، وإعادة النظر بقوانين الضرائب في العرا

 بتعديلها أو تشريع قوانين جديدة تتلافي الأخطاء الموجودة في القوانين السابقة.

ضرورة الأخذ برقابة الموازنة بين المنافع والأضرار كونها قيداً على السلطة التقديرية   -5

وضمانة هامة لحماية الملكية الخاصة ضد جور الإدارة وتسلطها عليها، سيا وأنَّ ،على الإدارة 

 ية المصلحة العامة تتحقق أيضا بحماية المصلحة الخاصة .حما
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 العلاقة بين المركز والاقليم فِ إبرام الاتفاقيات الدولية والعقود النفطية فِ العراق  

 م. د أسعد كاظم وحيش

 جامعة ذي قار / كلية القانون

دولة ، لذلك فنن إن إبرام الاتفاقيات والعقود الدولية يُعدُّ مظهراً من مظاهر سيادة ال   

الأساس القانوني التي تتمتع به الدولة الاتحادية فيما تبرمه من اتفاقيات دولية دد سنده 

القانوني في امتلاكها الشخصية القانونية الدولية بشروطها، بوصفها هي المسؤولة عن مباشرة 

ا هي من تباشر العلاقات الدولية ، ومادامت الدولة الاتحادية هي الشخص الدولي الكامل فننه

التي ينعقد  الشؤون الدولية مع الدول الأخرى والمنظمات الدولية لامتلاكها السيادة الخارجية

لها الدور الأساس في تمثيل الدولة الاتحادية على النطاق الخارجي، فهي التي تتولى ممارسة 

ض الدول الاتحادية السيادة في الخارج ، فضلًا عن ممارسة مظاهر الشؤون الداخلية . إلا أن بع

خرجت عن قاعدة حصر الاختصاص الخارجي ، إذ بدأت وحدات الدولة الاتحادية تدخل في 

الميدان الدولي في ممارسة بعض النشاطات الدولية التي كانت من اختصاص الحكومة الاتحادية 

لطاته أقر بأنّ إقليم كوردستان وس 2005دستور العراق لسنة  . واستناداً لما تقدم نجد ان 

القانونية إقليمٌ اتحاديٌ،  ومن ثم لابد من تحديد العلاقة بين المركز والاقليم حول آلية إبرام 

الاتفاقيات الدولية والعقود النفطية ، ومدى أهلية الاقليم بالاختصاص في الإبرام وفقاً 

للنصوص الدستورية التي حددت الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية وبيان أوجه 

 لمخالفة لتلك الاختصاصات.ا

The conclusion of international agreements and contracts is a 
manifestation of state sovereignty, so the legal basis that the 
federal state enjoys in the international agreements it concludes 
finds its legal basis in its possession of the international legal 
personality on its terms, as it is responsible for conducting 
international relations, and as long as the federal state is the 
international person It is the one who conducts international 
affairs with other countries and international organizations 
because of its possession of external sovereignty, which has the 
primary role in representing the federal state on the external 
However, some federal states departed from the rule of limiting 
external jurisdiction, as the units of the federal state began to 
enter the international field in the practice of some international 
activities that were within the jurisdiction of the federal 

government.Based on the foregoing, we find that the Constitution 
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of Iraq for the year 2005 recognized that the Kurdistan Region 
and its legal authorities are a federal region, and therefore the 
relationship between the center and the region must be 
determined on the mechanism of concluding international 
agreements and oil contracts, and the extent of the region’s 
eligibility to be competent in concluding in accordance with the 
constitutional texts that define the exclusive competencies of the 
federal authorities Indicating the violations of these terms of 
reference. 

 المقدمة

 موضوع البحث

إدارة السياسة العامة للدولة بما فيها الشؤون الخارجية لا تشكل أية صعوبة في  إذا كانت      

ظل الدولة الموحدة )البسيطة(، إذ تضطلع الحكومة المركزية  بندارة تلك السياسة بكل جوانبها 

، فننّ الأمر لا يبدو على هذه البساطة في ظل الدول الاتحادية ، إذ أن هناك تشارُكاً في مستويات 

 كم ، فيكون كل مستوى مسؤولاً عن مجموعة من المهام .الح

إلا أن الوضع ليس على هذه الحالة في ظل الدولة الاتحادية ، إذْ هناك تشُاركٌ بين مستويات       

الحكم بين الحكومة الاتحادية وحكومات وحداتها ، فيكون كلَّ مستوى حكومي مسؤولاً عن 

لأن الشكل الاتحادي يطرح مشكلة لا نجدها في  مجموعة معينة من الاختصاصات ، وذلك

الدولة الموحدة ، وهي هل تناط سلطة إدارة العلاقات الخارجية اناطة مطلقة بالاتحاد أم تحتفظ 

الوحدات الاتحادية ببعض الاختصاصات في هذا الشأن ، خاصة في ظل التطورات التي 

تعاملات الدولية والتقدم العلمي شهدها العالم في الوقت الحاضر بفعل التزايد في حجم ال

 والاقتصادي في العالم.

 أهمية الموضوع

تكمن اهمية الموضوع في بيان السلطة المختصة بنبرام الاتفاقيات الدولية في الدولة الاتحادية       

ووحداتها على وفق القواعد القانونية الدستورية . فضلًا عن حدوث التطورات السياسية في 

، و تبنيه الشكل الاتحادي في كل من قانون إدارة الدولة العراقية  2003م العراق بعد عا

، ومن ثم تتأتى أهمية  2005ودستور العراق النافذ لسنة   2004للمرحلة الانتقالية لسنة 

البحث لبيان آلية إبرام الاتفاقيات والعقود النفطية في ظل النظام السياسي العراقي الجديد ، 

 م بهذا الاختصاص  .ومدى تمتع الاقالي

 مشكلة البحث
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تتجسد مشكلة البحث بأن القاعدة العامة في الدولة الاتحادية هو حصر الاختصاص       

الخارجي بيدها بوصفها الشخص الدولي الذي يظهر في العلاقات الخارجية ، إلا أن بعض 

بعض  الدول خرجت عن هذه القاعدة ، وأعطت لوحداتها الاتحادية اختصاصاً بنبرام

الاتفاقيات الدولية ، ومن ثم تأتي الدراسة بيبان الاتجاه الدستوري الذي تبناه المشرع بصدد 

العلاقات الخارجية ؟ وهل توجد شرعية قانونية لإقليم كوردستان بنبرام بعض الاتفاقيات 

 والعقود النفطية ؟

 تقسيم البحث

لدراسة العلاقة بين المركز  سيتم تقسيم  البحث على مبحثين: إذ سنخصص الاول         

موقف الفقه  والاقليم في ابرام الاتفاقيات الدولية وذلك في مطلبين سنتعرض في الاول لبيان

مدى من اهلية الاقاليم الفيدرالية  في مباشرة العلاقات الخارجية ، أما الثاني سيكون لمعالجة 

 حين سيكون المبحث الثاني لبيان أهلية الاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية في العراق ، في

العلاقة بين المركز والاقليم في ابرام العقود النفطية وسنقسم هذا المبحث على مطلبين ، 

نخصص الأول ، معنى العقد الدولي ومعياره ، ونبين في الثاني، الإطار الدستوري لإقليم 

 كوردستان لإدارة وإبرام العقود النفطية.

 المبحث الأول

 بين المركز والاقليم فِ ابرام الاتفاقيات الدوليةالعلاقة 

لاشك أنّ الاتفاقيات الدولية أداة من ادوات الدولة الاتحادية لتنظيم علاقاتها الدولية ، سواء 

تمثلت بجانبها السياسي أم الاقتصادي أو التجاري ، إذ كثيراً ما تعبر تلك الاتفاقيات الدولية 

تها واستقلالها على النطاق الخارجي، وذلك لأن الشكل عن مظهر من مظاهر الدولة لسياد

الاتحادي يطرح مشكلة لا نجدها في الدولة الموحدة ، وهي هل تناط سلطة إدارة العلاقات 

الخارجية اناطة مطلقة بالاتحاد ؟ أم تحتفظ الوحدات الاتحادية ببعض الاختصاصات في هذا 

موقف الفقه من اهلية بين نتناول في الأول الشأن، وتأسياً على ذلك سنقسم المبحث على مطل

الاقاليم الفيدرالية في مباشرة العلاقات الخارجية ، وسيكون الثاني  لبيان مدى أهلية الاقليم في 

 إبرام الاتفاقيات الدولية في العراق.

 المطلب الأول

 موقف الفقه من اهلية الاقاليم الفيدرالية  فِ مباشرة العلاقات الخارجية
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لم تتفق كلمة الفقهاء عند بحثهم مسألة أهلية الوحدات الاتحادية في العلاقات الخارجية ،          

إذ توزع الفقُه إلى اتجاهين ، اتجاه يدعو إلى حرمان الوحدات الاتحادية من هذا  الاختصاص ، 

وآخر يرى أنْ لا مانع من منح هذا الاختصاص للوحدات الاتحادية ، ولغرض دراسة تلك 

قف ، سنقسم المطلب الى فرعين نبين في الأول ، الاتجاه المعارض ، أما الثاني، فسُيخصص الموا

 لدراسة موقف الاتجاه المؤيد.

 الفرع الأول

 الاتجاه المعارض

ذهب اتجاه من الفقه وفي مقدمتهم الفقه الامريكي ، الى حرمان وحدات الدولة الاتحادية          

(، إذ يرى بأن الاختصاص بالأبرام دب ان يبقى 1لدولية )الاختصاص بنبرام الاتفاقيات ا

من صلاحية السلطة الاتحاديــة بصورة كاملة ، استجابة للضرورات العملية المتعلقة بطبيعة 

 (.2التعامل في ظل النظام الدولي )

تفاقيات ويذهب هذا الاتجاه إلى القول :بأنَّ الدولة الاتحادية تواجه خيارين بشأن إبرام الا        

الدولية ، هو إما أن تُعطي الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية إلى الاتحاد بصورة مطلقة ، 

أو أن تمنح تلك الوحدات جزءاً من ذلك الاختصاص ، وفي هذه الحالة سيتقلص دور الاتحاد 

تحاد ، لأنّ في المساهمةً في بناء منظومة التعاون الدولي ، و سوف يؤدي هذا المنح إلى انهيار الا

انقسام السيادة لا يقوى على الصمود في مجال العلاقات الدولية ، ومن ثم فنن منح هذا 

 ( . 3الاختصاص يُعدُّ بحد ذاته بذور التدمير الفعلي للاتحاد )

ويركُن هذا الاتجاه الى القول إن الدولة الاتحادية لا توجد فيها إلا شخصيةٌ قانونيةٌ           

خصية الاتحاد ، التي تضطلع بالدور الأساس في مباشرتها للاختصاصات واحدة وهي ش

الدولية ، أما وحدات الدولة الاتحادية لا تمتلك تلك الشخصية القانونية ، إذ تفنى شخصيتها 

في شخصية الاتحاد ، ومن ثم لا تستطيع الظهور على الميدان الدولي في مباشرة الاختصاصات 

ت الدولية ،ومباشرة التمثيل الدبلوماسي ، أو الدخول في المنظمات الدولية كأبرام الاتفاقيا

                                                           
 1  second I nternatioal Conference On Federalism St. Switzerland ,2002 ,p. 6 . on 
www. Forumfed. Org.  

د. مفيد شهاب ، ) الدولة الفيدرالية في القانون الدولي ( ، بحث منشور في  المجلة المصرية للقـانون    1

 .239، ص 1969الدولي ، الجمعية المصرية للقانون الدولي ، المجلد الاول ، القاهرة ، 

الاتحاديـة  د. صالح جواد الكاظم  ، مباحث في القانون الـدولي ) هـل ينبغـي مـنح اجـزاء الدولـة   2

 . 241، ص 1991، دار الشؤون الثقافية العامة ، بغداد ،  1صلاحيات تعاهديه (، ط
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(، وبناءً على ذلك ،لابد ان تكون هناك وحدة في إدارة ملف العلاقات الخارجية ، 1الدولية )

وهذه الوحدة لا تأتي إلا من خلال جعل صلاحية إدارة ذلك الملف بيد السلطة الاتحادية 

 ( .2ات نصيب في هذا الشأن )بمفردها من دون أنْ يكون للوحد

ويعلل اصحاب هذا الرأي، بأن السبب وراء تجريد وحدات الدولة الاتحادية من           

الشخصية القانونية الدولية هو عدم تمتع الوحدات الاتحادية بالسيادة ، لان مناط الشخصية 

بمفردها ، من دون أن  القانونية هي السيادة ، والأخيرة لابد أن تكون بيد السلطة الاتحادية

يكون نصيب منها للوحدات الاتحادية ، فتظهر الدولة الاتحادية وحدةً واحدةً في النطاق 

الخارجي ،الأمر الذي يحول دون ظهور الوحدات الاتحادية كأشخاص قانونية في إطار 

 ( .3القانون الدولي العام )

لة الاتحادية من أزمات اقتصادية ويقرر أصحاب هذا الرأي، أنَّ ما مرت به الدو          

وسياسية ، جعلت الحكومة الاتحادية تتجاوز فيها الاختصاصات الدستورية الممنوحة 

لوحداتها ، بما فيها استشارتها في مباشرتها للعلاقات الدولية ، لذلك من المستحسن ان يتم 

توحيد المواقف حصر الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية بيد السلطة الاتحادية لغرض 

 (.4اتجاه القضايا الدولية من قبل الحكومة الاتحادية )

 الفرع الثاني

 الاتجاه المؤيد

نادى بعضٌ من الفقه بمنح الوحدات الاتحادية الاختصاص بالشؤون الدولية ، واحتج           

ر أصحاب هذا الاتجاه ، بأن إذا ما منحت الدولة الاتحادية لوحداتها ممارسة بعض مظاه

الشؤون الدولية ، فننَّ هذا المنح لا يمكن أن يهدم البناء الداخلي للدولة الاتحادية المانحة لهذا 

 (.5الاختصاص )

                                                           
 . 233ينظر، د. مفيد شهاب : مرجع سابق ص 3

 .225صالح جواد الكاظم ، المرجع السابق ، ص د. 2

امعـة نظريـة الاختصـاص في القـانون الـدولي العـام ، دار الج الخطابي:ينظر، د. عبد العزيز رمضان  3

 -، وايضا د. عبد الكـريم علـوان ، القـانون الـدولي العـام  165، ص2012الجديدة ، الاسكندرية ، 

 .138، ص2007المبادئ العامة ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ، 

 .225ص سابق،مرجع  الكاظم،د. صالح جواد  4

 .239ص سابق،مرجع  شهاب،اليه د. مفيد  اشار 3
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ومن الأسباب التي دعا اليها أنصار هذا الاتجاه لغرض منح الوحدات الاتحادية        

ت الدولية  خلال الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية ، التزايد الهائل في حجم المعاملا

النصف الثاني من القرن الماضِ ، بفعل التغيرات التي طرأت على العالم في مجالات الحياة ، فقد 

أدّت تلك التغيرات بدورها الى إنشاء معاملات تجارية دولية متنامية واتصالات بشرية عبر 

يدرالية  أصبحت الحدود ، وكان نتيجة لذلك أن الوحدات الاتحادية في العديد من الدول الف

أكثر انخراطا في النشاطات الدولية ، لأن ممارستها لمسؤولياتها أصبحت متأثرةً بشكل متزايد 

بالعولمة ، أي بتعبير أخر إن العولمة دفعت بالوحدات الاتحادية بأن تصبح من اللاعبين على 

 (.1النطاق الدولي )

المستلزمات الدستورية والدولية ،عندما فضلًا عن ذلك ،لابد أن تكون هناك موازنة بين         

يتم تنظيم العلاقة بين السلطة الاتحادية والوحدات بشأن إبرام الاتفاقيات الدولية والممارسات 

الدولية الاخرى ،وذلك لأن التوفيق سيولّد وحدة القرار على الصعيدين الدولي والداخلي 

سلطة الاتحاد في إبرام الاتفاقيات للدولة الاتحادية ، ويمكن تحقيق ذلك عن طريق تقييد 

الدولية عندما تتناول موضوعات تقع ضمن نطاق الاختصاص الدستوري للوحدات 

الاتحادية، بقيد استشارة الوحدات وضمان موافقتها، قبل الإعراب النهائي للدولة الاتحادية 

تفاقيات الدولية عن الالتزام بالاتفاقية على النطاق الدولي ، أو منحها صلاحية في إبرام الا

 (.2وضمن ميادين محددة )

وفي واقع الحال ،إن هذا الاتجاه من الفقه قد اختلف في تبيان الأساس القانوني للوحدات         

الاتحادية الذي ترتكز عليه في إبرام الاتفاقيات الدولية ، ولاسيما إنّ اتفاقية فيناّ لم تحسم هذه 

اؤل ، هل تتمتع الوحدات الاتحادية بالشخصية القانونية المسألة ، إذ كان ذلك مبعثاً للتس

الدولية التي تؤهلها لإبرام الاتفاقيات الدولية، وإذا كان الامر كذلك ، كيف تكتسب تلك 

الشخصية القانونية وهي ليست بشخص من اشخاص القانون  الدولي ؟ ام أن الأساس 

خير مصدراً لجميع الصلاحيات القانوني يكمن في دستور الدولة الاتحادية ، بوصف الا

                                                           
حـوارات حـول  الفيدراليـة،أملات مقارنة على العلاقات الخارجية في الـدول ت يكلمان،ما  هانزج.  4

منتـدى الاتحـادات  بسـطامي،ترجمـة مهـا  الخـامس،الجـزء  الفيدراليـة،العلاقات الخارجية في الدول 

 .4- 3، ص2007الفيدرالية والرابطة الدولية لمركز الدراسات الفيدرالية ، كندا، 

2  -أطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية القانون  الدول،لمعاهدات في دساتير تنظيم ا عزبه:،حسن  ينظر،  

.64، ص1988جامعة بغداد ،  
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والاختصاصات ؟ لقد انشطر الفقه المؤيد بنزاء هذه المسألة لتحديد الأساس القانوني 

 لاختصاص الوحدات الاتحادية إلى اتجاهين .

ذهب الاتجاه الاول الى ربط اختصاص الوحدات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية         

لية ، وظهرت عدة آراء في هذا الصدد ، فثمة رأيٌ يذهب إلى القول : بالشخصية القانونية الدو

بأنّ صفة الشخص تُضفى تبعاً لإحكام القانون الدولي العام على كل من يتصل بنحو مباشر 

بقواعد القانون الدولي، ويكون صالحاً للتمتع بحقوقه ، وتحمل التزاماته الدولية ، ولهُ الحق في 

لدولي، ومن ثم كل من ينشئْ علاقة قانونية في إطار قواعد القانون الادعاء أمام القضاء ا

الدولي العام يكون مؤهلًا للتمتع  بتلك الحقوق وتحمل الالتزامات الدولية ، وفي الوقت ذاته 

يصدق عليه وصف الشخص والتمتع بالشخصية القانونية الدولية ، و الاتفاقيات الدولية 

 (.1هي بدورها منُش ةٌ للحقوق والالتزامات ) التي تبرمها الوحدات الاتحادية

والحقيقة أن هذا الرأي لا يمكن الركون اليه ، وذلك لأن الشخصية القانونية هي سبب          

لخلق التصرفات القانونية ومنها إبرام الاتفاقيات الدولية على الصعيد الدولي ، وليست هي 

لرأي في ربط الشخصية القانونية الدولية نتيجة لتلك التصرفات مثلما أعتمد عليه هذا ا

بالحقوق والالتزامات المتولدة عن إبرام الاتفاقيات الدولية من قبل الوحدات الاتحادية ، لذا 

فأن هذا الرأي تَنقصُه الدقة، لأن علينا أن نبحث في أساس وجود الحق وليس في ذاته، لتسويغ 

 ولية .حق الوحدات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الد

ويذهب رأي فقهي آخر، الى أنّ الدولة بلا شك تُعد شخصاً من اشخاص القانون الدولي          

العام ، فيكون لها القدرة على الاعتراف بالطرف الاخر بالشخصية القانونية الدولية ، سواء 

ت وحدة كان هذا الطرف دولة لها استقلالها الذاتي على الصعيدين الداخلي والخارجي ، أم كان

من الوحدات الداخلية ، وذلك لأن الدولة الُمعترفة لها السيادة الكاملة ، والحرية التامة ، في ان 

تلتزم مع اية جهة سواء كانت من اشخاص القانون الدولي العام ام لا ، وهذا الاعتراف يعد 

 (.2اعترافا بالأمر الواقع ، ويمنحها الشخصية القانونية  الدولية )

                                                           
د. معروف عمر كول ود. جلال كريم رشيد الجـاف ) اتفاقيـة التعـاون بـين الجمهوريـة الفرنسـية    1

قـانون والسياسـة، دراسة تحليلية مقارنة (، مجلة القانون والسياسة ، كليـة ال -واقليم كردستان العراق 

 .76، ص 2011( ،9( ، السنة )10جامعة صلاح الدين ، العدد )

مشار اليه عند د. حفيظة السيد حداد ، العقود المبرمة بين الدول والاشـخاص الاجنبيـة ، بـيروت ،   2

 .692، ص2003
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ولا يمكن التعويل على هذا الرأي في تحديد الأساس القانوني لاختصاص الوحدات           

الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية ، لأن الاعتراف حسب الرأي الراجح في الفقه الدولي 

،هو كاشف للشخصية القانونية الدولية وليس مُنش ا لها ، اضف الى ذلك ، ان الاخذ بهذا 

الى نتيجة مؤداها: إن الدول التي تتعامل مع الوحدات الاتحادية وتعترف  الرأي سوف يوصلنا

بها ، بحسب منطوق هذا الرأي ، سوف يكسبها هذا التعامل الشخصية القانونية الدولية ، 

ولكن ما هو الحال بالنسبة للدول التي لا تتعامل مع تلك الوحدات ، الجواب وبكل تأكيد ، 

وعلى أساس ذلك ، ان الوحدة الواحدة على وفق الرأي  سوف لا يمنحها ذلك الوصف ،

المتقدم سوف تتمتع بالشخصية القانونية ولا تتمتع في الوقت نفسه ، وهذا خلاف المنطق 

 والواقع ، لأن الأخيرة صفة تلازم الشخص القانوني متى ما توافرت عناصرها .

( 1دات الاتحادية بالسيادة )فيما حاول فقهاء آخرون ربط الشخصية القانونية للوح        

بوصفها أساساً قانونياً لحق الوحدات في الدولة الاتحادية في أبرام الاتفاقيات الدولية ، ومن 

انصار هذا الرأي كل من الفقهاء  ) اوبنهايم  وتوكوفيل  ولاوترباخت  وويتز( ، فهؤلاء 

، ومن ثم يمكن ان تتمتع كل من  الفقهاء نادوا بأن السيادة في الدولة الاتحادية قابلة للتجزئة

( ، إذ يذهب الفقيه اوبنهايم الى القول: 2الدولة الاتحادية ووحداتها بالشخصية القانونية )

)الآن اذا ما تم الاعتراف بالدولة الفيدرالية وكما هي دولة جنباً الى جنب مع دولها الاعضاء ، 

فيدرالية في يد والدول الاعضاء في اليد يكون واضحاً بأن السيادة دب ان تقسّم بين الدولة ال

الاخرى .....( ،وفي الاتجاه نفسه يؤكد توكوفيل بأن ) السيادة في الولايات المتحدة الامريكية 

 (.3مقسومة بين الاتحاد والولايات ...)

وبمقتضى هذا الرأي من الفقهاء، ان الاساس القانوني لاختصاص وحدات الدولة      

م الاتفاقيات الدولية يكمن في امتلاكها الشخصية القانونية ، والمرجع في ثبوت الاتحادية في إبرا

                                                           
ى الـداخلي من الجدير بالذكر ان السيادة ذات طبيعة مركبة ، اي يمكـن ان ننظـر اليهـا عـلى المسـتو  1

والخارجي ، وهي تحمل في الوقت نفسه معنين المعنى السياسي، ويقصـد بـه السـلطة العليـا في الدولـة 

واستقلالها في ادارة شؤونها الخارجية ،ومعنى قانوني ويراد به مجموعة من السـلطات والاختصاصـات 

والتنفيذية والقضائية ، لذلك  التي تخولها في حدود القواعد القانونية أهلية مباشرة السلطات التشريعية

فأن السيادة حسب مفهومها القانوني مـرادف للأهليـة .د. صـلاح حسـن الربيعـي ، افكـار اوليـة في 

 . 90، ص2006السيادة ، مكتبة الغفران للخدمات الطباعية ، بغداد ، 

 .235د. صالح جواد الكاظم ، مرجع سابق ،  ص  2

 .90د. محمد عمر مولود ، مرجع سابق ، ص 3
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تلك الشخصية هي السيادة في الدولة الاتحادية ، بكونها قابلة للتجزئة بين الاتحاد ووحداته ، 

أي يتمتع كل من الجانبين بالسيادة في نطاق اختصاصهما ، وذلك لأن السيادة مجموعة من 

سلطات يتم توزيعها بين الجانبين ، ومن ثم تمنح الوحدات الاتحادية الاختصاصات وال

الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية استنادا الى امتلاكها جزء من السيادة التي تؤهلها 

 ( .1لإثبات الشخصية القانونية لديها )

عيناً حتى يمكن ان إلا ان هذا الرأي أُخذ عليه اكثر من مأخذ ، إذ أن السيادة ليست حقاً        

يقسم بين الاتحاد ووحداته ، ومن ثم يمكن ان تمتلك الوحدات الاتحادية الشخصية القانونية 

للظهور في الميدان الدولي، وليست هي مجموعة من الاختصاصات المستقلة لكل من الاتحاد 

ا فنن ووحداته ، بل هي صفة تتعلق بتنظيم تلك الاختصاصات في الدولة الاتحادية ، ولهذ

معظم الفقهاء يرفضون تبني هذا الرأي في تحديد الأساس القانوني للوحدات الاتحادية في 

إبرامها الاتفاقيات الدولية ،ومن بينهم الفقيه )كاري دي ما لبرج (الذي يرى بأن لا خيار إلا 

الدولة بين أمرين ، إما أن تكون السيادة والشخصية القانونية للدولة الاتحادية فتصبح في حكم 

الموحدة ، او على العكس من ذلك، ان تكون للوحدات الاتحادية فتصبح في عداد الدولة 

 (.2المتعاهدة)

كذلك من بين الانتقادات الموجهة إلى هذا الرأي ، قيل إنه يتعارض مع المفهوم القانوني        

أخرى في مباشرتها  للسيادة ، وذلك لأنّ الاخيرة تعني السمو والعلو وعدم الخضوع لأية إرادة

لاختصاصاتها الداخلية والدولية ، وهذا الوصف لا يمكن ان ينطبق على وحدات الدولة 

الاتحادية في مباشرتها للاختصاصات الدولية، إذ انها تخضع لبعض القيود في مباشرتها تلك 

 (.3الاختصاصات )

المركز القانوني للدولة  ويضيف روسو، إن الاعتراض الحقيقي على هذا الرأي ينطلق من        

الاتحادية، إذ يبقى للسلطة الاتحادية المركز الاقوى في كل الانظمة الفيدرالية في مباشرتها 

لاختصاصاتها على النطاق الداخلي والخارجي ، اي بتبعية صلاحيات الوحدات للسلطة 

                                                           
ينظر، د. احمد ابراهيم علي الورتي : النظام الفيدرالي بين النظرية والتطبيق )دراسة مقارنة( ، التفسير   4

 .89 – 88، ص 2008للنشر والاعلان ، اربيل ، 

 . 232د. مفيد محمود شهاب ، مرجع سابق ، ص 1

اة المعـارف ، الاسـكندرية ، د. الشافعي محمد بشير ، القانون الدولي العام في السلم والحـرب ، منشـ 2

 .119، ص1974
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تلك الصلاحيات  الاتحادية ، وهذا الوضع يتميز بعدم المساواة بين كل منهما من ناحية توزيع

(1. ) 

ويمكن القول: إن الرأي المتقدم لا يمكن الاستناد عليه في تحديد الاساس القانوني            

لاختصاص الوحدات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية ، اذ اننا لو سلمنا بذلك لوصلنا 

ة واحدة ، وهذا مالا الى نتيجة ، وهي ان نكون أمام شخصيتين دوليتين في آن واحد في دول

ينسجم مع المنطق القانوني، لتحول شكل الدولة من الشكل الفيدرالي الى الشكل الكونفدرالي 

، كذلك ان الشخصية القانونية الدولية محددة في اشخاص معدودين في إطار القانون الدولي 

دولة الفيدرالية ، وهم الدول والمنظمات الدولية والفاتيكان ،من دون الوحدات الاتحادية في ال

اضف الى ذلك ، أن ما تمارسه الوحدات الاتحادية من اختصاصات هو تقسيم وظيفي وليس 

تقسيمًا للسيادة ، وذلك لأنّ الاخيرة لا تقبل التجزئة، بالإضافة الى كونها تعني السمو وعدم 

تها الخضوع لأي قيد في مباشرتها للاختصاصات ، وبالرجوع الى الدول التي منحت وحدا

صلاحية إبرام الاتفاقيات الدولية ، نجدها احاطت تلك الوحدات بقيود ، أي ان الوحدات 

في مباشرتها  لهذا الاختصاص ليست مستقلة استقلالاً تاماً ، فكيف يمكن ان تمنح الشخصية 

 القانونية عن طريق السيادة المجزأة وهي تخضع لقيود من السلطة الاتحادية ؟ .

رأيٌ آخر، إلى ان السيادة التي ثبت الشخصية القانونية للوحدات الاتحادية  ويذهب           

التي تؤهلها لإبرام الاتفاقيات الدولية ،هي السيادة المتزامنة في الدولة الاتحادية وليست 

أة ، بمعنى ان السيادة التي تخلق الشخصية القانونية تكون مشتركة في جميع اجزاء  السيادة الُمجزَّ

الاتحادية ، لأنّ العلاقة بين السلطة الاتحادية والوحدات هي علاقة تعاونية لا الدولة 

إخضاعية ، ومن ثمَّ على السلطات الاتحادية ان تعمل على وفق إرادة وحداتها ، ويركن هؤلاء 

إلى القول بأنّ : الشخصية القانونية مرتبطة بالصلاحية الدولية في الدولة الاتحادية ، فننْ كانت 

دات الاتحادية قد كلفت الاتحاد بمباشرة الشؤون الدولية ، فلن تتمتع بالشخصية الوح

القانونية عندئذ الوحدات الاتحادية ، بل يتمتع الاتحاد بمفرده ، في حين اذا كان العكس ،أي 

                                                           
اشار اليه  د. خالد قباني ، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنـان ، تقـديم سـليم حمـص ، منشـورات   3

 .155- 154،  ص 1981الحلبي الحقوقية ، بيروت، 
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ان الوحدات قد احتفظت بجزء من الصلاحية الدولية حين ذ تعد تلك الوحدات متمتعة 

 (.1لدولية التي تؤهلها لإبرام الاتفاقيات الدولية )بالشخصية القانونية ا

والحقيقة إنّ هذا الرأي لم يقدم دليلا علميا بكون الشخصية القانونية للوحدات الاتحادية          

مرجعها السيادة المتزامنة ، فضلًا عن أنه لا يختلف عن الرأي المتقدم من ناحية تحديده 

ات الدولية للوحدات الاتحادية ، لذلك ينطبق عليه ما على للأساس القانوني لإبرام الاتفاقي

 الرأي المتقدم من انتقادات .

أما وجهة نظر الاتجاه الثاني من الفقهاء ، عند بحثهم الأساس القانوني لتمتع الوحدات           

الوحدات الاتحادية بنبرام الاتفاقيات الدولية ، إذْ يرى هذا الاتجاه أنّ الأساس القانوني لتلك 

يأتي من دستور الدولة الاتحادية وَحْدَه ، أي أن وجهة نظر القانون الدولي العام فيما يتعلق 

بنشكالية صلاحية وحدات الدولة الاتحادية في هذا الشأن محددة في الاطار الدستوري المتبع في 

تحادية الدولة الاتحادية ، وعلى أساس ذلك ، اذا ما منح الدستور الاتحادي للوحدات الا

صلاحية الدخول في العلاقات الدولية ،عندئذ يحق لتلك الوحدات استخدام تلك الصلاحية 

، سواء كانت واسعة جدا مثلما يمنحه الدستور السوفيتي ) السابق ( أو كانت تلك الصلاحية 

مقيدة بضوابط دستورية ، كما هو الشأن في الدستور السويسري ودستور الامارات العربية 

يا الاتحادية، وفي كلتا الحالتين يستند موقف القانون الدولي العام على دستور الدولة والمان

الاتحادية في تحديد الأساس القانوني لاختصاص الوحدات الاتحادية في إبرامها الاتفاقيات 

 ( .2الدولية )

دات وإذا كان هؤلاء الفقهاء قد اتفقوا على أن الاساس القانوني لاختصاص الوح          

إلا أنهم قد  الاتحادية،الاتحادية بنبرام الاتفاقيات الدولية محدد في الاطار الدستوري للدولة 

اختلفوا فيما بينهم ، هل هذا التفويض الدستوري ، يمنح تلك الوحدات الاتحادية الشخصية 

                                                           
( ، بحـث  اشار اليه  د. صلاح جبير البصيصيـ، ) إبـرام المعاهـدات الدوليـة في الدولـة الفيدراليـة  1

منشور في مجلة القانون والسياسـة، كليـة القـانون والسياسـة ، جامعـة صـلاح الـدين ، عـدد خـاص 

 .257، ص2010،

ينظر، د. ابراهيم احمد شلبي : مبادئ القانون الدولي العام ، الدار الجامعية ، مـن دون مكـان طبـع ،  1

لحديثـة في القـانون الـدولي . ود. محمد طلعت الغنيمي : بعـض الاتجاهـات ا264- 263، ص1986

.344 – 343العام قانون الامم ،منشأة المعارف ، الاسكندرية ، من دون سنة طبع ، ص  
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القانونية ، ام معنى ذلك انها صلاحية دولية منحت بموجب تفويض دستوري ، بحيث 

 اهلية قانونية من دون الشخصية القانونية ؟ .يعطيها 

للإجابة على هذا التساؤل ، لقد ذهب بعضٌ من الفقه مثل )ايفان برينيه وبرنارد واكونيل          

وستينبيرجز(،الى ان الدستور الاتحادي إذا ما منح الوحدات في الدولة الاتحادية الاختصاص 

تع بشخصية قانونية محدودة ، وتكون الى مدى معين بنبرام الاتفاقيات الدولية ، دعلها تتم

( ، ويضيف بعضُهم الآخر: أن الإتحاد الفيدرالي له مركز 1اشخاص للقانون الدولي العام )

قانوني خاص في مباشرة الاختصاصات الدولية ، الأمر الذي يكسبه الشخصية القانونية 

فتكون على سبيل الاختصاصات  الدولية ، أما الاختصاصات الممنوحة للوحدات الاتحادية

التكميلية ذات الطابع الدولي ، ومن ثم فنن الاتحاد الفيدرالي لا درد الوحدات الاتحادية تماما 

من الشخصية القانونية الدولية ، وان كان يحرمها من صفة الدولة ، لذا فهي شبه دول ذات 

لخارجية بموجب التفويض شخصية دولية ناقصة ، تجعلها تتمتع ببعض اختصاصات السيادة ا

 ( . 2الدستوري الصادر لها من الدولة الاتحادية )

ولا نتفق مع هذا الرأي ، إذ ان الشخصية القانونية تتحدد على وفق قواعد القانون الدولي          

العام إذا ما توفرت عناصرها بمعيار المخاطبة ، ولو رجعنا الى القانون الدولي العام لوجدناه 

لاتحاد ولا يخاطب الوحدات الاتحادية كي تكسب الشخصية القانونية الدولية ، يخاطب ا

فضلًا عن ذلك ان الشخص على وفق منظور القانون الدولي لابد ان يتمتع بالإرادة الشارعة  

أي ارادة خلق القواعد القانونية ، وهذه الارادة لا تتوفر في الوحدات الاتحادية ، لأنها مقيدة 

 الاتفاقيات التي يحق للوحدات إبرامها اذا ما فوضها الدستور الاتحادي . من حيث طبيعة

 الممنوحة الدولية الاختصاصات أنّ  إلى – نؤيده ونحن –فيما يذهب جانب آخر من الفقه         

 القانونية الشخصية مالكةً  منها دعل لا الاتحادي الدستور بموجب الاتحادية الدولة لوحدات

، اي  الداخلية القانونية للقواعد الدولية الاختصاصات لهذه مباشرتها في تخضع لأنها ، الدولية

                                                           
اشار اليه  اياد ياسين حسين ، المفاوضات الدولية ودورها في حل المنازعات الدولية في اطار القانون   2

، 2008اسـة، جامعـة صـلاح الـدين ، الدولي العام ، رسالة ماجستير مقدمة الى كليـة القـانون والسي

 .132ص

، مطبعـة شـفيق ، بغـداد ،  1د. حسن الجلبي ، القانون الدولي العام ) اصول القـانون الـدولي (،ج   3

، منشـأة 6، ط1. ود. محمد سامي عبد الحميد ، اصول القانون الدولي ) الجماعـة الدوليـة (،  ج1964

 (.12رقم ) ، الهامش165، ص2000المعارف ، الاسكندرية ،
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ان هذا الحق دد أساسه القانوني في القانون الداخلي وليس في القانون الدولي ، وعلى اثر ذلك 

فأن الاتحاد هو وحده من يملك الشخصية القانونية الدولية ،وذلك لأنه يظهر كوحدة واحدة 

نون الدولي العام ، وينتج عن ذلك، ان الوحدات الاتحادية لا يمكن ان تتمسك في نطاق القا

بقواعد القانون الدولي العام لغرض المحافظة على امتيازاتها ، وهذا المفهوم ينسجم مع نظام 

الدولة الاتحادية لأنها  ترتكز على مقومات النظام الدستوري وليس على قواعد القانون الدولي 

(1. ) 

مما تقدم يمكن القول :ان الأساس القانوني لاختصاص الوحدات الاتحادية في إبرام          

الاتفاقيات الدولية والشؤون الدولية الاخرى  يأتي عن طريق تفويض دستوري للوحدات 

الاتحادية بمباشرة ذلك الاختصاص ، الا ان ليس مؤدى ذلك ان هذا التفويض يكسبها 

، بل ان هذا التفويض يمنحها اهلية محدودة كالمنظمات الدولية او الشخصية القانونية الدولية 

الدول ناقصة السيادة بموجب الوثيقة الدستورية التي تحدد مركزها القانوني ، لان هذا 

الاختصاص منح بموجب الدستور ويمكن تجريده بقوة الدستور ايضاً ، فضلًا عن ذلك ان 

ا السلطة الاتحادية ، وكل ذلك انعكاس الى ان هذا الاختصاص يتحدد بقيود دستورية تؤكده

الاختصاص دد سنده في الدستور الاتحادي وذلك لأنه القانون الاسمى في البلاد الذي دب 

ان تخضع له دساتير الوحدات كافة ، والقوانين المحلية للوحدات الاتحادية ، ومجمل القول: ان 

لدولية صلاحية دولية منحت بموجب اختصاص الوحدات الاتحادية بنبرام الاتفاقيات ا

تفويض دستوري يكسبها الاهلية القانونية الناقصة ، من دون الشخصية القانونية الدولية 

،وذلك لأن الاخيرة محل، لأشخاص القانون الدولي ، فضلا عن ذلك ان هذه الصلاحية 

 ح يملك المنع .يستطيع الدستور الغاءها أو تعديلها في اي وقت يشاء ، لأنه من يملك المن

ومن الجدير بالذكر في هذا الصدد ، ان بعضٌ من الفقه يذهب الى القول بأن الدستور        

الاتحادي غير كافٍ وحده لمنح الوحدات صلاحية إبرام الاتفاقيات الدولية ، بل دب ان 

                                                           
د. عبد العزيز محمد سرحان ، القانون الدولي العام ) النظريات العامة ونظريـة القـانون في القـانون    1

 الفيدراليـة ، هماوندى محمد. ود. 249 – 248،  1991الدولي العام( ، دار النهضة العربية، القاهرة ،

وزارة التربيـة ،  مطبعـة ،2ط ،( مقارنـه ريةنظ دراسة) ، الاقليمية الادارية واللامركزية الذاتي والحكم

 . 119. و د. الشافعي محمد بشير ، مرجع سابق ، ص199- 198، ص2001اربيل ، 
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يصاحبه اعتراف من لدن المجتمع الدولي ، حتى يمكن للوحدات مباشرة ذلك الاختصاص ، 

إلا أن هذا الرأي أُخذ عليه اكثر من مأخذ ، فمن ناحية ، ان منح الوحدات صلاحية الإبرام 

يكون بموجب الدستور الاتحادي ، أي أن اهلية مباشرة الحقوق على الصعيد الدولي مصدرها 

دستور الدولة ، ومن ثم لا تتوقف تلك الاهلية على الاعتراف بل يتوقف الاعتراف عليها ، 

أخرى ان إشتراط الاعتراف لممارسة هذه الصلاحية يتيح من دون شك للدول  ومن ناحية

الاخرى التدخل في شؤون الدول الاتحادية ، على أساس نظرتها الى التقسيم الخاص 

للصلاحيات بين الاتحاد والوحدات ، ولعل هذا كان وراء الغاء الفقرة الثانية من المادة 

 ( . 1) 1969انون المعاهدات لسنة الخامسة من مشروع اتفاقية فينّا لق

مما تقدم يتضح إن مسألة منح الوحدات الاتحادية إبرام الاتفاقيات الدولية من عدمها ،          

هي مسألة ذات طبيعة داخلية يحددها الدستور ، وهي في الوقت نفسه ذات صلة بظروف كل 

 دولة على حدة .

ات الدولية في الدولة الاتحادية ، دب ان تكون ويمكن القول : إن إبرام الاتفاقي          

الافضلية في ادارتها بيد السلطة الاتحادية ، لما تملكه الاخيرة من شخصية قانونية ، فضلًا عن 

امتلاكها الخبرات في هذا المجال ولما تمارسه من تأثير أكبر في الصعيد الدولي ، ونفوذ واسع من 

الوحدات الاتحادية ، فضلًا عن ذلك ان ممارسة الوحدات الناحية السياسية والاقتصادية من 

الاتحادية للاختصاصات الدولية قد تترتب عليه جوانب سلبية تتمثل في احتمال اتخاذ تلك 

الوحدات مواقف متباينة اتجاه القضايا الدولية ، كذلك ان الاطراف الاجنبية تفضل التعامل 

 يحبذون التعامل مع جهات متباينة ،لذلك لا مع قانون واحد يحكم تصرفاتهم الدولية ، ولا

يمكن وضع قاعدة عامة في هذا الشأن ، بل دب الرجوع الى ظروف كل دولة على حدة ، مع 

التأكيد على التمييز بين الاتفاقيات الدولية ذات الطابع الاستراتيجي والاخرى التي لا تحمل 

ات مع الابقاء على الافضلية هذا الوصف، إذ يمكن جعل الاخيرة من اختصاصات الوحد

للدولة الاتحادية بحقها على ممارسة الرقابة على تلك الاتفاقيات المبرمة من وحداتها ، لغرض 

 التأكد من مراعاتها المصلحة العامة للدولة الاتحادية .   

                                                           
 . 238د. صالح جواد الكاظم ، مرجع سابق ، ص1
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 المطلب الثاني

 مدى أهلية الاقليم لإبرام الاتفاقيات الدولية فِ العراق

هذا الموضوع ،سيتم تقسيم المبحث على فرعين : نخصص الفرع الأول  لغرض دراسة        

، أما الفرع  2004لبيان تلك الأهلية  في قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام 

 .2005الثاني سيكون في دستور جمهورية العراق لسنة 

 الفرع الأول

  2004قالية لعام في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانت

لقد أخذ قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية بالنظام الاتحادي ، وهو التغير في          

شكل الدولة الذي تم تقريره في نصوص القانون المذكور ) نظام الحكم في العراق ،جمهوري 

ه بين الحكومة الاتحادية ،اتحادي ) فيدرالي ( ، ديمقراطي تعددي ، ودري تقاسم السلطات في

( ، كذلك أكد القانون وضمن الباب الثامن تأسيس النظام 1والحكومات الإقليمية ....()

 ( .2الاتحادي بشكل يمنع من تركيز السلطة في الحكومة الاتحادية )

وقد اعترف القانون بحكومة إقليم كردستان ،إذ نص ) يعترف بحكومة إقليم كردستان          

اذار   19الحكومة الرسمية للأراضِ التي كانت تُدار من قبل الحكومة  المذكورة في بصفتها 

الواقعة في محافظات دهوك واربيل والسليمانية وكركوك و ديالى و نينوى. وإن  2003لسنة 

مصطلح حكومة اقليم كردستان الوارد في هذا القانون يعني المجلس الوطني الكردستاني 

 (3والسلطة الإقليمية في إقليم كردستان()ومجلس وزراء كردستان 

أما بشأن ما يتعلق بأهلية الاقاليم في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية في         

( ، 4إبرام الاتفاقيات الدولية ، وبالذات اقليم كردستان الذي أقر بوجوده القانون المذكور )

                                                           
 .2004( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 4المادة ) 1

 . 2004دولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ( من قانون إدارة ال52المادة ) 2

 . 2004( من قانون إدارة  الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة53الفقرة) أ ( من المادة )  3

إن الوضع القانوني لإقليم كوردستان لم يصل إلى إقليم عضو في الدولة الفيدرالية طيلة الفـترة التـي   4

ر خصـائص النظـام الفيـدرالي في العـراق ، بـالرغم مـن وجـود بعـض لعدم تواف 2003سبقت عام 

، 1920الاتفاقيات الدولية و الاعلانات الدولية التي أكدت على حق تقرير المصير كاتفاقية سيفر عـام 

وكذلك ميثاق الأمم المتحدة  أكد في الكثير من مواده على حق الشعوب في تقرير مصـيرها ، لان نشـأة 

بالدستور الداخلي ولـيس بالاتفاقيـات الدوليـة . ينظـر ، د. دهـام محمـد العـزاوي :  الفيدرالية ترتبط
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في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ، وهي  فقد كانت القاعدة العامة هي المطبّقة

جعل مسألة الاختصاص في الشؤون الدولية ، ومنها ابرام الاتفاقيات الدولية من 

الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، وعدم منح الاقاليم أو المحافظات أية 

ن تختص الحكومة العراقية اختصاصات محددة في هذا الصدد ، اذ نص هذا القانون على أ

الانتقالية بالشؤون الآتية حصراً )رسم السياسة الخارجية، والتمثيل الدبلوماسي، والتفاوض 

بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها وابرامها ، ورسم السياسة الاقتصادية 

 ( .1والتجارية الخارجية وسياسات الاقتراض السيادي()

ك جعل هذا القانون ، الاستثمار وإدارة الثروات الطبيعية بيد السلطات الاتحادية ، كذل         

ولكن بعد التشاور مع حكومات الاقاليم والمحافظات ، ومن ثم فنن كل ما يتعلق بندارة 

الثروات النفطية والاتفاقيات كافة المتعلّقة بهذا الخصوص تدخل ضمن ميدان السلطة 

ون وفّر ضمانة للأقاليم والمحافظات تتمثل بأن دري التشاور معاً في الاتحادية ، ولكن القان

 (.2إدارة تلك الثروات )

وبعد أن حدد قانون إدارة الدولة العراقية الاختصاصات الحصرية التي من بينها            

الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية وحرمان الأقاليم والمحافظات من ممارسة هذا 

الحصري، وذلك لأن الدولة الاتحادية هي الجهة المضطلعة بندارة الشؤون  الاختصاص

( من هذا القانون ليُؤكد على الالتزام بمبدأ  57الدولية على الصعيد الدولي ، جاء في المادة) 

الاختصاصات الحصرية ،إذْ نصّت الفقرة )أ( من هذه المادة على أن ) إن جميع الصلاحيات 

لحكومة العراقية الانتقالية دوز ممارستها من قبل حكومات الأقاليم التي لا تعود حصرا ل

 والمحافظات وذلك بأسرع ما يمكن وبعد تأسيس المؤسسات الحكومية المناسبة (.

كذلك بين القانون حق حكومة اقليم كوردستان في مزاولة إعمالها طوال المهلة الانتقالية           

تقع ضمن الاختصاص الحصري للحكومة الاتحادية كما ينص  ، إلا ما يتعلّق بالقضايا التي

 (.3عليه هذا القانون  )

                                                                                                                                           
 2009، الدار العربية للعلوم ناشرون ، بيروت ،  1الاحتلال الأمريكي للعراق  وإبعاد الفيدرالية ، ط

 .55، ص

 .2004نة ( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لس25الفقرة )أ( من المادة)  1

 .2004( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 25الفقرة )هـ( من المادة )  2

 . 2004 ( من قانون إدارة  الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة54الفقرة ) أ ( من المادة )   3
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وفيما يتعلق بتطبيق القوانين الاتحادية في إقليم كوردستان يسمح للمجلس الوطني          

الكردستاني بتعديل تنفيذ أي من القوانين داخل المنطقة الكوردستانية ، ولكن فيما يتعلق 

/ د ( من هذا القانون التي  43( وفي المادة )25ست منصوصاً عليها في المادة )بالأمور التي لي

تقع ضمن الاختصاص الحصري للحكومة الاتحادية التي من بينها إبرام الاتفاقيات الدولية 

(1.) 

مما تقدم نلاحظ إن جميع النصوص التي أوردناها ، تدل على أنه يُحظر على الاقاليم         

لَمساس أو ممارسة الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية ويدخل في ضمنها والمحافظات ا

الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية ، وبالنتيجة يبقى هذا الاختصاص لزاماً بيد السلطة 

الاتحادية على سبيل الاستفراد والحصر، ومن ثم فنن الاقليم  يحرم من مباشرة هذا 

( من القانون تقع في 57لتي منحها القانون بموجب المادة )الاختصاص ، إذ إن الصلاحيات ا

 ميدان  الاختصاص الداخلي ، و يخرج من نطاقها الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية.

 الفرع الثاني

 2005فِ دستور جمهورية العراق لسنة 

إذ نص على ما بأنّ إقليم كردستان وسلطاته القانونية إقليمٌ اتحاديٌ،  2005أقر دستور         

( ، و أكد 2يأتي )يقر هذا الدستور، عند نفاذه إقليم كردستان وسلطاته القائمة إقليما اتحاديا ( )

 (.3الدستور على إقراره للأقاليم الجديدة التي تؤسس وفقاً لأحكامه )

، ومدى أهلية الاقاليم  2005إن آلية إبرام الاتفاقيات الدولية على وفق دستور         

( من الدستور ، 110ختصاص في الإبرام ، تتضح من خلال نص البند ) اولاً( من المادة ) بالا

التي حددت الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية وجعلت من بينها الاختصاص 

بنبرام الاتفاقيات الدولية ، إذ نصّت هذه المادة على ان ) تختص السلطات الاتحادية 

رسم السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي   -: أولا بالاختصاصات الحصرية الآتية

والتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية وسياسات الاقتراض والتوقيع عليها 

 وإبرامها ورسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية .( .

                                                           
 . 2004لمرحلة الانتقالية لسنة ( من قانون إدارة الدولة العراقية ل54الفقرة) ب( من المادة )  1

 . 2005( من دستور العراق لسنة 117البند )أولا( من المادة ) 2

 .2005( من دستور العراق لسنة 117البند )ثانيا ( من المادة ) 3
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قاليم في إبرام الاتفاقيات وقد اختلفت الآراء في تفسير هذا النص في تحديد أهلية الا         

الدولية ، إذ يذهب بعضٌ من الباحثين إلى أن ّمصطلح إبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

( وحسب التفسير الضيق ، هي قاصرة على السلطة 110على وفق  البند )أولا( من المادة)

يقيد بنص، ومن ثم الاتحادية ، لأن النص جاء بصورة مطلقة والمطلق دري على إطلاقه ما لم 

لا تمتلك الاقاليم او المحافظات  أية اختصاصات في هذا الصدد ، وذلك لأنّ السلطة الاتحادية 

هي صاحبة السيادة في هذا المجال لامتلاكها الشخصية القانونية الدولية ، ولا تتمتع غيرها 

ا بذلك ، كما هو الحال بأية أهلية لإبرام الاتفاقيات الدولية ، إلا إذا وجد نص دستوري يخوّله

في بعض الدساتير الاتحادية، وإذْ لا وجود لمثل هذا النص ، فنن مسألة الاختصاص بنبرام 

الاتفاقيات الدولية تعد من الاختصاص الحصري للسلطة الاتحادية بكل جوانبها السياسية 

 (.1والاقتصادية والتنموية والثقافية )

( من الدستور، أن 110تفسيره لنص البند )أولا( من المادة )فيما يرى بعضُهم الآخر عند          

النص اقتصر على بيان رسم السياسة الخارجية ، وهنا يظهر أنَّ للسلطات الاتحادية الحق في 

رسم السياسة الخارجية من دون تنفيذها ، فنذا  كان رسم السياسة الخارجية من 

هوم المخالفة يعني أن التنفيذ ليس من الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، فننّ مف

الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ما يدخل في نطاق صلاحية الاقاليم ، ويكون ذلك 

عن طريق إبرام الاتفاقيات الدولية لغرض تنفيذ السياسة الخارجية ، ويضيف هذا الرأي أنّ 

، لأن النص حدد الاختصاص  هذا البند من الدستور خول الإقليم إبرام الاتفاقيات الدولية

الحصري في مجال رسم السياسات الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية ، ومفهوم المخالفة 

لهذا النص أن السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية غير السيادية هي ليست من 

هد هذا الاختصاصات الحصرية  للسلطات الاتحادية ، بل هي من اختصاص الاقليم ، ويستش

( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية التي نصّت 25الرأي بنص الفقرة )ج( من  المادة )

على أنْ )رسم السياسة المالية ،وإصدار العملة ،وتنظيم الكمارك وتنظيم السياسة التجارية عبر 

، ما 2005 حدود الأقاليم والمحافظات في العراق .....( ، ومثل هذا النص لم يرد في دستور

                                                           
د. شو رش عمر حسن ، خصائص النظام الفـدرالي في العـراق ) دراسـة تحليليـة مقارنـة( ، مركـز   1

ــذلك ينظــر ، د. صــلاح 164، ص2009اتيجية ، الســليمانية ، كردســتان للدراســات الاســتر ، وك

ألبصيصي : ) ابرام المعاهدات الدولية في الدولة الفيدراليـة (، مجلـة القـانون والسياسـة ، كليـة القـان 

 .252، ص2010ونوالسياسة، جامعة صلاح الدين ، عدد خاص ، اربيل ،
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يعني أنّ للأقاليم الحق في تنظيم السياسة التجارية والاقتصادية عبر الحدود ، وآلية ذلك ، 

إبرامُه للاتفاقيات الدولية في جميع المسائل التي لم ترد ضمن الاختصاص الحصري للحكومة 

 ( .1الاتحادية )

الإقليم في إبرام الاتفاقيات ويمكن القول إن هذا الرأي لا يمكن الاستناد عليه لتسويغ حق     

 -الدولية للأسباب الأتية :

إنه دب التفريق بين السياسة الخارجية والشؤون الخارجية ، إذ دب إن تبقى السياسة  -1

الخارجية بجوانبها كلها من رسم وتنفيذ بيد السلطة الاتحادية لكونها ترتبط بسيادة الدولة 

التي نصت على أنْ ) تحافظ السلطات  2005( من دستور 109، وهذا ما تؤكده المادة )

الاتحادية على وحدة العراق وسلامته وسيادته ونظامه الديمقراطي الاتحادي ( ،أما بشأن 

إبرام الاتفاقيات الدولية ومدى حق الإقليم بممارسة هذا الاختصاص ، فنرى أنها تدخل 

تور وجعلها بيد ضمن الشؤون الخارجية وليس السياسة الخارجية ، وقد حسمها الدس

 السلطة الاتحادية  .

لا يمكن تسويغ حقُ الاقليم بنبرام الاتفاقيات الدولية استناداً إلى الاختصاصات  -2

الاقتصادية والتجارية الخارجية غير السيادية ، بالمفهوم المخالف للبند )اولاً( من المادة 

بحنا أمام سياستين ( التي نصت على السيادية فقط ،  لأننا لو أخذنا بذلك ،لأص110)

اقتصادية وتجارية واحدة تعود إلى السلطة الاتحادية ، والأخرى تعود للإقليم ،ثم من يحدد 

أن بعض هذه السياسات ذات طبيعة سيادية ، وأخرى لا تتمتع بهذا الوصف ، حتى 

يمكن أن نفرز الاختصاصات الحصرية عن اختصاصات الأقاليم في مجال السياسة 

 (.2تجارية)الاقتصادية وال

فضلًا عن ذلك، إن الجهة المختصة بتفسير الدستور هي المحكمة الاتحادية العليا بموجب         

( من الدستور ، لذلك إذا كان حق الإقليم نابعاً من السياسات الاقتصادية 93المادة )

                                                           
. وكـذلك ينظـر د. معـروف عمـر كـول  127- 126د. قاسم احمـد قاسـم ، مرجـع سـابق ، ص  2

دراسة تحليليـة مقارنـة  -وآخرون : ) اتفاقية التعاون بين الجمهورية الفرنسية واقليم كردستان العراق 

( 9( ، السـنة )10(، مجلة القانون والسياسة ، كلية القانون والسياسة، جامعة صـلاح الـدين ، العـدد)

.92، ص2011،  

ــذر الشــاوي : فلســ 1 ــة، طينظــر، د. من ــع ، الاردن ،  1فة الدول ،   2012، دار ورد للنشرــ والتوزي
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نها هي والتجارية غير السيادية ، فيتم إرجاء هذا الأمر إلى المحكمة الاتحادية العليا لكو

المختصة بتفسير نصوص الدستور ، خاصة أنَّ الاختلاف يتعلق بالمسائل الحصرية للسلطة 

 الاتحادية .

مما سبق يتضح لنا ، أنّ الرأي الأصوب والسديد في تحديد الاختصاص بنبرام الاتفاقيات          

دية ، وهذا ما الدولية بكل جوانبها في العراق ، هو حصر ذلك الاختصاص بيد السلطة الاتحا

( التي جعلت اختصاص ابرام 110ينسجم مع نصوص الدستور في البند )أولا( من المادة)

الاتفاقيات الدولية بيد السلطة الاتحادية بصورة مطلقة، والمطلق دري على إطلاقه ما لم يتقيد 

 بنص ، ومن ثم فنن الدستور قد سكت عن منح الأقاليم او المحافظات صلاحية إبرام أية

 اتفاقيات دولية .

وقد حرص الدستور على تأكيد عدم التجاوز على الاختصاص الحصري للسلطة          

الاتحادية ، إذْ نص على أنَّ ) لسلطات الأقاليم الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية 

لسلطات والقضائية وفقاً لأحكام هذا الدستور باستثناء ما ورد فيه من اختصاصات حصرية ل

(، وعليه ،فنن إبرام الاتفاقيات الدولية يدخل في ضمن الاختصاصات الحصرية 1الاتحادية( )

وليس للإقليم ممارسة اي اختصاص من ، وليس في ضمن الاختصاصات المشتركة أو المتبقية 

 الاختصاصات الحصرية، ومن ضمنها الاتفاقيات الدولية .

اصات الحصرية للسلطة الاتحادية ومن بينها إبرام وبعد أن حدد الدستور الاختص          

الاتفاقيات الدولية ، أفرد الباب الخامس لسلطات الأقاليم ، وأكد على إقراره عند نفاذه بنقليم 

( ، وكذلك أقر الدستور بالأقاليم الجديدة التي 2كردستان وسلطاته القائمة إقليما و اتحاديا )

 (.3تؤسس على وفق أحكامه )

وقد منح الدستور للأقاليم والمحافظات ، الحق في تأسيس مكاتب في السفارات إذ نص         

على أنْ ) تؤسس مكاتب للأقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبلوماسية لمتابعة 

 (.4الشؤون الثقافية والاجتماعية والإنمائية ( )

                                                           
 .2005( من دستور العراق لسنة 121البند ) أولا( من المادة )  1

 . 2005( من دستور العراق لسنة 117البند  )أولا( من المادة  )  2

 .2005( من دستور العراق لسنة  117البند ) ثانيا( من المادة ) 3

 . 2005( من دستور العراق لسنة 121)رابعا( من المادة ) البند  4
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فظات فتح مكاتب في السفارات العراقية ويتضح من هذا النص ، انه أقر للأقاليم والمحا        

لغرض متابعة الأمور الثقافية والاجتماعية والإنمائية التي لها التأثير المباشر في الأقاليم 

والمحافظات  ، إلا أن مصطلح المتابعة يحمل دلالات عديدة، وفي الوقت ذاته ينطوي على 

للسفارات والبعثات ممارسة اختصاصات تدخل في صميم الوظائف المتعارف عليها 

الدبلوماسية ، وهذا ما حصل فعلًا من قِبل حكومة اقليم كردستان ، فضلًا عن ذلك إن 

الاختصاصات الدولية قد جعلها الدستور من الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، لذا 

نقترح على المشرع العراقي ضرورة تعديل هذا النص وحصر اختصاصات المكاتب بالسفارة 

لبعثة الدبلوماسية في السلطة الاتحادية ، لأن هذه الاختصاصات لا تختلف في طبيعتها عن وا

 المهام الُملقاة على عاتق السفارات والبعثات الدبلوماسية .

وما يُعاب على النص المتقدم ايضاً ،أنه ساوى بين الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في           

، وهناك اختلاف واضح بين المحافظة والإقليم ، إذ تعد الأولى،  إقليم في فتح هذه المكاتب

( ، وتختلف عن 1وحدةً إدارية ضمن حدودها الجغرافية تتكون من أقضية ونواحٍ وقرى )

الإقليم الذي يُعد وحدة سياسية ، لها اختصاصات تشريعية وتنفيذية وقضائية ، بخلاف 

لامركزية الإدارية الاقليمية الذي أعتمده الدستور المحافظة التي تتبع المركز على وفق نظام ال

(2.) 

إن هذا النص فيه تفتيت لوحدة الدولة العراقية ، فالتمثيل الدولي  ، كذلك يرى البعض         

وفتح المكاتب دب أن يقتصر على نطاق السلطة الاتحادية بوصفها المالكة للشخصية القانونية 

لك فنن هذا الحق أاذي منحه الدستور العراقي لا يتفق مع الدولية على الصعيد الدولي ، لذ

روح النظام الفيدرالي ، فضلًا عن ذلك فننه  سيؤدي إلى الازدواجية في الاختصاصات على 

                                                           
منشـور في  2008( لسـنة 21تنظر المادة الأولى من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقلـيم رقـم )   1

( من الدستور العراقي لسـنة  122. وكذلك المادة) 31/3/2008( في 4070الوقائع العراقية العدد)

2005. 

)تمنح المحافظات التي لم تنظم  2005( من الدستور العراقي لسنة 122( من المادة )نص البند )ثانيا  2

في إقليم الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة، بما يمكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزيـة 

 الإدارية ، وينظم ذلك بقانون  (



 

 توزيع الثروات الطبيعية |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 416

النطاق الدولي، و إن تأسيس هذه المكاتب في أنحاء العالم فيه إثقال لكاهل موازنة الدولة 

 (.1الاتحادية لما يتطلب من رواتب ونفقات )

واستناداً للنص المتقدم ،أبرمت حكومة إقليم كوردستان اتفاقية تعاون مع الحكومة       

تضمنت تلك الاتفاقية، التعاون في المجالات الاقتصادية  15/6/2010الفرنسية في 

والتجارية والثقافية والإنمائية ونظّمت المادة الثالثة منها ،المشاركة في المشاريع  النفطية الحالية 

 (.2والمستقبلية ،ووضع مصفى على مقربة من الزاب الكبير )

والحقيقة إن هذه المكاتب كما أوضحنا، مُتصة بمتابعة الأمور الثقافية والاجتماعية         

والإنمائية التي لها التأثير المباشر في داخل الأقاليم والمحافظات ، ومن ثم فنن هذا النص لا 

رام اتفاقيات دولية تقع في ضمن الإطار الثقافي أو الإنمائي أو يخول الأقاليم والمحافظات إب

الاجتماعي ، لذلك فنن اتفاقية التعاون بين حكومة إقليم كوردستان العراق والحكومة 

 الفرنسية لا تتمتع بأي غطاء دستوري .

المقدم لها من وقد بينت المحكمة الاتحادية العليا ، في قرار لها بمناسبة إجابتها على الطلب         

رابعا( من الدستور، ومن هي الجهة  /121محافظة الديوانية ، بخصوص تفسير نص المادة )

أن طلب محافظة الديوانية ، ينصب في تطبيق نص المادة التي تتولى تطبيقه ،إذ أوضحت 

رابعا( وليس على تفسير هذا النص الواضح في مضمونه ، وان مهمة تطبيقه تتولاه  /121)

التنفيذية في ضوء الحاجة الحقيقية ، والامكانات اللوجستية والمادية ، وفي ضوء  السلطة

الاتفاقات والمعاهدات الدولية التي تحكم التمثيل الدبلوماسي بين الدول وعلى وفق قاعدة 

)المقابلة بالمثل( ، فنذا توفرت كل هذه الامكانيات ، وتوفّر الغطاء الكامل من نصوص 

قات ،وكان هناك تعامل بالمثل مع الدول التي للعراق سفارات فيها المعاهدات والاتفا

،ووجدت الحاجة الحقيقية لتأسيس المكاتب موضوع البحث ، فنن وزارة الخارجية بالتنسيق 

                                                           
نظيم الدستوري لإختصاصـات محافظـات استاذنا د. ميثم حنظل شريف و د .علي هادي عطية )الت  3

. وايضاً د. 198، ص2007( ، 2( ، المجلد )4العراق (  ،بحث منشور في مجلة جامعة ذي قار، العدد)

أحمد احمد  الموافي ، رؤية حول الفيدرالية في العراق في ضوء الدسـتور الجديـد ، دار النهضـة العربيـة ، 

الكـاظم الحجـامي )دراسـة قانونيـة للنظـام النيـابي . و د. ميـادة عبـد 43-42، ص 2008القاهرة ،

(، بحث منشـور في مجلـة القـانون المقـارن ، جمعيـة  2005والدولة الاتحادية في الدستور العراقي لعام 

 .140، ص2007( ، 48القانون المقارن ، العدد  )

 .103-102د. معروف عمر كول وآخرون ، مرجع سابق ، ص 4
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رابعا( من  /121مع الجهات الحكومية الأخرى ذات العلاقة ملزمة بتطبيق نص المادة )

 (.1دستور جمهورية العراق )

شير الواقع العملي ، إلى أنّ هذا النص  أسيئ استخدامه من حكومة إقليم كردستان وي          

،إذ إن النص يشير إلى أنّ فتح المكاتب دب إن يكون داخل السفارات والبعثات العراقية ،إلا 

أن  حكومة إقليم كردستان لم تلتزم بحدود النص الدستوري ، إذ عمدت إلى  فتح مكاتب 

خرى ، إذْ تم فتح ممثليه للإقليم في الولايات المتحدة الأمريكية، وكذلك خاصة لدى الدول الأ

(،  فضلًا عن ذلك يوجد مكتب ممثلية للإقليم لدى مدينة برن السويسرية ،على 2في بريطانيا )

 (.3الرغم من أنّ وزارة الخارجية السويسرية أكدت عدم موافقتها على فتح هذه الممثلية )

ن فتح تلك الممثليات في الدول الأخرى من حكومة الإقليم ، لا يتمتع بأي والحقيقة إ         

غطاء قانوني على الصعيد الدولي والداخلي ، إذ تنص اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية  لسنة 

على انه ) ليس للدول المعتمدة بدون الحصول مقدما على موافقة الدولة المعتمدة لديها 1961

( ، إذ يشير هذا 4ابعة لبعثتها في نواح أخرى غير التي توجد فيها البعثة ()ان تنشى مكاتب ت

النص إلى الدول من دون وحدات الدولة الاتحادية ، فضلًا عن ذلك لابد من الحصول على 

الموافقة المسبقة للدولة المعتمد لديها لفتح مكاتب للبعثة الدبلوماسية ، وهذا ما تؤكده الاتفاقية 

نصت على ان ) دب على الدولة المعتمدة إن تتأكد من الحصول على موافقة الدولة ذاتها التي  

 (.5المعتمد لديها قبل إن تعتمد مرشحها رئيسا لبعثتها لدى الدولة الثانية ()

وبذلك يتضح من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية ، أنّ البعثة الدبلوماسية ، والمكاتب         

(. 6تُمنح إلا للدولة صاحبة السيادة ، وهي من المسائل الداخلية للدول)الدبلوماسية ، لا 

                                                           
منشـور عـلى الموقـع   .2011 /7/ 18( / اتحاديـة في 49العليـا المـرقم ) قرار المحكمة الاتحاديـة  1

 .www.iraqja.iq  الالكتروني الاتي :

ــتان    2 ــيم كوردس ــة لإقل ــات الخارجي ــانوني للعلاق ــف الق ــرج  : التكيي ــد ف ــان ممن ــر ، د. قارم ينظ

 .155، ص 2010ث القانون المقارن ، اربيل ،، مركز ابحا1العراق)دراسة تحليلية(، ط

، ولمزيد من التفاصيل ينظر الموقع الرسـمي لحكومـة إقلـيم كوردسـتان عـلى  158المرجع نفسه ،   3)

 .www.krg .orgالرابط الالكتروني الاتي: 

 . 1961 ( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة12المادة )   4

 .  1961( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 4( من المادة )1الفقرة )  1

إن مسألة اختيار المبعوثين الدبلوماسيين وفتح المكاتـب هـي مـن المسـائل الداخليـة التـي تنظمهـا   2

اسية وهذا مـا القوانين الداخلية ولهذا تحدد التشريعات الشروط الواجب توافرها في الوظائف الدبلوم

http://www.iraqja.iq/
http://www.krg/
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وعلى أساس ما تقدم لا يمكن لحكومة اقليم كردستان فتح تلك المكاتب ، إلاَّ بعد الحصول 

على موافقة السلطة الاتحادية المركزية ، لأن النص الدستوري ديز فتح المكاتب ضمن 

 سب .السفارات والبعثات العراقية فح

(، من أهلية الإقليم لإبرام الاتفاقيات 1وبشأن موقف مشروع دستور إقليم كوردستان)        

بأن يقوم الاقليم بوضع دستور له ، يحدد هيكل  2005الدولية ، إذ بين دستور العراق لسنة  

سلطات الإقليم وصلاحياته وآليات ممارسة تلك الصلاحيات ،على أن لا يتعارض مع هذا 

( . وبين المشروع  موقفه حيال عقد الاتفاقيات الدولية ، فقد نص في المادة الثامنة 2ور )الدست

 -منه على أن :

تكون المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تُبرمها الحكومة الاتحادية مع أية دولة أو  -أولاً 

ستان ،إذا طرف أجنبي ــ تمس وضعية أو حقوق إقليم كوردستان ــ نافذةً في إقليم كورد

 اقترنت بموافقة برلمان كوردستان العراق بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه.

لا تكون المعاهدات والاتفاقيات التي تُبرمها الحكومة الاتحادية مع الدول الأجنبية  -ثانياً 

نافذةً بحق إقليم كوردستان، إذا تناولت أموراً خارجة عن الاختصاص الحصري بموجب 

من الدستور الاتحادي، ما لم يوافق برلمان كوردستان العراق على إنفاذها في ( 110المادة )

 الإقليم بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه .

                                                                                                                                           
المنشور  1936لسنة  15نصت عليه المادة الثانية من قانون البعثات الدبلوماسية العراقي) الملغي (رقم 

إذْ نصت على إن ) تؤلف البعثات الدبلوماسية  2/1936/  24( في 1493في الوقائع العراقية العدد )

( لسـنة 45مـة الخارجيـة رقـم )والقنصليات بقرار مجلس الوزراء ......(. وكذلك نـص قـانون الخد

عــلى ان )تقــام العلاقــات 2008 /17/11( في 4097المنشــور في الوقــائع العراقيــة العــدد) 2008

الدبلوماسية والقنصلية مع الدول الاخرى باقتراح من الوزير وموافقة مجلس الوزراء( .وكذلك تنص 

لعربية المتحـدة الخـاص بنظـام السـلك ( من القانون الاتحادي في الامارات ا5الفقرة الاولى من المادة)

عـلى ان )يكـون تعيـين اعضـاء السـلك الـدبلوماسي  1998( لسـنة 4الدبلوماسي والقنصـلي رقـم )

 والقنصلي بمرسوم ....(.

، الا انه لم يـتم الاسـتفتاء 2/2009/ 24تمت المصادقة على مشروع الدستور لإقليم كوردستان في   3

( مـن 1وهذا ما أشارت إليه المـادة ) 25/7/2009م الاستفتاء عليه في عليه ، إذا كان من المقرر إن يت

( 16قانون التعديل الاول لقانون اقرار دسـتور إقلـيم كوردسـتان رقـم ) 2009( لسنة9قانون رقم )

 .2008لسنة 

 . 2005( من دستور العراق لسنة 120المادة )  4
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لإقليم كوردستان الحق في عقد اتفاقيات مع دول أجنبية ،أو أقاليم داخل دول أجنبية -ثالثاً 

لاتحادية المنصوص ،بشأن المسائل التي لا تدخل ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات ا

 ( من الدستور الاتحادي .110عليها في المادة )

ترفع الاتفاقية التي تُبرم بين إقليم كوردستان وحكومات الدول الأجنبية الى الحكومة  -رابعاً 

الاتحادية لاستحصال موافقتها، ولا تكون الاتفاقية نافذة ،إذا رفضت الحكومة الاتحادية 

 تورية وقانونية .الموافقة عليها لأسباب دس

 -( من مشروع دستور إقليم كوردستان يتضح ما يأتي :8من تحليل نص المادة)        

إن المشروع ميّز بين الاتفاقيات الدولية التي تبرمها السلطة الاتحادية وتمس وضع الإقليم  -1 

في الإقليم  ، وبين الاتفاقيات التي لا تمس وضعه ، واشترط في الأولى دون الاخيرة لإنفاذها

موافقة برلمان الإقليم بالأغلبية المطلقة لأعضائه ، والحقيقة أنَّ هذه النسبة المطلوبة مرتفعة ، قد 

تشكل عائقاً في سبيل إنفاذ الاتفاقيات التي تُبرمها السلطة الاتحادية في الإقليم ، ثم من يحدد ما 

 .رى لا تحمل هذا الوصف ؟إذا كانت هذه الاتفاقية تمس وضع الاقليم أو حقوقه، والأخ

ميّز المشروع بين الاتفاقيات الدولية التي تبرمها السلطة الاتحادية وتدخل ضمن  - 2

( من الدستور الاتحادي ، وبين الاتفاقيات التي لا 110الاختصاصات الحصرية في المادة )

ليم موافقة تدخل ضمن المسائل الحصرية، واشترط في الأخيرة دون الأولى ،لإنفاذها في الإق

برلمان الإقليم بالأغلبية المطلقة لأعضائه ، وعلى أساس ذلك فنن جميع الاتفاقيات التي لا 

تدخل في المسائل الحصرية للسلطة الاتحادية لا تكون نافذة في الإقليم ، إلا بموافقة برلمان 

فاقيات التي تهم الإقليم بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه ، مما قد يشكل عائقاً إما سريان الات

المصلحة العامة للدولة ، وقد يثير المسؤولية الدولية للسلطة الاتحادية عن عدم تنفيد الاتفاقية 

المبرمة من جانبها، إذا ما احجم الاقليم عن انفاذها، بسب عدم حصول الاغلبية المطلقة 

 لبرلمان كوردستان ، لكونها نسبة مرتفعة .

هلية في إبرام الاتفاقيات الدولية ، بشرط أنْ لا يكون موضوع إن المشروع أعطى للإقليم أ -3

الاتفاقية المعقودة من الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، وهنا نتساءل، أليس إبرام 

الاتفاقيات الدولية يقع في ضمن الاختصاصات الحصرية ؟ فما هو الأساس الدستوري لهذه 

اولاً( التي  /110رة تتعارض مع الدستور في مادته )الفقرة من المشروع ؟! ، لذا هذه الفق
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( 13جعلت إبرام الاتفاقيات الدولية من الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية  ، والمادة )

 (، من الدستور ذاته.1)

إن المشروع عندما أعطى للإقليم الحق في إبرام الاتفاقيات الدولية رتب على عاتقه التزاماً ،  -4

( من المشروع ، بان يتم رفع الاتفاقية المعقودة إلى الحكومة 8)رابعا( من المادة)في الفقرة 

الاتحادية لغرض استحصال موافقتها ،ولا تكون تلك الاتفاقية نافذة إذا رفضت الحكومة 

 الاتحادية الموافقة عليها لأسباب دستورية أو قانونية.  

( من المشروع فضلًا عن كونها تخالف الدستور   8)  والحقيقة، أن الفقرة) رابعا ( من المادة        

الاتحادي ، وتثير العديد من التساؤلات والإشكاليات ، لأننا لو رجعنا إلى جميع النظم 

( ، التي تمنح لوحداتها الاختصاص في إبرام الاتفاقيات الدولية ، نجدها تتطلب 2الفيدرالية )

ل في المشروع ، لأن الغاية من الموافقة المسبقة ، حتى لا الموافقة المسبقة لا اللاحقة ،كما هو الحا

تُسيئ الاتفاقية المعقودة للاتحاد ، فضلًا عن ذلك من الذي يضمن بأن الاقليم سيعلم الحكومة 

الاتحادية بذلك ، وما هو الحل إذا رفضت الحكومة الاتحادية الاتفاقية المبرمة من الاقليم ، هل 

تزم بها الاقليم على الصعيد الدولي ، لذلك فنن موافقة الحكومة تستطيع الغاءها بعد ما ال

الاتحادية كما حددها المشروع هي موافقة كاشفة وليست منش ة ، بخلاف النظم الفيدرالية التي 

منحت وحداتها الاختصاص بالإبرام ، إذ جعلتها منش ة للاختصاص بالأبرام ،  وذلك لأن 

ة في النطاق الدولي ، أما الإشكالية الأخرى التي يثيرها النص الاتفاقية بعد الإبرام تصبح ملزم

، إن الاتفاقية لا تكون نافذة إذا رُفضت من السلطة الاتحادية لأسباب قانونية أو سياسية ، 

وهذا الأمر يثير تساؤلات عديدة ، تتعلق بتحديد المعيار المتبع في تحديد الأسباب القانونية 

الذي يحدد ذلك السلطة الاتحادية أم الإقليم ، وما الحل في حالة  والسياسية من عدمها ، ومن

 الخلاف بين الطرفين على ذلك ؟.

                                                           
يعد هـذا القـانون الأسـمى والأعـلى في  -) أولا 2005( من دستور العراق لسنة 13نصت المادة ) 1

لا دـوز سـن قـانون يتعـارض مـع هـذا   -العراق ويكون ملزما في أنحائه كافة وبدون استثناء .ثانيـا

 الدستور ، ويعد باطلا كل نص يرد في دساتير الأقاليم أو أي نص قانوني أخر  يتعارض معه (.

ساسي لجمهورية ألمانيـا الاتحاديـة وكـذلك  الفقـرة ( من القانون الأ32تنظرالفقرة الثانية من المادة ) 2

( مـن دسـتور  123وكذلك تنظر المـادة ) 1999( من الدستور السويسري لسنة  56الثانية من المادة )

 . 1971دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 
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وبالنتيجة إن الفقرة المذكورة لا يمكن قبولها ، لأنها تخالف الأساس الدستوري المحدد        

ليه للاختصاص الحصري لإبرام الاتفاقيات الدولية ، وتخالف الواقع العملي الذي سارت ع

 الدول المانحة لوحداتها الاختصاص بالأبرام  .

جديرٌ بنا أنْ نُذكرَّ انّ هناك رأيٌ يذهب لتفسير هذا النص بأنه يدخل في ضمن         

الاختصاصات المشتركة التي نص عليها الدستور الاتحادي ، ضمن مشاركة الأقاليم للسلطة 

( من المشروع لا 8( ،إلا أن نص المادة)1)الاتحادية في رسم سياسة التنمية والتخطيط العام 

يوحي بذلك ، لأنها أشارت إلى عقد الاتفاقيات الدولية من دون إن تحدد نوعها ، بالإضافة إلى 

 ذلك فنن الاختصاصات المشتركة تتعلّق في النطاق الداخلي وليس الدولي .

، لكونها تتعارض مع أحكام  ( من المشروع لا يمكن قبولها8نخلص مما تقدم ،إن المادة )         

( من الدستور، التي حددت الاختصاص الحصري للسلطة 110الدستور وبالذات مع المادة )

الاتحادية ومنها إبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية بكل جوانبها ، لذلك فنن إقليم كردستان 

 في تضمينه هذا النص يسعى إلى تنظيم تعامله على النطاق الخارجي .

 بحث الثانيالم

 العلاقة بين المركز والاقليم فِ إبرام العقود النفطية

تُعرف العقود الدولية التي تُبرم بين الدول والأشخاص الأجنبية منذ زمن ليس بقصير،          

حيث تعهد الدول الى هؤلاء الاشخاص بتنفيذ بعض المشاريع التي تهمها مثل استغلال 

المصانع والمطارات والسدود والمجمعات السياحية وفتح القنوات الثروات الطبيعية فيها وبناء 

 وشق الطرق ، مثلما يمكن ان تعهد اليهم بتطوير أو حتى إدارة بعض هذه المشاريع .

وعلى أساس ما تقدم ، سنقسم هذا المبحث على مطلبين : نخصص الأول ، معنى العقد        

الدستورية لإقليم كردستان في ادارة و إبرام العقود الدولي ومعياره، ونبين في الثاني، الشرعية 

 النفطية.

 المطلب الأول

 معنى العقد الدولي ومعياره

                                                           
لقـانون الـدولي اياد ياسين حسين ، المفاوضات الدولية ودورها في حل المنازعات الدولية في اطـار ا  1

 .140، ص 2008جامعة صلاح الدين ،  -العام ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون والسياسة 
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تلجأ الدولة أو أحد الأجهزة التابعة لها، بوصفها سلطة عامة، إلى إبرام عقود مع إطراف      

لق على هذه لتحقيق أهداف تختلف في العادة عمّا يسعى الأفراد إلى تحقيقه، ، ويط ،أجنبية

 العقود، عادةً، اسم عقود الدولة.

عقود الدولة عمّا كان عليه في السابق، فبعد أن كان مفهومها التقليدي  ولقد تطور مفهوم     

ضيقاً يقتصر على العقود التي تُبرمها الدولة بنفسها مع الأشخاص الأجنبية، أصبح مفهومها 

مع الأشخاص الأجنبية،  بنفسها برمها الدولةالحديث واسعاً يشمل، فضلًا عن العقود التي تُ 

العقود التي تُبرمها الدولة بواسطة أحد تفرعاتها السياسية، الإدارية، الاقتصادية، أو أحد 

مع الأشخاص الأجنبية .ولغرض تسليط الضوء على هذا الموضوع  الأجهزة التابعة لها عموماً 

يد معنى العقد الدولي ، أما الثاني لابد من تقسيم المطلب على فرعين: نخصص الأول تحد

 معيار تحديد العقد الدولي. سيعالج موضوع

 الفرع الأول

 تحديد معنى العقد الدولي

إن العقد الدولي هو تصرف قانوني متعدد الاطراف يتمثل في توافق ارادتين أو أكثر من        

 اطار الجماعة الدولية بين اثنين أجل ترتيب آثار قانونية معينة ،إلا أن الاتفاقية الدولية تبرم في

أو أكثر من أشخاص القانون الدولي وطبقاً لأحكامه ، وعادة تتعلق بشأن عام من شؤون 

الجماعة الدولية أو بأمر من الأمور السيادية لتنظيم العلاقات بينهما بوصفها من الامور 

 ( . 1ير العمل فيما بينهما )السيادية، أو مع المنظمات الدولية أو إرساء قواعد قانونية تحكم س

ويتعلّق بشأنٍ من الشؤون الخاصة كتبادل السلع والخدمات وعادة يكون أحد أطرافه من       

الاشخاص العاديين سواء كان شخصاً طبيعياً، أم شخصاً معنوياً، أو مع الهي ات الاجنبية، أو 

ورة عامة يشير الى توافق الدول بوصفها من أشخاص القانون العام الداخلي ، لان العقد بص

ارادتين او اكثر على إحداث آثار قانونية يتمثل في اعطاء شيء أو القيام بعمل او الامتناع عن 

عمل، ويكون العقد ذا طبيعة داخلية اذا كان لم يتضمن عنصراً اجنبياً ،ويكسبه الطابع الدولي 

بنبرامه أو بتنفيذه أو بجنسية اذا كان وجود مثل هذا العنصر الاجنبي سواء تعلق هذا العنصر 

المتعاقدين . ان دولية العقد تتوقف على مدى تطرق الصفة الاجنبية الى عناصره القانونية 

                                                           
ينظر ، د. محمد طلعت الغنيمي :الاحكام العامه في قانون الامم ،)دراسة في كل من الفكر العربي  1

، من دون سنة طبع  ،  والاشتراكي والاسلامي قانون السلام( ، منشأة المعارف ، الاسكندرية

 .404ص
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المختلفة فاذا اتصلت أحد عناصره بدولة أجنبية فننه يكتسب الطابع الدولي لتعلقه بأكثر من 

ة هولندية ومطلوب نظام قانوني واحد ،ومثال ذلك عقد توريد بين مؤسسة سعودية وشرك

 (.1تسليمها في دولة ثالثة )

 الفرع الثاني

 معيار تحديد العقد الدولي

إن المعيار في تحديد دولية العقد يتسم بالطابع القانوني وهو المعيار الموسّع ، ولكن البعض         

دولية أي حاول تضييقه بالمعيار الاقتصادي واعتبار العقد دولياً إذا تعلّق بمصالح التجارة ال

تتعدد آثار الاقتصاد الداخلي للدولة، والواقع ان النظرة الاقتصادية للعقد قاصرة على بعض 

العقود ولا تضيف جديدا ،حيث ان انتقال الاموال والخدمات بين اكثر من دولة يضفي عليه 

القضاء الطابع الدولي لأنه يتضمن عنصراً اجنبياً مؤثراً  في تحديد القانون الواجب التطبيق و

 (.2المختص )

، أربع  (Cherian)أما بالنسبة للخصائص المميزة لعقود الدولة فقد وضع الأستاذ        

 -خصائص رئيسية لعقود الدولة، وهذه الخصائص هي:

 تُبرم هذه العقود بين حكومة ذات سيادة وشركة خاصة أو عامة تابعة لدولة أجنبية. -1

المال الأجنبي إلى دولة نامية للقيام بأعمال استثمارية  يتعلق العقد بحركة وانتقال رأس -2

 محددة بمدة زمنية معينة.

ها العقد، في تحقيق التنمية الاقتصادية للدولة نمتضتساعد الأنشطة الاستثمارية، التي ي -3

 المضيفة.

يتضمن العقد، على وجه التحديد، بنود تلزم الطرفين، رغم عدم تكاف هما، بجملة من  -4

 (.3ق والالتزامات المتبادلة.)الحقو

ومن أمثلة عقود الدولة عقود الامتيازات النفطية، عقود المشاركة، عقود المقاولة، عقود      

المساعدة الفنية، عقود الترخيص الصناعي، عقود تسليم المفتاح، عقود تسليم المنتج في اليد 
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 11د. محمد حسين منصور ، مرجع سابق ، ص  2

شيماء محمد شلتاغ ، القانون الواجب التطبيق على عقود الدولة مع الأشخاص الأجنبية ، رسالة   3

 .6، ص 2005جامعة بغداد ،  -لية القانون ماجستير ، ك
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اول جميع عقود الدولة سأكتفي وعقود المقاولات العامة. وبما أن هذه الدراسة لا تتسع لتن

بتسليط الضوء على مفهوم مبسط لأكثر هذه العقود أهميةً وهو العقد النفطي إذ يعد هذا العقد 

و التساؤل الذي يرد في هذا الصدد ، من أهم عقود الدولة وأولها من حيث الترتيب الزمني . 

العقود على نظام قانوني يحدد ما التكييف القانوني للعقود النفطية ، والذي يعني تأسيس تلك 

 .طبيعة الحقوق والالتزامات الناش ة عنها ؟

إن مصطلح العقد النفطي، أو البترولي ، لم يكن محل اتفاق بين الفقه لتحديد تكييفه            

القانوني ، فبعضٌ من الفقه يذهب إلى عدّ تلك العقود من عداد الاتفاقيات والمعاهدات 

الرأي هو محاولة من بعض الكتّاب لإضفاء الصفة الدولية على هذه  ، وهذا (1الدولية )

العقود، وتحويل الالتزامات الناش ة عنها إلى التزامات دولية يمكن أن تنهض بصددها 

و يطلق بعضُهم الآخر على تلك المسؤولية الدولية عند إخلال الدولة المتعاقدة بالتزاماتها ، 

( ، فيما أطلق 2أو الاتفاقيات الخاصة بالتنمية الاقتصادية ) العقود مسمى الاتفاقيات النفطية

رأي ٌ آخر من الفقه مصطلح الاتفاقيات البترولية على عقد واحد من العقود البترولية، وهو 

 (.3عقد الامتياز النفطي )

ذْ وتستند هذه الآراء على جملة من الحجج ، منها الجانب الشكلي في إبرام العقد النفطي ، إ       

يبرم بالطريقة نفسها التي تبرم بها الاتفاقيات الدولية ، فضلًا عن توافر شروط خاصة تلزم 

الدولة بعدم اتخاذ اي إجراء في اختصاصاتها السيادية ،كما هو الحال في شرط الثبات التشريعي 

اعه إلى ، وكذلك أن العقود النفطية تنص دائمًا على ان أي نزاع بين الأطراف المتعاقدة يتم اخض

 (.4التحكيم )

                                                           
د. حامد سلطان ، التكييف القانوني لامتيازات النفط ، مجلة القضاء ، العدد الثـاني ، السـنه  الحاديـة  1

 lord manair the general principles of law recognized by.    وأيضا5، ص1966والعشرون ، 

civilized nation, british year book of international law, vo133, 1957, p1. 
د. إبراهيم محمد المحمود و د. عبد المنعم عبدالغني نعيم ، قانون البـترول ، كليـة القـانون ، جامعـة  2

 .37، ص2012الكويت ، 

مشار اليه عند د. محمد طلعت ألنعيمي ، تغير الأوضاع وعقد الامتيـاز البـترولي ، بحـث مقـدم الى   3

 ..17، ص 1967ول العربي السادس في بغداد ، مؤتمر البتر

ظافر مجيد قادر ، الاختصـاص التشرـيعي والقضـائي في عقـود الـنفط ) دراسـة تحليليـة مقارنـة (،  4

 .82، ص2012اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية القانون والسياسة ، جامعة صلاح الدين ، 
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والحقيقة لا يمكن الأخذ بالآراء التي تضفي على العقد النفطي صفة الاتفاقية الدولية على        

الاطلاق، لأن مصطلح الاتفاقية الدولية لا ينصرف إلا على الاتفاقيات التي تبرم بين 

في  1969هدات لسنة أشخاص القانون الدولي ، وهذا ما يتفق مع اتفاقية فيينا لقانون المعا

التي  2015لسنة  35( من قانون عقد المعاهدات رقم 2مادتها الثانية ، وكذلك مع المادة )

نصت على أنه )تسري احكام هذا القانون على المعاهدات الدولية التي تعقد باسم جمهورية 

العراق او حكومتها مع دولة او دول اخرى او حكوماتها او منظمة دولية او أي شخص 

قانوني دولي اخر تعترف به جمهورية العراق .(، كما أن شرط التحكيم ،لا يعني بالضرورة إن 

إرادة الاطراف أرادت إخضاعه لقواعد القانون الدولي ، لذلك لا يُمكن الأخَذ بهذه الآراء 

لإضفاء صفة الاتفاقية على العقود النفطية  لكونها لم تُبرم بين أشخاص القانون الدولي ، 

 ول بخلاف ذلك يعد خروجاً عمّا هو ثابت في العرف والفقه الدوليين  .والق

جديٌر بنا أن نُشير إلى أنَّ أحكام القضاء الدولي لم تضفِ على العقود النفطية صفة         

الاتفاقيات الدولية ، إذ أكدت محكمة العدل الدولية ، في القرار الذي أصدرته في قضية شركة 

إذْ بينت )إن الاتفاق الُمبرم  1952تموز سنة  22يرانية )اعتراض اولي( في إ -البترول الانكلو

(، ولكن على 1بين الشركة المذكورة والحكومة الإيرانية لا يمكن اعتباره معاهدة    دولية ( )

الرغم من إنكار محكمة العدل الدولية صفة الاتفاقية في عقود الامتياز النفطي ، لم يمنع نحو 

متيازات شكل الاتفاقيات الدولية ، ولدينا أمثلة على ذلك ، مثل اتفاقية الغاز اتخاذ هذه الا

التي تضم سوريا ومصر ولبنان والأردن لغرض  2004العربية التي انضم إليها العراق عام 

 ربط العراق بشبكة الغاز العربية .

اقية على تلك العقود ، وكذلك إن قرارات التحكيم في القضايا النفطية لم تُضفِ صفة الاتف       

ففي قضية شركة تكساكو عبر البحار ضد الحكومة الليبية اكتفى المحكم بالقول :) من غير 

المشكوك فيه ان عقود الامتياز محل النزاع عقود نفطية ،سواء من الناحية الاقتصادية، لأنها 

تضمن عناصر لارتباط تمس مصالح التجارة الدولية ، أو من الناحية القانونية المحضة، لأنها ت

 (.2بدول مُتلفة ()

                                                           
، مصـدر 1991 -1948مة العـدل الدوليـة موجز الاحكام والفتاوى والاوامر الصادرة عن محك   1

 .31- 30سابق ، ص 

، جامعة الكويت، 1د. محمد يوسف علوان ، النظام القانوني لاستغلال النفط في الأقطار العربية ، ط 2

 .301، ص1982
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مما تقدم يتضح ، أنّ مصطلح الاتفاقية الدولية لا ينطبق على العقود النفطية ، لأنّ الأخيرة       

تُعبّرُ عن دلالة واضحة عن مضمون الاتفاق المبرم بين الأطراف ، في حين إن الاتفاقية الدولية 

عندما تبرم دولة مع أخرى اتفاقية دولية ، لذلك فنن تستخدم في إطار القانون الدولي العام ،

الطبيعة القانونية للعقود النفطية تختلف عن الاتفاقية الدولية ، اذ تتجه إرادة الدولة في 

الاتفاقيات إلى هدف معين بكونها إرادة شارعة ، أما في العقد فتتجه إرادة الأطراف الى غايات 

  (.1 الحرمة القانونية نفسها )متعددة ، وان كان كلاهما يشتركان في

تكييف العقود النفطية على أنها عقود إدارية ، في الى (، 2ويذهب اتجاه آخر من الفقه )        

محاولة لمنح الدولة المتعاقدة الحق في تعديل العقد أو إنهائه، بنرادتها المنفردة وبما يحقق مصلحتها 

 العامة .

عن هذا الاتجاه ،بحجة أن أحد  OPECلمصدرة للنفط وقد دافعت منظمة الدول ا        

الأطراف المتعاقدة في هذه العقود ،لها سلطة عامة تعمل بالنيابة عن الأمة في استغلال إحدى 

 (3الثروات الطبيعية ذات الأهمية الحيوية للدولة.)

في العقود توافر شروط العقد الإداري  في التحقق منولغرض تقييم هذا الاتجاه، لابد         

النفطية للدولة ، فالعقد الاداري ، دب توافر فيه ثلاثة شروط  أولها، أن يكون أحد أطرافه 

شخصاً من أشخاص القانون العام، يتعاقد بوصفه سلطة عامة، وثانيهما ،أن يتعلق العقد 

ام بننشاء أو تنظيم أو تسيير مرفق عام ، وثالثهما ،أن تأخذ الإدارة، أو شخص القانون الع

 (.4المتعاقد، بأساليب وامتيازات القانون العام في العقد )

ومن خلال تفحص العقود النفطية ، يثبت تحقق الشرطين الأول والثاني فيها، إذْ تبرم هذه        

العقود من الدولة او احدى سلطاتها بوصفها سلطة عامة ، وتنصب على إنشاء أو تنظيم أو 

قت ذاته يثبت عدم توفر الشرط الثالث فيها، إذ أن على وفق ما تسيير مرفق عام ، ولكن في الو

جرى عليه العمل في ابرام العقود الدولية ومن ضمنها العقود النفطية، وبخلاف العقود 

الدولة المتعاقدة عادةً بوضع قيود على سلطاتها العامة لصالح الطرف الأجنبي  مالإدارية ، تقو

                                                           
 . 10ينظر ،  د. محمد حسين منصور : العقود الدولية ، مرجع سابق ،ص  3

1  Sultan,(H.), Legal nature of oil concessions, R. E. D. I., 1965, p.73. 
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 .115، ص  1976العددان الثالث والرابع، 

العـالي د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري )دراسـة مقارنـة(، وزارة التعلـيم   3

 .227-224،ص  1996والبحث العلمي، بغداد، 
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الاستثمارات الأجنبية فيها، خاصة فيما يتعلق بسلطتها في  المتعاقد معها ، بهدف تشجيع حركة

تعديل العقد أو إنهائه بنرادتها المنفردة، من خلال شرط الثبات التشريعي وعدم المساس بالعقد 

، فضلًا عن ذلك، أن نظرية العقد الإداري ،نظرية أنشأها الفقه والقضاء الفرنسي للتمييز بين 

الإدارية، لذا فهي لم توضع بخصوص عقود الدولة ، كما إن القانون العقود الاعتيادية والعقود 

الدولي لا يعرف فكرة العقد الإداري ، لذلك لا يمكن قبول الرأي القائل إن العقود النفطية 

 هي عقود إدارية.  

وجهة نظر السعودية بتطبيق نظرية العقد  )أرامكو(وقد رفضت محكمة التحكيم، في قضية        

، لعدم وجود الأنموذج الفرنسي للعقد الإداري في السعودية ، ورفضت المحكمة الإداري

أيضاً عدّ الامتيازات النفطية امتيازات أشغال عامة ، إذ جاء في قرارها )إن امتيازات المناجم 

 (. 1ليست كذلك امتيازات أشغال عامة، لأن الودائع المنجمية تصبح  ملكاً( )

( إن العقود الدولية ذات الطابع النفطي ، ذات طبيعة 2 الفقه  )أما الرأي الراجح في       

مُتلطة خاصة بها ، تجمع بين خصائص القانونين العام والخاص، إذ يرى الأستاذ شارل 

روسو، أن عقود الامتياز ذات طبيعة مُتلطة، لأنها تجمع بين صفة القانون العام بالنسبة 

(، كذلك عدّ 3ن الخاص بالنسبة لصاحب الامتياز)للسلطة المانحة للامتياز، وصفة القانو

الدكتور محمد طلعت الغنيمي ، إن امتياز البترول هو عمل قانوني ذو طابع مزدوج، فهو 

رخصة فيما يتعلّق بننشاء الحق في استغلال البترول، وعقد فيما يتعلق بتنظيم هذا الاستغلال  

(4.) 

أي بمناسبة النظر في عقود الامتياز النفطي في أكثر من هذا وقد أيد القضاء الدولي هذا الر        

قرارات تحكيمية الطبيعة الخاصة المختلطة للعقود النفطية ،منها قرار تحكيم مناسبة ، إذ أيدت 

الذي أشار إلى أن امتياز المناجم هو عقد ذو طبيعة خاصة ،لا يمكن أن ينتمي ) أرامكو( 
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306. 

(2)  Mann, (F.A.), The law governing states contracts.B.Y.B.I.L , 1944, p. 14. 

ترجمة شكر الله خليفة ، الأهلية للنشر والتوزيـع ، بـيروت ،  شارل روسو، ، القانون الدولي العام ،   2

 .178، ص 1987

د. محمد طلعت الغنيمي، )شروط التحكيم في اتفاقات البـترول( ، بحـث منشـور في مجلـة الحقـوق  3

 58-56، ص1961-1960للبحوث القانونية والاقتصادية، العدد الأول والثاني،
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ي بعبارة أخرى، لا يمكن أن يندرج ضمن طوائف بالكامل إلى أي صنف آخر من العقود، أ

 (.1العقود المعتادة )

ويبدو أن عناصر القانون العام في هذا النوع من العقود جلية ، لتنامي مهمة الدولة في        

توجيه النشاطات الاقتصادية التي تتضمنها عقود استغلال النفط ، ولاسيما فيما يخص ملكية 

محل الاتفاق، واشتراط موافقة السلطة التشريعية المختصة بالتصديق على الدولة للثروة النفطية 

الامتيازات  النفطية التي تبرمها السلطة التنفيذية مع الشركات النفطية الأجنبية ، ويمكن 

القول : حتى إن سلّمنا جدلاً بالطبيعة العقدية في عقود النفط ،فنن هذا العقد يبقى متصلًا 

بان القطاع النفطي يعد قطاعاً حيوياً ، يصدر بناءً على ترخيص من قبل  بمصلحة عامة، متمثلة

الدولة ، ويستمد الامتياز قوته القانونية من هذا الترخيص، وذلك لأن تراخيص العقود 

النفطية لها ارتباط وثيق بسيادة الدولة لوجود بعض المقتضيات التي تميزها عن العقود في نطاق 

نتقال محلها عبر الحدود ، ووجود العنصر الأجنبي المتمثل بالجنسية القانون الخاص ، منها ا

 الأجنبية للشركات النفطية  .

عقد يُبرم بين الدولة المنتجة للنفط وشركة نفط أجنبية، "ويُعرف العقد النفطي بأنه هذا         

ط الذي تعطى بموجبه هذه الأخيرة، حق استثمار النفط لحسابها الخاص، مع حق التملك للنف

 (.وعرفه بعض الباحثين بأنه2) "دفعها للدولة عليها تكتشفه، مقابل بعض الأموال التي دب

اتفاق بين صاحب الحق المرخص، وشخص أخر المرخص له يسمح له بموجبه الطرف "

الاول للثاني باستخدام تلك الرخصة في منطقة محدودة ، ولمدة معينة ، وفي مقابل يلتزم به 

الاتفاق الذي تلتزم بمقتضاه "( ، في حين يعرفه البعض الآخر أنه 3) "له الطرف المرخص 

الدولة بمنح الحق في التنقيب والإنتاج إلى مستثمر محلي ،أو أجنبي لقاء مقابل يتم الاتفاق عليه 

" (4.) 
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د. حمزة الحداد ، بحث بعنوان )بعض الجواـنب القانونية لعقد الترخيص ( ، متاح على الموقع   2
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د. احمد سلمان شهيب السعداوي ، ود. حسن فضالة موسى ،) الاستثمار النفطي في العراق( ، بحث   3

 .130، ص2007منشور في مجلة الحقوق ، كلية الحقوق، الجامعة المستنصرية ، العدد العاشر ، 
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، فقد عرفُه في البند 2007لسنة  22أما قانون النفط والغاز لإقليم كردستان العراق رقم         

( من المادة الأولى على انه )عقد يبرم ،أو رخصة ،أو إذن ،أو أية إجازة، تمنح بموجب المادة 27(

لم يرد بشأنها  2011الرابعة والعشرون من هذا القانون (. إما مسوّدة قانون النفط والغاز لسنة 

 تعريف لمثل هكذا عقود .

 المطلب  الثاني

 ارة وابرام العقود النفطيةالشرعية الدستورية لإقليم كوردستان فِ إد

إن الإقليم قد أبرم العديد من العقود النفطية ، ومن بينها العقد الُمبرم بين شركة هانت نوبل       

، واتفق الطرفان على أن تشتري الشركة المذكورة  2007الأمريكية و إقليم كردستان في سنة 

عقوداً مع شركات أخرى من بينها مليار دولار، وكذلك عقد الإقليم  12النفط الخام بمبلغ 

وشركات تركية ونمساوية وكندية بحيث تجاوزت أكثر من الأربعين عقداً،  Tuk .bpشركة 

و لغرض تسليط الضوء على هذا الموضوع لابد من تقسم المطلب على فرعين: إذ سيُخصص 

الشرعية الدستورية  الأول لطرق إدارة الثروة النفطية في الدولة الاتحادية، وسيكون الثاني لبيان

 لإقليم كوردستان في إبرام العقود النفطية.

 الفرع الأول

 طرق إدارة الثروة النفطية فِ الدولة الاتحادية

إن المبادئ العامة السائدة في الأمم المتحدة ، تقضي بأن استغلال الثروات الطبيعية التي      

(  1رض مملوكاً لشخص أخر )توجد  في باطن الأرض للدولة وحدها حتى لو كان سطح الأ

، وعليه فنن استغلال الثروات الطبيعية لا يتم إلا بناءً على ترخيص من الدولة ، وهذا ما أشار 

المقدمة من  2011(  من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 15إليه البند ) اولا ( من المادة )

العمليات النفطية لشركة مجلس النواب على أنه ) تتولى الهي ات المتخصصة منح تراخيص 

عراقية او أجنبية على أساس عقد تنقيب وتطوير وانتاج ،او عقد تطوير وانتاج يبرم مع الوزارة 

او الهي ة الاقليمية وشركة عراقية و شركة اجنبية .......(  .ولكن التساؤل الذي يثار في هذا 

 نفطية ؟.الصدد ما الشرعية الدستورية لإقليم كردستان لإبرام العقود ال

إن سلطة أعضاء الدول الإتحادية على مواردها وإستغلالها  تتفاوت بتفاوت طبيعة السلطات     

ودرجتها التي تتمتع بها حكومات الوحدات الاتحادية ، طبقاً لدستور الدولة الاتحادية ، 
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ات والسبب في هذا التفاوت يعود إلى عدم تطابق الأنظمة الفيدرالية فيما بينها، والنظري

 (.1المحددة لذلك )

وتتمثل الصورة الأولى، التي يمكن أن تكون عليها الثروة النفطية في الدولة الاتحادية         

،هي سيطرة السلطات الاتحادية على موارد الثروة النفطية لوحدها ،من دون أن يكون 

لها، ومن لسلطات الوحدات أيّ حق في التصرف بالثروة النفطية التي تقع فيها أو إستغلا

اما الصورة الثانية  ( ،2الدول التي اتبعت هذه الطريقة هي بلجيكا واسبانيا وكذلك البرازيل )

، فهي إنفراد الوحدات الاتحادية بالسيطرة على الثروات النفطية ، أي ان تكون السلطة على 

عت هذه الثروات النفطية من نصيب حكومات الوحدات الاتحادية ،  ومن بين الدول التي اتب

( من دستورها بأنه )تعتبر 23الطريقة، دولة الإمارات العربية المتحدة ، إذ جاء في المادة )

الثروات والموارد الطبيعية في كل إمارة مملوكة ملكية عامة لتلك الإمارة ،ويقوم المجتمع على 

 حفظها وحسن إستغلالها لصالح الإقتصاد الوطني(.

ارة الثروات النفطية في الدولة الاتحادية ، هي مشاركة السلطة أما الصورة الثالثة لإد        

الاتحادية مع وحداتها في إدارة هذه الثروات، وأساس ذلك ،إن دساتير بعض الدول الاتحادية 

، ونظراً للظروف التاريخية والسياسية التي مرت بها شعوبها ، منحت السلطة للوحدات 

نة في حدود أراضيها ، ولكن هذه الحكومات لا تمارس الاتحادية على ثرواتها النفطية الكام

السلطة على ثرواتها النفطية لوحدها ، بل تمارس بالمشاركة مع الحكومة الإتحادية، ومن الأمثلة 

                                                           
يتنازع الفكر الامريكي نظريات متعددة بشأن ملكية الثروات الطبيعية واهمها ، نظريـة عـدم الملكيـة  2

والتي تؤسس ان الثروات الطبيعية من الاشياء المجهولة  وعلى أساس ذلك لا يستطيع احدا ان يتملك 

يعد البترول ملكا للشخص الذي اكتشفه، ومـن الولايـات البترول الا بعد اكتشافه ، وبعد الاكتشاف 

التي اخذت بهذه النظرية كاليفورنيا ونيويورك ، اما النظرية الثانية هي نظرية الملكية المقيـدة ، إذ تضـع 

هذه النظرية قيودا على صاحب الارض التي يقع تحت سطحه البترول فتلزمه بعدم انتاجه بطريقة تضر 

ين ،وقد سادت هذه النظرية في ولاية أوكلاهاما ، والنظرية الاخرى هـي نظريـة بمصالح الملاك الاخر

الملكيـة المحليــة ،ومؤداهــا ان البــترول في بــاطن الارض يعـد موضــوعا حقيقيــا للملكيــة في منــاطق 

الاستكشاف، ومن الولايات التي اعتنقت هذه النظرية تكسـاس و بنسـلفانيا . د. احمـد عبـد الحميـد 

القانوني للاتفاقيات البترولية في البلاد العربيـة ، اطروحـة دكتـوراه مقدمـة إلى كليـة  عشوش ، النظام

 (.1هامش رقم ) 200- 199، ص1975الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

كاوان سعيد ابراهيم ، عقود التنقيب عن النفط وانتاجه ) دراسة قانونية تحليلية مقارنة ( ، اطروحـة   1

 .54، ص 2009لقانون والسياسة ، جامعة صلاح الدين ، دكتوراه مقدمة الى كلية ا
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(، وكذلك روسيا الاتحادية ، فقد 1على هذه الحالة من الدول الإتحادية جمهورية نيجيريا )

، إذ جاء فيها 1993من الدستور الروسي الصادر عام ( 72نصت الفقرة )ج( أولاً من المادة )

 -)الإختصاص المشترك بين الإتحاد الروسي وشعوب الجمهوريات الفدرالية تشمل .... ثالثاً:

قضايا ملكية الأراضِ وحيازتها واستخدامها وانتقالها، وما في باطنها ومياهها وغيرها من 

 الموارد الطبيعية( .

 الفرع الثاني

 من إدارة الثروة النفطية 2005العراق لسنة  موقف دستور

، في ادارة النفط والغاز بالاشتراك بين السلطة الاتحادية  2005أخذ دستور العراق لسنة           

(  ) النفط والغاز هو ملك كل 111مع الاقاليم في إدارة هذه الثروات ، إذ نص في المادة )

(  من ذات الدستور نصت على 112( ،إما المادة ) الشعب العراقي في كل الأقاليم والمحافظات

أنْ ) أولا : تقوم الحكومة الاتحادية بندارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع 

حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة ، على إن توزع وارداتها بشكل منصفٍ يتناسب مع 

حصة لمدة محددة للأقاليم المتضررة، التي التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد مع تحديد 

حرمت منها بصورة مجحفة من قبل النظام السابق و تضررت بعد ذلك ، بما يؤمن التنمية 

تقوم الحكومة الاتحادية  -المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد ، وينظم ذلك بقانون. ثانيا 

سات الاستراتيجية اللازمة لتطوير وحكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم السيا

ثروة النفط والغاز بما يحقق أعلى منفعة للشعب العراقي، معتمدةً أحدث تقنيات مبادئ السوق 

 وتشجيع الاستثمار(.

 -من خلال تحليل هذين النصين نورد الملاحظات الآتية :       

يس للدولة العراقية ، إن النص الدستوري جعل النفط والغاز ملكاً للشعب العراقي ، ول  -1

وهنا نتساءل هل إن الشعب العراقي يملك على وجه الشيوع كل النفط والغاز في كل 

المحافظات والاقاليم، أم إن الشعب يملك النفط والغاز في حدود الإقليم أو المحافظة ؟ 

ن ثم (  ، وم2يمكن القول :إن الاحتمال الأول هو الراجح ،لأن لا اجتهاد في مورد    النص )

                                                           
   www.forumfed.org  -التجربة الفيدرالية في نيجيريا مقال متاح على الموقع الالكتروني الاتي :  2

( بـان )  25ـ ( مـن المـادة )كذلك أشار قانون إدارة الدولة العراقية  للمرحلة الانتقالية في البند )ه   1

إدارة الثروات الطبيعية للعراق والتي تعود لجميع أبناء الأقاليم والمحافظات بالتشـاور مـع حكومـات 

 وادارات هذه الاقاليم والمحافظات......(.

http://www.forumfed.org/
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فنن هذه المادة تجعل النفط والغاز ملكا ً حصريا ً للعراقيين ، ولا تمنح الحق لأي سلطة في 

اشراك أي جهة بهذه الملكية ، وعلى أساس ذلك إن عقود النفط التي وقعتها حكومة اقليم 

 كوردستان لا تنسجم مع هذا التفسير، لأنّ قانونا يعدّ مجلس النواب والحكومة الاتحادية ذات

الشخصية القانونية الممثل الحقيقي عن جميع أبناء الشعب العراقي ، ولا يحق للإقليم التصرف 

بوصفها من الموارد الطبيعية التي لا تقبل بهذه الثروات بالنيابة عن سكان الشعب العراقي 

م التنازل أو التفويض . وهذا ما أشار اليه مسبقاً قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة المرق

الذي أكد ان ) الموارد الطبيعية للبلدان  1963كانون الاول  /14( الصادر بتاري  1803)

النامية تشكل أساساً لنموها الاقتصادي ، ولكل الدول ممارسة السيادة الدائمة على ثرواتها 

وفقاً لمصلحة نموها القومي ، ولها أن تختار كيفية استغلال مواردها وخضوع هذا الاستقلال 

نينها وأنظمتها ، وعلى الشركات المستثمرة ان تمتنع عن أي عمل من شأنه الاخلال بهذا لقوا

 (.1الحق ( )

( أثارت جدلاً لدى الباحثين في التكييف القانوني لها ،هل هي  112و 111إن المادتين )  - 2

لا من الاختصاصات المشتركة ، أم الحصرية ، وإذا كانت من الاختصاصات المشتركة ، لماذا 

( من    الدستور ؟ ذهب رأيٌ إلى القول بأنه لا يمكن إدراج المادتين 114تدرج ضمن المادة )

( من الدستور، لا تشير بصورة 111المذكورتين ضمن الاختصاصات الحصرية ، لأن المادة )

( من 112صريحة إلى الاختصاصات الحصرية ،لا من قريب، ولا من بعيد، ولكون المادة )

ت إلى إشراك الحكومة الاتحادية مع حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة في الدستور أشار

ممارسة الاختصاصات المنصوص عليها ، لذلك يمكن عدّها من الناحية الموضوعية تدخل 

ضمن الاختصاصات المشتركة، وإن كانت من الناحية الشكلية لا تعد من الاختصاصات 

( من الدستور ،أشارت في بدايتها إلى أنْ تكون 114)المشتركة ، فضلًا عن ذلك فنن المادة 

الاختصاصات الآتية مشتركة ، لذلك فننها جاءت على سبيل المثال لا الحصر ، ومن ثم يمكن 

(،  فيما يذهب رأي 2أن تُدرج تحت طائلتها نص المادتين الُمشار اليهما من الناحية الموضوعية )

الدستور جاءت لتعالج وضعاً خاصاً، ومن ثم لا يمكن  ثانٍ إلى إن المادتين المشار اليهما من

                                                           
فاطمة عبد الرحيم علي ابو ذهب ، النظام القـانوني لعقـود التراخـيص النفطيـة ، رسـالة ماجسـتير   2

 .63،ص 2012كلية القانون ،جامعة بابل ،  مقدمة الى

جواد كاظم  البكري ، بحث بعنوان )أسس توزيع الثروات في الدولة الفيدرالية( ، متاح على الموقع   1
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إدراجها ضمن الاختصاصات المشتركة ، لأنه لو كان المشرع أراد ذلك ، لتم إدراجها ضمن 

 (.1تلك الاختصاصات في الدستور )

ويمكن القول : إن المادتين أعلاه تقع ضمن الاختصاصات المشتركة من الناحية         

 لخصوصية النفط والغاز بوصفهما من الثروات الطبيعية المتعلقة بسيادة الموضوعية ، ونظراً 

 الدولة ، أفرد لها المشرع الدستوري نصوصاً خاصة عن الاختصاصات المشتركة. 

( ، إن إدارة الحقول النفطية وإبرام العقود 112يتضح من نص البند )أولا( من المادة ) -3

ة ، بوصفها السلطة المختصة بنبرام تلك العقود ، ولكن النفطية يكون من قبل السلطة الاتحادي

بالاشتراك مع حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة ، ومن ثم لا تستقل حكومة الإقليم 

بنبرام العقود النفطية بمفردها ، وان أرادت إبرام عقد نفطي لتحقيق التنمية الاقتصادية في 

مة الاتحادية بوصفها الجهة المختصة بنبرام الإقليم ، دب أن يكون ذلك من خلال الحكو

( 64العقود النفطية. وهذا ما يؤكده أيضا قانون الاستثمار الخاص في تصفية النفط الخام رقم )

، الذي أشار إلى أن يتم تقديم طلبات الاستثمار بموجب هذا القانون الى وزارة  2007لسنة 

لمحافظات غير المنتظمة في اقليم بننشاء النفط للبت  فيها ،كذلك أشار إلى حق الاقليم وا

المصافي والتعاقد مع الشركات المستثمرة في الاقليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم بالتنسيق 

(. وهذا ما يمكن ملاحظته كذلك من عقد الترخيص المبرم بين شركة 2مع اللجنة الوزارية )

إذْ اشار إلى أنّ العقد لا يكون ملزما  2010نفط الجنوب والشركات الأجنبية المستثمرة لسنة 

 ( . 3إلاّ بعد التصديق عليه من مجلس الوزراء العراقي )

( من الدستور، اقتصر على 112جديرٌ بنا أن نُشير إلى أنّ نص البند )أولا( من المادة )         

الية دون النفط والغاز من دون الثروات الطبيعية الأخرى ، كما أنه اقتصر على الحقول الح

المستقبلية ، وهنا نتساءل هل هذا يعني بمفهوم المخالفة ،إن لا تقوم الحكومة الاتحادية بندارة 

النفط والغاز ومن ثم يؤول هذا الحق إلى سلطات الأقاليم بالنسبة للحقول المستقبلية حسب 

 ( من الدستور؟.115المادة)

                                                           
ام عقود النفط من قبل حكومـة إقلـيم كوردسـتان عـلى أميرة علي ، بحث بعنوان )مدى شرعية إبر  2

ــتروني الاتي:  ــع الك ــلى الموق ــاح ع ــي ( ، مت ــتوى    الإقليم ــلى المس ــدرالي وع ــتوى الفي  :httpالمس

www.azadibokurdis taue.com . 
المعدل بالقـانون  2007( في 64الخام رقم )( من قانون الاستثمار الخاص في تصفية النفط 17المادة )  3

 .2011 /11/7( في 4199المنشور في الوقائع العراقية العدد) 2011( لسنة 10رقم )

 .53فاطمة عبد الرحيم علي ابو ذهب ، مرجع سابق ، ص 1

http://www.azadibokurdis/
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أنّ الاختصاص المشترك بندارة النفط يذهب البعض للإجابة على هذا التساؤل ،إلى         

والغاز ،هو اختصاص زمني مؤقت يرتبط بالحقول الحالية ، وينتهي بانتهائها ، أما بالنسبة 

للحقول المستقبلية  فلم يوجد نص دستوري يشير الى تنظيمها ، ومن ثم يؤول اختصاصها الى 

لى نتائج خطيرة على إدارة ( ، والحقيقة أنَّ هذا التفسير سوف يؤدي إ1سلطات الأقاليم )

سياسة النفط والغاز، إذ سيخول الإقليم  بندارتهما بمفرده من دون التنسيق مع السلطة 

( من  الدستور التي أعطت 112الاتحادية ، كما انه يُلغي أية قيمة للبند )ثانياً( من المادة )

سياسات الاستراتيجية للسلطة الاتحادية وسلطات الإقليم  والمحافظات المنتجة ، في رسم ال

( أتت 111اللازمة لتطوير النفط ، ولم تحصرها بالحقول الحالية، فضلًا عن ذلك أن المادة)

 بنص عام يشمل الحقول الحالية والمستقبلية .

ولكن ما المقصود بالحقول الحالية ؟ هُنالك من يرى بأنها هي الحقول المستثمرة من         

( ، وقد أخذ قانون النفط والغاز في إقليم كوردستان 2ستكشفة )الناحية الفعلية من دون الم

( ، والحقيقة إن هذا الفهم غير صحيح ، لأن ملكية 3بهذا المعنى) 2007( لسنة 22رقم )

( من الدستور. 111النفط والغاز هي ملكية جماعية لكل الشعب العراقي، كما بينتها المادة )

( ليشمل النص الثروات 112قصور الوارد في المادة)لذلك  نقترح على المشرع تلافي هذا ال

 الطبيعية والحقول المستقبلية .

أشرك السلطة الاتحادية  وحكومات  ،( من الدستور112إن البند )ثانياَ( من  المادة) -4

الأقاليم والمحافظات المنتجة في رسم السياسات الاستراتيجية لتطوير النفط ، ومن ثم فنن 

تان، وإن كان لها الحق في الاشتراك مع السلطة الاتحادية برسم تلك حكومة إقليم كوردس

السياسة ، إلا أن ذلك لا يعطيها صلاحية لإبرام العقود النفطية بصورة مستقلة عن السلطة 

                                                           
، مطبعة البينة ، مركـز العـراق للدراسـات ،  1جمال ناصر جبار الزيداوي ، دراسات دستورية ، ط   2

، دار اراس للطباعة والنشر ، 1.و د. منذر الفضل ، مشكلات الدستور العراقي ، ط 146، ص 2009

 .200- 199، ص  2010اربيل ،

 . 172قارمان ممند فرج ، مرجع سابق ، ص   3

 15( من القانون ) الحقل الحالي الذي كان له إنتاجـا تجاريـا قبـل 1( من المادة )17و 16نص البند ) 4

 15/8ا الحقل المستقبلي        ) الحقل النفطـي الـذي لم يكـن لـه إنتاجـا تجاريـا قبـل (.إم 2005 /8/

 وأية حقول نفطية مستكشفة أوقد تكتشف  كنتيجة للعمليات الاستكشافية   اللاحقة(. 2005/
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الاتحادية ، بل يعطيها الحق في تقديم المقترحات والشراكة حول تطوير الحقول النفطية وتبقى 

 تسويقها محصورة بيد السلطة الاتحادية.مفردات الصناعة النفطية و

( أنها اقتصرت على الرسم من دون التنفيذ، 112ومما يؤخذ على نص البند ثانياً من المادة )      

لذلك نقترح على المشرع تلافي هذا القصور، ليشمل النص الرسم والتنفيذ ، وذلك لأنّ المسألة 

 قية .متعلّقة بثروة لها علاقة بسيادة الدولة العرا

(  أحال تنظيم إدارة النفط والغاز إلى صدور قانون 112إن النص الدستوري في المادة ) -5

بهذا الصدد، ومادام القانون لم يصدر الى الآن ، فلا يمكن للإقليم أو المحافظات المنتجة إبرام 

أي عقد بخصوص الثروات النفطية. ويذهب البعض ونحن نؤيده إلى أنه على المشرع تلافي 

هذا القصور والنص على وجوب تدخل السلطة الاتحادية في ظل وجود هذا الفراغ التشريعي  

 (.1، خصوصاً أنّ المسألة متعلّقة بالثروات النفطية السيادية )

بشأن إبرام  2007لسنة  22أما بشأن موقف قانون النفط والغاز لإقليم كردستان رقم        

(، ومن جملة المهام التي أَسندت إليه 2تشكيل مجلس إقليمي )العقود النفطية، أشار القانون إلى 

( ، كذلك بين القانون المذكور أنْ تتولى 3الموافقة على العقود الخاصة بالعمليات النفطية )

الوزارة أو من تخوله التفاوض وإبرام الاتفاقيات، وتنفيذ جميع الإجازات ومن ضمنها العقود 

( 22( ، وخوّل القانون في الفقرة )أولا ( من المادة )4قليم )النفطية التي أبرمتها حكومة الإ

للوزير بعد موافقة المجلس الإقليمي منح إجازة التنقيب لمنطقة محددة ، ولمدة محددة، إلى 

شخص أو مجموعة أشخاص ، كذلك أعطى القانون للوزير بموافقة المجلس الإقليمي أن 

 (.5لمنطقة محددة مع شخصٍ أو مجموعة أشخاص ) يُبرم عقداً نفطياً للاستكشاف أو للتطوير

                                                           
د. عدنان عاجل عبيد ، ) مأل النظام الاتحادي (، بحـث منشـور في مجلـة القـانون المقـارن ، جمعيـة   1

 .115، ص 2008( ، 55ون المقارن ، العدد )القان

 . 2007( لسنة 22تنظر المادة  الرابعة من قانون النفط والغاز لإقليم كردستان رقم )  2

 .2007( لسنة 22الفقرة )ثانيا( من المادة الخامسة من قانون النفط والغاز لإقليم كردستان رقم ) 3

 . 2007( لسنة 22ن النفط والغاز لإقليم كردستان رقم )الفقرة )ثانيا( من المادة السادسة من قانو  4

( لسـنة 22الفقرة )أولا ( من المادة الرابعة والعشرون من قانون النفط والغاز لإقليم كردستان رقم ) 1

2007. 
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وجديرٌ بنا أن نشير إلى أنّ  قانون وزارة الثروات الطبيعية لإقليم كردستان العراق ، أشار        

إلى وجوب أن تكون العقود النفطية الُمبرمة مع الشركات الأجنبية منسجمة مع الدستور 

 (.1الاتحادي )

 -لنفط والغاز لإقليم كوردستان نورد الملاحظات الأتية :من تحليل نصوص قانون ا      

أشار القانون إلى تشكيل المجلس الإقليمي ، يتكون من رئيس وزراء الاقليم رئيساً وعدد  -1

من       الأعضاء ، ومن جملة المهام التي أَسندت اليه ، الموافقة على العقود الخاصة 

ساس الدستوري لتشكيل هذا المجلس ، ألا بالعمليات النفطية ، وهنا نتساءل ما هو الأ

( من الدستور الاتحادي التي بينت إن إدارة النفط والغاز 112يُعد هذا خرقا للمادة )

 تكون بالاشتراك مع الحكومة الاتحادية .

منح القانون الحق إلى وزارة الموارد الطبيعية في الإقليم ، أو من تخوله التفاوض وإبرام  -2

ذ جميع الإجازات ومن ضمنها العقود النفطية ، وهنا نتساءل ايضا ما الاتفاقيات أو تنفي

 /80هو الأساس الدستوري للحق في التفاوض بشأن إبرام الاتفاقيات ، أليس المادة )

سادسا( من الدستور الاتحادي قد أعطت لمجلس الوزراء صلاحية التفاوض ، وإذا كان 

المادة المذكورة أنفاً ، برأينا إن هذا التخويل مرجع ذلك بالاستناد إلى التخويل الوارد  في 

هو تخويل وظيفي ، وخاص بالسلطات الاتحادية ، وذلك لأن التفاوض من 

( 110الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية التي نص عليها البند )أولا( من المادة)

 من الدستور الاتحادي .

أو مَنْحِ  إجازة التنقيب بعد  النفطية،العقود كذلك منح القانون للوزير الحق في إبرام          

(  من الدستور، التي جعلت إدارة 112موافقة المجلس الإقليمي ، فيه مُالفة لنص المادة)

النفط والغاز من صلاحية السلطة الاتحادية بالاشتراك مع حكومات الأقاليم والمحافظات 

 المنتجة .     

ة من مجلس النواب في عام أما بشأن مسودة قانون النفط          ،   2011والغاز الاتحادي الُمقدمَّ

فقد أشارت إلى إنّ من أهداف هذا القانون ، إدارة العمليات البترولية بما يحقق أعلى منفعة 

(، وبينت بأن يتم تأسيس مجلس يسمى المجلس الاتحادي للنفط والغاز 2للشعب العراقي )

                                                           
( 21تنظر الفقرة )ثانيا( من المادة الثانية من قانون وزارة الثروات الطبيعية لإقليم كردسـتان رقـم )  2

 .2007لسنة 

 .2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 2البند) ثانيا ( من المادة ) 1



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  437  
 

( ، ويعد هذا 1قاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم)يضم ممثلين عن السلطة الاتحادية والا

النص خطوة صحيحة ، وذلك لأن هذا المجلس يأخذ على عاتقه إدارة النفط والغاز من خلال 

ممثلين عن السلطة الاتحادية ، والأقاليم والمحافظات المنتجة ، وهو السبيل الوحيد لمعالجة 

 م بشأن إبرام العقود النفطية .الخلافات بين السلطة الاتحادية والإقلي

وحددت المسودة بشأن الجهات المسؤولة عن إدارة المصادر البترولية ، كلًا من مجلس           

النواب ومجلس الوزراء والمجلس الاتحادي  للنفط والغاز ووزارة النفط وممثلًا عن كل اقليم 

( ، وأسَند إلى مجلس النواب 2ومحافظة في إدارة المصادر البترولية  كلٌ بحسب اختصاصه )

( ، كذلك 3مهمة تشريع جميع القوانين الاتحادية للعمليات المرتبطة بقطاع النفط والغاز)

أكدت على مصادقة مجلس النواب على جميع الاتفاقيات النفطية الدولية المعدة وذات الاتصال 

( ، وكان 4لدول الأخرى)بالعمليات في قطاع النفط والغاز التي تبرمها جمهورية العراق مع ا

المشرع موفقاً في إيراد هذا النص في وجوب مصادقة الهيأة التشريعية على الاتفاقيات النفطية ، 

وذلك لأنّ تلك الاتفاقيات لها صلة مباشرة بالسيادة الوطنية ، والمجالس التشريعية أكثر دراية 

 لقواعد الدستورية .في التأكد من مدى مطابقتها مع المصلحة الوطنية وضمن اطار ا

وأعطت المسودة لوزارة النفط ، صلاحية التفاوض على عقد الاتفاقيات الدولية والثنائية        

( ، 5مع الدول الأخرى والمنظمات المتعلّقة بالنفط والغاز ذات العلاقة على وفق القانون  )

ية للسلطة وهذا ما ينسجم مع الدستور لأن مسألة التفاوض هي من الاختصاصات الحصر

الاتحادية . و ألزمت الهي ت الإقليمية بعد التوقيع الاولي على عقد التنقيب والإنتاج إحالة 

( يوم من التوقيع الأولي وإلا كان العقد 30العقد إلى المجلس الاتحادي للنفط والغاز خلال )

 (.6ملغياً )

 إقليم كوردستان تتعارض مع نخلص مما سبق إلى إن أكثر نُصوص قانون النفط والغاز في         

أحكام الدستور الاتحادي ، ومن ثم فنن القانون المذكور قد  خالف السمو الدستوري لدستور 

                                                           
 .2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 5البند)اولا( من المادة )  2

 . 2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 6تنظر المادة )  3

 . 2011از لسنة ( من مسودة قانون النفط والغ7البند )اولا( من المادة )  4

 .2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 7البند) ثانيا( من المادة )   5

 .2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 11البند ) تاسعا( من المادة )   6

 .2011( من مسودة قانون النفط والغاز لسنة 18ينظر البند )ثانيا( من المادة 7
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، لذلك لا يتمتع بأي قوة دستورية، ولا يمكن الاستناد عليه لتسويغ حقّ الاقليم  2005

 بنبرام العقود النفطية .

النفطية التي أبرمتها حكومة إقليم كوردستان لا وعلى أساس ما تقدم ، فنن جميع العقود       

تتمتع بأي شرعية دستورية ،لأن الإقليم أبرم العقود على أساس قانون النفط والغاز لإقليم 

(  من الدستور التي تعطي نصاً عاماً في ذلك ، والنص العام يسري 111كوردستان، والمادة )

( من الدستور هو المخصص للنص العام ، إذ 112بعموميته ما لم يقيد بنص ، إذْ إنّ المادة )

أوجبت إن تكون إدارة النفط والغاز مشتركة بين الحكومة الاتحادية والإقليم والمحافظات 

المنتجة ، ومادامت حكومة إقليم كوردستان لم تحصل على الموافقة القانونية من الحكومة 

الغاز الاتحادي، لذلك فنن تلك الاتحادية في المركز، فضلًا عن عدم تشريع قانون النفط و

العقود ليس لها أساس دستوري بنيت عليه ، و لا دوز التصرف في هذه الثروات من الإقليم 

قبل إصدار القانون الاتحادي الذي ينظم هذه الأمور من مجلس النواب بحكم اختصاصه 

نظمة لإدارة النفط (  من الدستور ، لأنه المرجع في تشريع القوانين الم61الواردة في المادة)

والغاز ، فضلًا عن ذلك إن قانون الاستثمار في إقليم كوردستان لم يورد قطاع النفط والغاز من 

 ( .1ضمن القطاعات التي يمكن الاستثمار بشأنها داخل الإقليم)

 الخاتمة

بعد ما انتهينا من كتابة سطور البحث توصلنا لجملة من النتائج والتوصيات يمكن إدازها 

 -لاتي :با

 -النتائج:  -أولاً: 

جعل الاختصاص في مباشرة الشؤون الخارجية ومنها  2005إن الدستور العراقي لسنة  -1

إبرام الاتفاقيات الدولية من الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، ولم يمنح الإقليم 

 الاختصاص في  إبرام الاتفاقيات الدولية .

والمحافظات، الحق في فتح مكاتب في البعثات  إن الدستور العراقي منح الأقاليم -2

والسفارات الدبلوماسية لمتابعة الشؤون الثقافية والاجتماعية والإنمائية ، أي إن الغرض 

من هذه المكاتب متابعة الشؤون المحلية الخاصة بالأقاليم والمحافظات، من دون إن 

                                                           
 .2006( لسنة 4ن قانون الاستثمار في إقليم كردستان رقم ) تنظر المادة الثانية م  1
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الا أن مصطلح المتابعة يحمل  يتعدى الأمر إلى إبرام اتفاقيات دولية خاصة بهذا النطاق ،

دلالات عديدة، وفي الوقت ذاته ينطوي على ممارسة اختصاصات تدخل في صميم 

الوظائف المتعارف عليها للسفارات والبعثات الدبلوماسية ، وهذا ما حصل فعلًا من 

حكومة اقليم  كوردستان ، فضلًا عن ذلك إن الاختصاصات الدولية قد جعلها الدستور 

صاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ، لذا نقترح على المشرع العراقي الالتفات من الاخت

إلى ضرورة تعديل هذا النص وحصر اختصاصات المكاتب بالسفارة والبعثة الدبلوماسية 

في السلطة الاتحادية ، لأَنّ هذه الاختصاصات لا تختلف في طبيعتها عن المهام الملقاة على 

 لدبلوماسية   .عاتق السفارات والبعثات ا

إن إبرام إقليم كوردستان للعقود النفطية لا نجد لها أساساً دستورياً إذ اعتمد الإقليم على  -3

( هو المخصص للنص 112( وهو نص عام ،في حين إنّ نص المادة ) 111نص المادة )

العام، إذ توجبُ إشراك السلطة الاتحادية مع سلطة الإقليم والمحافظات المنتجة في إدارة 

النفط والغاز ورسم السياسة الاستراتيجية لتطور النفط ، ومن ثم فنن الإقليم لم يحصل 

على الموافقة الاتحادية بشأن إبرام تلك العقود ، ما دعا الإقليم إلى الاستناد إلى قانون النفط 

ون والغاز في إقليم كردستان بوصفه أساساً قانونياً لشرعية العقود النفطية إلا أنّ هذا القان

 بحد ذاته مُالف لنصوص الدستور.

اتضح أن مشروع اقليم كردستان منح الاقليم الاختصاص بنبرام الاتفاقيات الدولية ،  -4

وفي ذلك تجاوز على الدستور الاتحادي الذي جعل إبرام الاتفاقيات الدولية من 

 الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية .

أنها اتفاقيات دولية حسب الرأي الراجح في الفقه إن العقود النفطية لا يمكن تكييفها ب  -5

لأنها لم تُبرم بين أشخاص القانون الدولي ولا تنسجم مع اتفاقية فينا لقانون المعاهدات 

، لذلك فهي تتحدد على وفق القانون الداخلي ، وبناءً على ذلك فننّ ما أبرمته 1969لسنة 

 تفق مع روح الدستور الاتحادي.حكومة اقليم كردستان العراق من عقود نفطية لا ت

 -المقترحات:

يستحسن أن يتضمن الدستور الاتحادي نصوصاً واضحةً وصريحةً استباقاً للمشكلات  -1

التي تثار بين الدولة الاتحادية ووحداتها بشأن مسألة إبرام الاتفاقيات الدولية ، لأن 

دات الاتحادية من التوسع الافتقار إلى الأحكام الصريحة في الدستور الاتحادي يُمكّن الوح

 في التفسير في بعض المسائل التي لم تفوَض صراحةً لها.
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( من الدستور ، إذْ 110نقترح على المشرع معالجة القصور الوارد في البند أولاً من المادة ) -2

اقتصر النص على رسم السياسات الخارجية من دون أن يتضمن التنفيذ ، لذا نقترح على 

 )التنفيذ(. المشرع اضافة كلمة

( من الدستور ليشمل 112ضرورة معالجة القصور الوارد في البند ) اولا( من المادة ) -3

النص الثروات الطبيعية والحقول المستقبلية ، ليكون النص المقترح )تقوم الحكومة 

 الاتحادية بندارة الثروات الطبيعية من الحقول الحالية والمستقبلية ......(.

( من الدستور وذلك بحصر 121يل نص البند )رابعاً( من المادة )نأمل من المشرع تعد -4

الاختصاصات ذات الطابع الدبلوماسي بالسفارات والبعثات الرسمية الممثلة لجمهورية 

( من الدستور التي جعلت 110العراق ، بما ينسجم مع نص البند )اولا( من المادة )

 ة الاتحادية.التمثيل الدبلوماسي من الاختصاصات الحصرية للسلط
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 الإطـارُ الدستُوريّ لتُوزِيع الثرواتِ الطبيِعيّة وأثـــره فِِ الاستقرَار السياسّي للدولةِ 

 د. زينب شريف الجزائري

 جامعة النهرين -كلية الحقوق

 المقدمة 

جرت عملية تقاسم الثروات في العراق بين الحكومة الاتحادية وإقليم كوردستان على 

م ؛ لأنَّه اغفل بعض المسائل الهامة  2005عليها الدستور العراقيّ لسنة وفق أسس نصّ 

وكذلك ،والغموض ،المتعلّقة بعملية التقاسم لهذه الثروات، وتطرّق إليها يتبيّن من الاختصار 

( 112( و)111كما جاء في نصوص المواد )،نجد عدم الثقة والوضوح في صياغة نصوصه 

جميع المنازعات حول عملية التقاسم للثروات بين  (، ومن هنا نشأت115( و)114و)

والأقـاليم والمحافظات، ولاسيما ما يتعلّق بثروتي النفط والغاز، والعقود ،الحكومة المركزية 

التي أبرمت من قبل حكومة إقليم كوردستان مع الشركات الاستثمارية الأجنبية ، ومن هذه 

  النفط والغاز.المنازعات المنازعات المتعلّقة بتوزيع ثروتي

ومن أهمها ثروتي ،م مسألة تقاسم الثروات الطبيعية  2005تناول دستور العراق لسنة 

التي أشارت إلى أنَّ النفط والغاز ملك كـلّ الشعب ،( 111النفط والغاز في المادة ) 

 التي أعطت الحق للحكومة الاتحادية في إدارة النفط والغاز،( 112وكذلك المادة ) ،العراقيّ 

والمحافظات المنتجة، كذلك ،المستخرج من الحقول الحالية بالتعاون مع حكومات الأقـاليم 

والمحافظات بما يتناسب مع التوزيع السكاني في ،توزيع عوائد هاتين الثروتين على الأقـاليم 

 التي حرمت منها .،وتحديد حصة لمدة محددة للأقـاليم المتضررة ،العراق 

 أهمية البحث -أولا

ضح أهمية البحث في تناوله الإطـار الدستور لتوزيع الثروات في وفقا لدستور جمهورية تت

وعدم ،، التي تنشأ في الغالب بسبب ما تتضمنه النصوص من غموض 2005العراق لعام 

ووضوح في الصياغة، التي تتطلب إعـادة صياغتها دستورياً بالشكل الذي يحقق معه ،

القول بخلاف ذلك يترتب عليه نشوء منازعات حول كيفية الاستقرار السياسي للدولة ، و

 تقاسم الثروات ؛ فضلًا عن البحث في الحلول المناسبة لحلّ المنازعات.

 

 اشكالية البحث -ثانيا
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تكمن اشكالية البحث في بيان الإطـار الدستوري لتوزيع الثروات الطبيعية، سيما إذا ما 

لّق بتقاسم الثروات في العراق قد تصاغ بشكل غامض التي تتع،علمنا أنَّ النصوص الدستورية 

وهذا الأمـر يثير منازعات حول كيفية ،بحيث يمكن التوسع في نطاق تفسيرها عند التطبيق 

 ومن ثمّ قد يسهم في الاستقرار السياسي للدولة. ،القيام بعملية تقاسم هذه الثروات 

 فرضية البحث -ثالثا

وري لتوزيع الثروات قد يسبب عدم الاستقرار يفترض البحث أنَّ الإطـار الدست

التي تنتابها في بعض الأحيان ،السياسي؛ لأنَّ الثروات تسبب المنازعات عبر الصياغة المبهمة 

 أو القانونية المتاحة في الدولة.،وأنَّ حلّ هذه المنازعات يكون عبر الوسائل القضائية ،

 هدف البحث -رابعا

وأثّـــر ذلك في ،ر الدستوري لتقاسم الثروات في العراقيهدف البحث إلى دراسة الإطـا

وعرض ،التي تناولت الأمـر ،عبر البحث في النصوص الدستورية ،تحقيق الاستقرار السياسي 

إذ يحتمل أكثر ،التي صيغت في معظم الأحيان بوضوح،الثغرات الموجودة في هذه النصوص 

 وهذا الأمـر يؤدي إلى حدوث منازعات.،من معنى 

 منهجية البحث -امساً خ

 لطبيعة الإشكالية المطروحة وتحقيقاً لأهداف الدراسة اعتمدنا المناهج الآتية:

والمعلومات ،.المنهج الوصفي: اعتماد المنهج الوصفي وذلك عن طريق تجميع البيانات1

 وإمكانية الإجابة عنها بربط المعلومات،المتعلّقة بنشكالية الدراسة، وطرح التساؤلات حولها

والقضائية ؛ لتكوين وصف دقيق ،والتشريعية ،ببعضها بوساطة استعراض المواقف الفقهية 

 للمشكلة المعروضة.

.المنهج التحليلي المقارن: تستلزم طبيعة الموضوع تبني هذا المنهج، وذلك عن طريق 2

والخاصة النافذة في العراق، ،استعراض النصوص القانونية الواردة في القوانين العامة 

وأثره في الاستقرار ،والتشريعات المقارنة المتعلّقة بالإطـار الدستوري لتوزيع الثروات الطبيعية 

التي تميّزت بها، والثغرات التي ،السياسّي للدولة ، وتحليلها لتسليط الضوء على الادابيات

 وصولا لتطوير السياسة الجنائية العراقيّة.،تخللتها 

 هيكلية البحث -سادساً 

 مع المناهج المعتمدة بالدراسة تبدأ الرسالة بمبحثين، تناولنا في المبحث الأول انسجاماً 

مفهوم توزيع الثروات وأسس تطبيقها، أمّا المبحث الثاني فقد تناولنا فيه أثر توزيع الثروات 
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على تحقيق الاستقرار السياسّي في البلد، واختُتم البحث بأهم الاستنتاجات والمقترحات 

لتي تبلور قضايا البحث، نحاول من خلالها استشراق مستقبل جديد في الاستقرار ا،الضرورية 

 السياسّي للبلد.

 المبحث الأول

 مفهوم توزيع الثروات وأسس تطبيقها

جاء الدستور العراقيّ في جوانبه الاقتصادية معبرا عن مصالح نخب سياسية خططت 

ادية في الهيمنة على ثروات البلاد تحت بذكاء لا يمكن إنكاره ؛ لخدمة تطلعاتها المصلحية الم

 شعارات الفيدرالية.

المواد ،في حين تكون الباب الخامس من عشر مواد،وجاء الباب الرابع شكليا بست مواد 

الست من الفصل الرابع التي تحدد اختصاصات السلطات الاتحادية جاءت مواد منها غامضة 

تصاصات مشتركة بين سلطات الاتحاد وجاءت أخرى متضاربة مع بعضها، وأخرى بشكل اخ

من الفصل الرابع قد نصّت على أنَّ  111وسلطات الأقـاليم، والأهم من كـلّ ذلك فننَّ المادة 

كلّ ما لم ينصّ عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية يكون من صلاحيات "

 ."الأقـاليم

وتتكون من تسعة بنود، ،تحادية الاختصاصات الحصرية للحكومة الا 107تتناول المادة 

وبند واحد فقط ذات طبيعة تنفيذية إلزامية ،ثلاثة منها اقتصادية ذات طبيعة شبه استشارية 

وهو البند سابعا المتعلّق بموضوع وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية، فالبند أولا من 

صادية والتجارية الخارجية هذه المادة ينصّ بين جملة أمور أخرى على رسم السياسة الاقت

 السيادية.

ولا شك أنَّ هناك فرقا كبيرا وجوهريا بين استعمال كلمة )رسم( و بين استعمال مصطلح 

من الباب الخامس  116سيما إذا علمنا أنَّ المادة ،)وضع وتنفيذ( السياسة الاقتصادية والتجارية

وذلك بما ،لحق في وضع دساتير لها الذي يحدد صلاحيات الأقـاليم، قد أعطت لهذه الأقـاليم ا

لا يتعارض مع السلطات الاتحادية، فنننا نستطيع أن نستنتج أنَّ صلاحية وضع وتنفيذ السياسة 

الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية هي من صلاحية الأقـاليم ؛ لأنَّ الاختصاص 

ذا يعني أنَّ دساتير الحصري للحكومة الاتحادية يقتصر على مجرد رسم هذه السياسة، وه

التي ،الأقـاليم يمكنها وضع هذه السياسات وتنفيذها بما في ذلك العلاقات التجارية الخارجية 
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وهذا ما سنتناولهُ تفصيلًا في المطلبين الآتيين وعلى النحو ،يفترض أنَّـها من الأمـور السيادية

 الآتي:

 المطلب الأول

 تعريف الثروة وذاتيتها

يا للمواطنين في العراق جميعهم منذ أول ظهور للنفط العراقيّ في كانت الثروة تاريخ

عندما وصلت الشحنة الأولى من النفط العراقيّ ،1934السوق العالمية في الثالث من آب عام 

أيّ لم تكن هذه الثروة ،ومنه إلى ميناء لاهارف في فرنسا حتى الوقت الحاضر،إلى ميناء طرابلس 

أو مجموعة دول لتشكيل ،أو ولاية اندمجت مع دولة قائمة ،إمارة ،او، في الأصل تعود إلى إقليم

دولة فيدرالية ؛ وبذلك تكون مطالبها بالاحتفاظ بملكية ثروتها مشروعة؛ وذلك لضمان 

كما هو الحال في الإمارات العربية المتحدة مثلا، وعلى العكس في العراق إذ أنَّ ،حقوق مواطنيها 

م حصته من ايرادات النفط المتحققة بموجب مذكرة التفاهم إقليم كوردستان كان يستل

مع أنَّـه كان لا يخضع من الناحية الفعلية للسلطة المركزية في ،الخاصة بالنفط مقابل الغذاء 

 .1بغداد

 وسنتناول في هذا المطلب دراسة مدلول الثروة وأنــواعها وعلى النحو الآتي:

 الفرع الأول

 مدلول الثروة

كلّ ما يستخدمه الإنسـان لتحقيق منفعة ما لإشباع رغبة معينة مباشرة "وة يقصد بالثر 

أو غير مباشرة، والثروة ترتبط بقيمة معينة وتكلفة محددة ، ويعني الثروات الموارد أو المنافع 

ولا شك أنَّ دراسة ،التي تشكل محصلة التفاعل بين البي ات الطبيعية والبشرية والاقتصادية 

توزيعها ، تعد من الموضوعات الهامة والمعقدة ؛ وذلك لاختلاف أساليب الثروات وأسس 

 .2تقاسم هذه الثروات وطرقها 

ع كان موفقاً في تعريف الثروة  فقد شمل في التعريف كلّ أنــواع الثروات ،ونرى أنَّ الُمشرِّ

 والاقتصادية.،والبشرية ،الطبيعية 

                                                           
،  2008،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ، 1عصام نعمه اسماعيل ،دساتير الدول العربية ،ط  1

 .273ص

العربي منشورات  1أسس وتطبيقات على الوطن ،ط  _د. حسن عبد القادر صالح ،الموارد وتنميتها  2

 19 ،ص2002جامعة عمان ،



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  445  
 

 الفرع الثاني

 ذاتية الثروة

والثروة الاجتماعية الثروة الطبيعية هي مصدر ،معنيين للثروة الطبيعية  دب أن نفرّق بين

الأشياء الموجودة في الطبيعة هي التي ،كـلّ الثروات،المواد الخام الزراعة الأرض الماء والهواء 

يتمّ تحويلها إلى سلع عن طريق العمل ، الأرض في الصحراء لا ثمن لها ، والملح في البحر 

والاسماك في الماء ، والحيوانات في الصحراء ،الهواء ، والماء في الانهار  والاوكسجين في،

 .1والحديد والمعادن الأخرى في بطون الجبال ،

فالصياد في ،إذن فالطبيعة هي المصدر الحقيقي لكلّ الثروات وليس العمل والإنسـان 

راج الملح من الماء والحفارون في الجبال لاستخراج المعادن والقائمون باستخ،صيد الأسماك 

ومعالجة المعادن ؛ لجعلها جاهزة ،وحصاد الثمار ،ورمي البذور ،وتنقيته ، وحرث الأرض 

وصيد الحيوان ،وتحلية الماء للشرب ،وتقطيعها وتركيبها في أجهزة معينة ،لصناعة معينة 

ي إلى وتجهيز كـلّ هذا الأعمال التي طوعت الطبيعة تمت بنضافة عنصر بشر،وتربيته وذبحه ،

أيّ أنَّ كـلّ ،المواد الطبيعية ، هو عنصر العمل الإنسـاني الذي يقوم به أفـراد الطبقة العاملة 

وهكذا ،ومجموعة من العمال ، "وقت وجهد "من المواد الطبيعية يحتوي على "جزء تمّ تطوعيه 

إلى أشياء قابلة  تنجح في تحويل الأشياء الطبيعية "المبذول "هذا العمل "خام "ولم تعــدّ طبيعة 

ومن دون وجود تلك القيمة الاستعمالية أيّ  "قيمة استعمالية  "أيّ أنَّه يعطيها ،للاستهلاك 

 . 2أو أيّ ثمن،قابلية الأشياء للانتفاع بها لا تكون لها أيّ قيمة اجتماعية 

فائدة  يتض  لنا أنَّ الطبيعة هي المصدر الخام للثروة، ولكنّ الثروة الطبيعية ليس لها أيّ 

ا إمّـا أن يتمّ تحويلها من خلال العمل  أو موجود بوفرة ،اجتماعية من الناحية الاقتصادية ؛ لأنهَّ

أو الضوء الصادر ،من دون بذل أيّ جهد أيا كان مثل الاوكسجين في الهواء والطاقة الشمسية 

ي بالضرورة إذاً هي التي تتكون من الأشياء )تحتو،والثروة الاجتماعية ،عن الشمس والقمر 

أو يقدر ،ويقدر ما بذل فيها من جهد ،وتقدر اقتصاديا ،على عمل بشري( قابلة الاستهلاك 
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ووقت العمل والمقصود هنا هو المدة اللازمة لإنتاج ثوب نسيج مثلا ،العمل المبذول منها 

 ومتوسط الجهد البدني للعامل.،وهذه المادة لها متوسط يحدده متوسط تطور الأدوات ،

 ب الثانيالمطل

 أنــواع الثروات

والمتمثلة في الثروات الطبيعية، ،سنتناول في هذا المطلب دراسة أنــواع الثروات 

 والثروات غير الطبيعية وعلى النحو الآتي:

 الفرع الأول

 الثروات الطبيعية 

ا تلك والمواد والظواهر الطبيعية "يمكن تعريف الثروات الطبيعية  التي لا دخل ،بأنهَّ

ويؤثر فيها وهي اجمالي لموارد ،ويتأثر بهاء ،ـان في وجودها ، ولكنّه يعتمد عليها في حياته للإنس

وهذه الثروات تشكل الأسـاس المادي للعمليات ،"المكونة للبي ة بما في ذلك الكتلة والطاقة 

تي والثروات الطبيعية تعني تلك الكنوز ال،الانتاج المختلفة وهي هامة لوجود المجتمع البشري 

وإنَّ استغلال الإنسـان لها يحولها ،ومنح من الخالق ،لا دخل للإنسـان في ادادها فهي هبات 

 .1من ثروات طبيعية إلى موارد اقتصادية بحيث تخدم الإنسـان في تطوير اقتصاده وحضارته

والمياه ،وتشمل المعادن بأنــواعها والفحم والنفط،وهي جميع الثروات الطبيعية البي ية 

بأنّها الأشياء المقيدة ذات القيمة "ي هي هبات الخالق ، ويعرّف )راندل( الثروات الطبيعية الت

في الحالة التي نجدها عليها ،وهي بذلك مادة خام لم يتمّ تعديلها ، وتعرّف الثروات الطبيعية 

نها عن بأنَّـها المنح أو الهبات الموجودة في الطبيعة والتي يمكن للإنسـان أن يستفاد م"أيضا 

 -ونظرا لأهمية الثروات سنقسم هذا الفرع على:،2"طريق احداث تغيرات فيها

 أولا :الثروات الطبيعية الباطنية:

الثروات الطبيعية الموجودة في باطن الأرض النفط "يقصد بالثروات الطبيعية الباطنية 

لحديد وما سواها كالذهب والالماس واليورانيوم وا،والغاز المعادن ذات القيمة الاقتصادية ،
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ويتركز انتاجه في المناطق ،وفي التبادل الدولي،كذلك فـأنَّ للنفط أهمية قصوى في الصناعة ،1

وتحتكر انتاجه في ،الجغرافية المعينة ؛ لذلك فـأنَّ العملية الاستخرجية كثيراً ما تكون عالمية 

كذلك كثافة رأس المال و،الغالب شركات عالمية ؛ ذلك لما يتطلبه من امكانيات فنية هائلة 

فضلًا عن المعادن التي هي المواد الطبيعية ذات ،فضلًا عن المبالغ التي تنفق على استخراجه،

تظهر على شكل بلورات في معظم ،التركيبة الكيميائية المتغيرة لها شكل تركيبة بلورية ثابتة 

استخدمها في صناعات عدّة ونظر لحاجة الإنسـان الماسة لهذه المعادن منذ القدم فقد ،الأحيان 

والأدوات الخاصة في بداية حياته على سطح الأرض؛ للدفاع عن نفسه ،منها صناعات الآلات 

 .2ضد الحيوانات المفترسة بادئ الأمـر ، ثم استخدمت في صناعة النقود وما سواها

 ثانيا /الثروات الطبيعية السطحية 

وتشمل الزراعة ،ة على سطح الأرض ينصرف مفهوم هذه الثروات إلى الثروات الموجود

وتعــد هذه الثروات من أهم الموارد التي ،والمياه والثروة الحيوانية والثروة السمكية وما سواها

فهو يحصل على غذائه اليومية من المزروعات ،يعتمدها الإنسـان في إدارته أمور حياته اليومية 

وذلك عن طريق الصيد وتربية ،سمكية كذلك الحال بالنسبة للثروة الحيوانية والثروة ال،

والصالحة للشرب لا يستطيع ،ولاسيما العذبة منها ،وأنَّـه من دون المياه ،الحيوانات والاسماك 

 .3أيّ كائن حي العيش على وجه الأرض

 الفرع الثاني

 الثروات غير الطبيعية

ة ،لابد لها من من أجـل أن تقوم الحكومة بعملية الانفاق لإشباع الحاجات العامة للدول

موارد تغطي هذه النفقات تقسم هذه الثروات بحسب الوسيلة المتبعة في تحصيها ، أو موقفها 

 في الخزينة العامة، أو طبقا للنفع العام أو الخاص .
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/ تساعد الثروات غير الطبيعية الاعتيادية الدولة على  الاعتيادية الطبيعية غير الثروات –أولا 

عظم المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وما سواها، وتقوم عملية الانتاج في م

الدولة بجباية هذه الايرادات من أجـل تمويل نفقاتها العامة في الظروف الاعتيادية للدولة 

 .1ويشمل ايرادات املاك الدولة )الدومين والضرائب بأنــواعها والرسوم(،

 ثانيا /الثروات غير الطبيعية الاستثنائية

قد تكون الدولة عاجزة عن تمويل نفقاتها العامة ؛ وذلك لعدم كفاية ايرادتها العامة ؛ 

لكبر حجمها ولاسيما في حالات الأزمات والحروب ؛ لذلك تلجــأ الدول استثنائاً إلى 

والاصدار ،استحصال بعض الايرادات الاستثنائية من أجـل معالجة هذا الأمـر كالقروض 

 .2عاناتوالا،النقدي الجديد 

 المبحث الثاني

 أثر توزيع الثروات فِ تحقيق الاستقرار السياسي فِ البلد

ليس بسبب ضعف القدرة ،يعاني النظام الاقتصادي في الوقت الراهن من مشاكل عميقة 

وتكدس الأموال بيد ،ولكنّ نتيجة للتوزيع غير العادل للثروات ،أو ندرة في الموارد ،الإنتاجية 

لناس؛ لإنَّ الهدف الرئيس للأنظمة الاقتصادية هو تحقيق رفاهية المجتمع شريحة معينة من ا

وذلك بتوزيع الثروة بين أفـراده، وإنَّ التوزيع العادل للثروات يسهم كثيراً في تحقيق ،

 الاستقرار السياسي داخل البلد، وسنتناول ذلك تفصيلًا وعلى النحو الآتي:

 المطلب الأول

 عراقأسس تقاسم الثروات فِ ال

تعــدّ النصوص الدستورية التي ترد في دساتير الدول الفدرالية القاعدة أو الأسـاس ، 

والحكومات ،التي على أساسها تجري عمليات تقاسم الثروات بين الحكومات الاتحادية 

وقد تتفق الحكومات الاتحادية مع ،الإقليمية ، سواء كانت هذه الثروات طبيعية أم غير طبيعية

أو تختلف حول تقاسم هذه الثروات بعد تاري  نفاذ الدستور، وسنتناول ،الأقـاليم الحكومات 

 ذلك على النحو الآتي:
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 الفرع الأول

 دور تقاسم الثروات الطبيعية فِ تحقيق الاستقرار السياسي

%( من مجموع 9وتمتلك البصرة نحو )،يمتلك العراق ثاني أكبر احتياطي للنفط في العالم 

وذي قار معا نحو ،وتوجد في كلا المحافظتين ميسان ،فطي الكلّي في العراق الاحتياطي الن

ودهوك ،والسليمانية ،%( من الاحتياطي، ومحافظات اربيل 12وتشكل كركوك نحو )،%(12)

( 71ويوجد نحو )،وخفيف ،ويتنوع النفط العراقيّ بين ثقيل ،%( من الاحتياطي3تمتلك )

( من بين 10و)،( حقلا غير مستغلة 47( حقلا ويبقى )24حقلا حاليا لم يستغل منها سوى )

وبعد أن اتجه العراق من النظام الشمولي ،1( حقلا تعـــدّ من الحقول العملاقة 47الحقول )

كان لابد من تقاسم السلطات والثروات بين ،المتفرد بالسلطة والمستأثر بها إلى النظام الشمولي 

المكونة له من الأقـاليم والمحافظات، وعلى هذا  وحكومات الوحدات،الحكومة الفيدرالية 

( من المادة 5في الفقرة ) 2004الأساس تطرق قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 

إدارة الثروات الطبيعية في العراق تعود إلى لجميع أبناء الأقـاليم والمحافظات "( إلى أنَّــه 25)

 .2"رات هذه الأقـاليم والمحافظاتفي العراق بالتشاور مع حكومات وادا

النفط والغاز هو "( هذا الأمـر بنصّه 111في المادة ) 2005وتناول دستور العراق لسنة 

( في الفقرة أولا 112، وتطرقت المادة )3"ملك للشعب العراقيّ في كـلّ الأقـاليم والمحافظات

ول المكتشفة والمستخرجة منها وهي الحق،إلى إدارة ثروتي النفط والغاز من الحقول )الحالية (

بالتعاون مع حكومات الأقـاليم والمحافظات المنتجة  2005النفط قبل نفاذ الدستور لعام 

وتعويض ،ونصّت على توزيع واردات هذه الثروتين على سكان العراق بشكل منصف،

رت بعد التي حرمت منها وقت النظام السابق ، وكذلك المناطق التي تضر،الأقـاليم المتضررة 

من ،م ، وأكدت على ترك الأمـور المذكورة لقانون يصدر بعد ذلك من أجـل تنظيمها 2003

( نجد أنَّـها جعلت إدارة الحقول الحالية المنتجة فقط من 112قراءة هذه الفقرة من المادة )

والمحافظات ، ولم تذكر شي ا ،اختصاصات الحكومة الاتحادية بالتنسيق مع حكومات الأقـاليم 

ولم يحدد النصّ حصة الأقـاليم المتضررة ،عن الحقول المستقبلية )الأقـاليم والمحافظات(

 وترك تنظيم الأمـر لقانون خاص.،لعمارها ، ولا المدة التي يطبق خلالها هذا الاستثناء 

                                                           
 .17د. محمد زاهر سعيد السماك ، مرجع سابق، ص 1

 .2004(من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 25المادة ) 2

 م. 2005(من دستور جمهورية العراق لسنة 111المادة ) 3
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وتناولت الفقرة الثانية من المادة نفسها رسم السياسات الاستيراتيجية ؛ لتطوير ثروتي 

وحكومات الأقـاليم والمحافظات المنتجة من ،ز بالتعاون مع الحكومة المركزية النفط والغا

وتطرق الدستور إلى الاختصاصات المشتركة بين ،(1أجـل تحقيق أعلى منفعة للشعب العراقيّ)

(، وفي 114وحكومات الأقـاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم المادة )،الحكومة المركزية 

إذ يفهم ،(2تطرق الدستور إلى جانب هام من الثروات الطبيعية وهي المعادن)هذه المواد لم ي

ضمناً من ذلك أنَّـها تكون من اختصاصات الأقـاليم والمحافظات التي تظهر فيها مؤيدة بنصّ 

وإدارتها ،( التي تؤكد تملك حكومات الأقـاليم حق استثمارها واستخراجها 115المادة )

 حق التصرف القانوني والمادي بها.ولها ،وتصديرها ،وبيعها 

سابعا/تكون الإدارة مشتركة مع الحكومة الاتحادية لدائرة النفط والغاز المستخرج من أراضِ 

( على أن يتمّ توزيع الموارد المتاتية منها 2005-8-15قبل ) تجاريا والمنتجة العراق–كردستان 

وقوانين إقليم ،الدستور الاتحادي ( من 112بشكل عادل على وفق الأسس المحددة في المادة )

ولغرض تطبيق حكم هذه الفقرة فـأنَّ مقياس الانتاج ،كردستان الخاصة بالنفط والغاز 

( خمسة الالف برميل يوميا وعلى مدار 5000التجاري يعرف بأنَّــه الانتاج الذي لا يقل عن )

أهم ،ويعدّ نهرا دجلة والفرات ،( اثنتي عشر شهرا ، أمّــا المياه فتعـــدّ ثروة طبيعية هامة12)

ويصلان إلى الأراضِ العراقيّة مروراً ،إذ ينبعان من أراضِ التركية ،مورد للمياه في العراق 

بالأراضِ السورية إلى أن يلتقيا في العراق في منطقة كرمه علي في محافظة البصرة ؛ ليكوّنا شط 

 العرب.

م إلى تخطيط  2005تور العراق لسنة ( الفقرة الثامنة من دس110فقد تطرقت المادة )

وتوزيعها بشكل عادل داخل العراق وفقا ،السياسات المتعلّقة بمصادر المياه من خارج العراق

( تناولت مساءلة رسم 114( من المادة )7والأعراف الدولية ، إلّا أنَّ الفقرة )،للقوانين 

ت المشتركة بين السلطات الاتحادية السياسة الموارد المائية الداخلية ، وجعلتها من الاختصاصا

، من أجـل ضمان التوزيع العادل 1وسلطات الأقـاليم والمحافظات على أن ينظم ذلك بقانون،

ومشاريع الرأي داخل الدولة ،وذلك يشمل السدود والخزانات المائية ،ومنع الاحتكار ،

المشتركة تعني وجوب والمشاريع الروائية والاختصاصات ،والترع ،وشق الجداول ،العراقيّة 

وحكومة الأقـاليم ،واتخاذ القرار مشتركا بين الحكومة الاتحادية ،التعاون والتنسيق والتشاور 

                                                           
 .2005(من دستور جمهورية العراق لسنة 114المادة )1
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وفي حال وجود خلاف بين القوانين تكون الغلبة لقانون ،وتنظيم سياساتها ،بصدد رسم 

م إلى  2005( من الدستور، لذلك تطرق دستور العراق لسنة 115الأقـاليم على وفق المادة )

والمخطوطات الأثرية بوصفها وطنية تدار بالتعاون ،والمسكوك ،والبنى التراثية ،المواقع الأثرية 

والمحافظات عن طريق قانون يصدر فيما بعد ،وحكومات الأقـاليم ،بين الحكومة المركزية 

 .1استنادا إلى هذا الدستور

 الفرع الثاني

 تحقيق الاستقرار السياسيتقاسم الثروات غير الطبيعية وأثرها فِ 

تعـدّ دولة العراق من الدول التي تعتمد الاقتصاد الربعي بمعنى أنَّ الثروات الطبيعية 

والغاز والمعادن وما سواها تشكل أسـاس اقتصاد الدولة والعمود الفقري للايرادات ،كالنفط 

طبيعية جانبا هاما من لذلك نالت الثروات ال،2التي تعتمدها الدولة في تمويل نفقاتها العامة،

إذ تطرق الدستور الاتحادي إلى الثروات غير ،م 2005نصوص الدستور العراقيّ لسنة 

وترك تنظيمها للقوانين كقوانين ضريبة ،الطبيعية بشكل عام ، ولم يتناول تفاصيل هذه العملية 

ر العراقيّ ، وفيما يتعلّق بالضرائب في الدستو،والرسوم الجمركية وما سواها،الدخل والعقار 

( منه على أنَّ فرض الضرائب والرسوم لا يكون الا بقانون، مع تنظيم 28ونصّت المادة )

 .3القانون لمساءلة إعفاء ذوي الدخول المنخفضة من الضرائب

وكذلك الرسوم يكون بقانون يصدر ،وتعديلها ،وتحديد مقدارها ،على أنَّ فرض الضريبة 

أو الموارد المائية من ،ية كما تجري علمية تقاسم هذه الثروات استنادا إلى هذا المادة الدستور

كذلك المشاريع الاستراتيجية شريطية ،خلال تمويل النفقات السيادية للحكومة الفدرالية ككلّ 

والمحافظات غير المنتظمة في ،أن لا يؤثر هذا في التوازن المالي واحتياجات الحكومات للمناطق 

 إقليم.

ع الحصة المتبقية من ايرادات هذه الثروات بعد أن تستقطع منها بعد ذلك يتمّ توزي

النفقات السيادية المذكورة بحسب كثافة السكانية الأقـاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم 

على الرغم من تجاوز الحكومة المركزية في كثير من ،%(17وتصل حصة إقليم كردستان إلى )،

                                                           
 (من الدستور نفسه113المادة ) 1

، دار 1والنظام الدستوري في العراق، ط  د. رعد ناجي الجدة، النظرية العامة في القانون الدستور  2

 .  263، ص  1990الحكومة للنشر والتوزيع ، بغداد، 

 .19د. محمد زاهر سعيد السماك ، مرجع سابق، ص 3
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%( بحجة النفقات السيادية متجاوزة على 17ها اقل من )وجعل،الأحيان على هذه الحصة 

مفهوم الشكل الفيدرالي العراق الذي من أهم مظاهر المشاركة، إذ جعل الدستور العراقيّ لسنة 

التي تختص بها ،ومن ضمنها الضرائب من الاختصاصات الاتحادية ،م السياسة المالية 2005

، بينما نجد في مشروع دستور إقليم 1( من الدستور110السلطات المركزية استنادا إلى المادة )

( أنَّ المشروع تطرق إلى الايرادات 111كردستان في الباب السابع )الاحكام المالية ( في المادة )

بشيء من التفصيل ، وإشارة إلى أنَّ واردات إقليم كردستان تتكون من حصة الإقليم في الموازنة 

والرسوم الجمركية ،صلة من عوائد ثروتي النفط والغازالعامة للحكومة الاتحادية المستح

وأجور ،وكذلك عائدات الضرائب والرسوم ،والمساعدات ،والهبات ،والمنح ،والقروض 

كذلك ما يتمّ استيفاؤه من ،والشركات العامة ،وايرادات المؤسسات ،خدمات المرافق العامة 

ئدات استثمارات حكومة الإقليم أجـور عن الرسوم الجمركية الاتحادية وما سواها ، وعا

والخارجية الخاصة بنقليم كردستان ، والدعم التي ،والقروض الداخلية ،والمنح والهبات ،

تقدمة الحكومة الاتحادية لحكومة إقليم كردستان تتقاسم الحكومة الاتحادية وحكومات 

 والمحافظات على وفق ما يأتي:،الأقـاليم 

 الضرائب الجمركية-أولا 

 الضرائب الجمركية من الايرادات الهامة المتحصلة من المنافذ الحدودية للدولة على تعـــدّ 

وكانت تشكل الضرائب الجمركية أكثر من ،السلع المختلفة التي تدخل عبر الحدود الدولية

وتضيف هذه ،نصف الايرادات الضريبة في العراق ولاسيما في الثمانينيات القرن العشرين 

وقد تتخذ هذه الضرائب شكل بنسبة م وية من ،لحماية لصناعات الوطنية الضرائب قدرا من ا

وقد تتخذ شكل مبلغ ثابت يفرض ،وتسمى بالضرائب القيمية،%(10قيمة السلعة كان تكون )

 .2على السلعة وتسمى بالضرائب النوعية

( الفقرة ثالثا في 110م في المادة ) 2005وقد نصّ دستور دولة العراق لسنة 

بمنعى ،(2ات الحصرية للسلطات الاتحادية على رسم السياسة المالية و الجمركية )الاختصاص

أنَّ رسم السياسة الجمركية تكون من ضمن الاختصاصات الحصرية للاتحاد، إلّا أنَّ الدستور 

عاد وذكر في الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقـاليم أنَّ إدارة هذه 

                                                           
،  2008،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ، 1عصام نعمه اسماعيل ،دساتير الدول العربية ،ط  1
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 2005لعراق لسنة ( من دستور جمهورية ا28المادة ) 2
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والمحافظات غير ،من الاختصاصات المشتركة بالتنسيق مع حكومات الأقـاليم  الجمارك تكون

( الفقرة أولا أن )تكون الاختصاصات الآتية 114منتظمة في إقليم استنادا إلى نصّ المادة )

 مشتركة بين السلطات الاتحادية والسلطات الأقـاليم:

افظات غير المنتظمة في إقليم إدارة الجمارك بالتنسيق مع حكومات الأقـاليم والمح -أولا

وينظم ذلك بقانون، إذ دب أن توزع عائدات المنافذ الحدودية من الجمارك توزيعا عادلا ،

 وبحسب النسب السكانية بين الاتحاد وحكومات الأقـاليم.،

 ضريبة الدخل -ثانيا

إمّـا ضريبة الدخل هي من الضرائب المباشرة ، وتتخذ من الدخل وعاء لها وهذه الضريبة 

والأربـاح التجارية والصناعية، وهذا ما أخذ به ،والأجـور ،أن تكون نوعية على الرواتب 

أو أن تكون ضريبة عامة على مجموع عناصر الدخل على اختلاف أنــواعه ،النظام الفرنسي

 والعراق يتبع نظاماً خاصاً به لا يشبه النظاميين،وهذا ما أخذ بيه النظام الانجليزي ،ومصادره 

إذ يستثنى من ذلك الضريبة على الدخل ،السابقين ، فهو لا يأخذ بالضريبة العامة على الدخل 

أو المصدر المختلط ،العقاري ، ويشمل الضريبة على الدخول المتأتية من العمل ورأس المال 

 1982لسنة  13ونجد أنَّ في قانون ضريبة الدخل رقم ،ورأس المال باستثناء الدخل العقاري ،

ع العراقيّ تعريفا دقيقا وواضحا لمعنى الدخل ، إلّا أنَّه أورد في المادة )الم ( 1عدل ، لم يعطِ الُمشرِّ

ه 2الفقرة ) الايراد الصافي للمكلف الذي حصل عليه من أربـاح "( مفهوما للدخل بــأنَّ

أو من ،أو من البدلات الادار الأراضِ الزراعية ،أو الفوائد والعمولات ،الاعمال التجارية 

ورواتب التقاعد ،أو تمّ الحصول عليه من الرواتب ،الأربـاح الناجمة عن ملكية العقار 

والقطاع العام والمختلط ،والأجـور المخصصة لغير العاملين في دوائر الدولة ،والمكاف ت ،

 .1وأيّ مصدر آخر غير خاضع لأيّ ضريبة في العراق،

كانت تستند في الأنظمة السابقة ،العراق  وإنَّ الرسوم ومعظم الضرائب التي تجبى في

م إلى القوانين حكومية مركزية ، التي تعـــدّ شرطاً من شروط مشروعية جبايتها  2003لسنة 

والرسوم بشكل كامل ، كما ،قانونا، وبعد زوال النظام السابق لم يتغير نظام جباية الضرائب 

وتقدير وجباية ،ظات بفرض ( الخاص بمجالس المحاف71وهو الحال في الأمـر رقم )

                                                           
 374،ص 1991،مطبعة الارشاد بغداد ، 1د.عبد العال الصكبان ،علم المالية العامة ،ج  1
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الضرائب والرسوم و الايرادات المتشابهة بموجب القوانين العراقيّة النافذة بما فيها قانون 

 م المعدل. 1963( لسنة 130ايرادات البلديات المرقم )

ووضع الميزانية العامة ،وفيما يخصّ الدستور العراقيّ فـأنَّ السياسة المالية والجمركية 

وعلى الرغم من وجود ،ائب هي من اختصاص السلطات الاتحادية الحصيريةوالرسوم والضر

تخص جباية الرسوم والضرائب إلّا أنَّ الدستور العراقيّ قد وضع ،القوانين العراقيّة النافذة 

فضلًا عن الاعفاءات بيد السلطة ،مهمة فرض الضرائب والرسوم وجبايتها وتعديلاتها 

ون خاص ينظمها، من جانب آخر يمكن أن تبرم الحكومة التشريعية الاتحادية لسنّ قان

الاتحادية مع حكومات الأقـاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم اتفاقيات في موضوع فرض 

وجباية الرسوم؛ لإنَّ الدستور أباح للحكومة الاتحادية تفويض صلاحياتها إلى ،الضرائب 

ي لم تنضم إلى إقليم صلاحيات مالية واسعة بما المحافظات، وأنَّ الدستور منح المحافظات الت

 .1يمكنها من إدارة شؤونها

واستنادا إلى التغيير الواسع لهذه الصلاحيات فهي تفتح الباب على مصراعيه أمـام مجالس 

( يستمر العمل 71وطبقا لأمر )،المحافظات بفرض الرسوم والضرائب طبقا لتشريعات محلية 

ون اتحادي خاص ، ولابد من تنظيم هذا الأمـر وذاك يسبق قانون بفرض رسوم لم يسبق لها قان

ينظم فرض وجباية الرسوم والضرائب بسرعة الممكنة لأهميته في تنمية تلك المحافظات ،

 وتوفير واردات لازمة لتطويرها.،

 المطلب الثاني

 م  2005توزيع الاختصاصات الخاصة بتوزيع الثروات فِ دستور العراق 

م والنافذ حاليا مسـألة توزيع الاختصاصات في  2005العراقيّ لعام  نظّم الدستور

ومن استقراء النصوص الواردة في هذين البابين نجد أنَّ الدستور ،الباب الرابع والخامس منه 

 تمّ توزيعها بين الحكومة والأقـاليم وهي :،قد ذكر ثلاثة أنــواع من الاختصاصات 

 الفرع الأول

 للسلطة الاتحادية  الاختصاصات الحصرية

 :2تناول الدستور السلطات الحصرية للسلطة الاتحادية في المادتين وعلى النحو الآتي
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 الباب من(  109)  المادة ماذكرته هو الاتحادية للسلطات الحصرية الاختصاصات أول من – 1

 وحدة على الاتحادية السلطات تحافظ)  بقولها واستقلاله العراق وحدة على الحفاظ في الرابع

الاتحادي (، جعل الدستور واجب المحافظة  الديمقراطي ونظامه وسيادته وواستقلاله العراق

ووحدته على عاتق الحكومة الاتحادية ؛ وذلك يعود إلى أنَّ هذه المسؤولية ،على استقلال العراق 

عود إلى ولإنَّ تنظيم القوات المسلحة وتسليحها ي،ولايمكن أن تنهض بها الأقـاليم ،كبيرة 

التي رافقت كتابة ،الحكومة الاتحادية ؛ والسبب الآخر في إيراد هذا النصّ هو للظروف 

التي أيدتها كثير من الجهات للنظام الفدرالي الذي حاربه هذا ،الدستور والمعارضة الشديدة 

ولأول مرة في تاري  العراق ؛ لذلك تمّ ذكر هذا النصّ من أجـل التضمين بـأنَّ ،الدستور 

وجعل من واجب الحكومة الاتحادية ،الفيدرالية لاتعني التقسيم بـأيّ حال من الأحوال 

 المحافظة على وحدة العراق والحيلولة دون ذلك بأيّ محاولة للانفصال من الأقـاليم.

 الاتحادية للسلطات الحصرية الاختصاصات ذكر من الدستور من(  110)  المادة ماذكرته – 2

 النحو الآتي : وعلى الأقـاليم لاتفوض التي، الهامة الشؤون من قائمة تتضمن وهي،

 والاتفاقيات، المعاهدات بشأن والتفاوض، الدبلوماسي والتمثيل، الخارجية السياسة رسم –أ 

 الاقتصادية السياسة ورسم، وابرامها، عليها والتوقيع، الافتراض وسياسات، الدولية

 .السيادية والخارجية، والتجارية،

وإدارتها لتـأمين ،فيه ذلك إنشاء قوات مسلحة  بما وتنفيذها الوطني الأمن سياسة وضع –ب 

 وضمان أمن حدود العراق والدفاع عنه .،حماية 

وتنظيم سياسة تجارية عبر حدود ،وإصدار العملة ،رسم السياسة المالية والكمركية  -جـ 

ورسم السياسة النقدية ،للدولة ووضع الميزانية العامة ،الأقـاليم والمحافظات في العراق 

 وإنشاء البنك المركزي وإدارته .،

 . والأوزان والمكاييل المقاييس أمور تنظيم –د 

 . السياسي اللجوء وصف والإقامة والتجنس، الجنسية أمور تنظيم –و 

 . والاستثمارية العامة الموازنة مشروع وضع –ك 

وضمان مناسيب تدفق المياه ،من خارج العراق  تخطيط السياسات المتعلّقة بمصادر المياه -هـ 

 إليه وتوزيعها العادل داخل العراق وفقا للقوانين والأعراف الدولية .

 . للسكان العام والتعداد الإحصاء –ي 
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 الفرع الثاني

 الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقـاليم 

ع ممارستها بين السلطات الاتحادية وسلطات في هذا النوع من الاختصاصات جعل الُمشرِّ 

ولكنّ ،وعلى الرغم من أنَّ هذه من الشؤون التي تهم الأقـاليم ،الأقـاليم بالتعاون فيما بينهما 

ع قد جعلها تمارسها بالتعاون مع السلطات الاتحادية وعلى النحو الآتي :  الُمشرِّ

 : والغاز النفط إدارة – 1

لدستور العراقيّ على أنَّ )النفط والغاز هو ملك كـلّ الشعب ( من ا11نصّت المادة ) 

وهذا يعني أنَّ هذه الثروة الهامة تكون ملكية جماعية ،العراقيّ في كـلّ الأقـاليم والمحافظات(

أو تلك التي ،التي يوجد فيها ،لأفـراد الشعب العراقيّ كافة من دون تمييز بين الأقـاليم 

 لاتحتوي على النفط.

لملكية الجماعية تتوجب أيضا التعاون بين سلطة المركز وسلطة الأقـاليم المنتجة وهذه ا

( من الدستور التي نصّت على أن ) تقوم الحكومة الاتحادية 112للنفط وهو ما تضمنته المادة )

بندارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكومات الأقـاليم والمحافظات المنتجة 

زيع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد مع على ان تو

تحديد حقه لمدة محددة للأقـاليم المتضررة والتي حرمت منها بصورة مجعفة من قبل النظام 

السابق والتي تضررت بعد ذلك بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وينظم 

وكذلك ما نصّت عليه الفقرة ثانيا من المادة السالفة الذكر بــأن )تقوم الحكومة ذلك بقانون (، 

الاتحادية وحكومات الأقـاليم والمحافظات المنتجة معا برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة 

لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقق أعلى منفعة للشعب العراقيّ معتمدة أحدث تقنيات مبادئ 

 .1جيع الاستثمار(السوق وتش

 الخاتمة

تتضمن خاتمة هذا البحث أهم الاستنتاجات التي توصلت إليها، كذلك المقترحات 

وفقا دستور جمهورية العراق لسنة ،الخاصة بالحلول للمنازعات الناش ة حول تقاسم الثروات 

 تحقيقاً للاستقرار السياسي للبلد. 2005
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 الاستنتاجات –أولا 

حول هذه المسألة نجد أنَّ المادة  2005العراقيّ النافذ لعام عند مراجعة الدستور  -1

( منه نصّت على أنَّ )النفط والغاز هو ملك كـلّ الشعب العراقيّ وكلّ الأقـاليم 111)

( أولاً أن )تقوم الحكومة الاتحادية بندارة النفط والغاز 112والمحافظات( وأشارت المادة )

مات الأقـاليم والمحافظات المنتجة على أن توزع وارداتها المستخرج من الحقول الحالية مع حكو

يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد مع تحديد حصة لمدة محددة ،بشكل منصف 

للأقـاليم المتضررة والتي حرمت منها بصورة مجحفة من قبل النظام السابق والتي تضررت بعد 

ونصّت المادة ،طق المختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانون(ذلك بما يؤمن التنمية المتوازنة للمنا

وتتكون من ،( على أن )تؤسس بقانون هيـــأة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية 106)

أولاً:  -خبراء الحكومة والأقـاليم والمحافظات وممثلين عنها تضطلع بالمسؤوليات الآتية:

ت والقروض الدولية بموجب استحقاق الأقـاليم التحقق من عدالة توزيع المنح والمساعدا

والمحافظات غير المنتظمة في إقليم. ثانياً: التحقق من الاستخدام الأمثل للموارد المالية 

الاتحادية واقتسامها. ثالثاً: ضمان الشفافية والعدالة عند تخصيص الأموال لحكومات الأقـاليم 

 نسب المقررة(.والمحافظات غير المنتظمة في إقليم وفقاً لل

ع الدستوري أشار إلى ثروة النفط والغاز  -2 يتضّح من النصوص المتقدمة أنَّ الُمشرِّ

وجعل ملكيتها لمعظم أفـراد الشعب ،% من واردات الدولة العراقيّة 90بوصفها تشكل 

وكذلك حصر إدارة تلك الثروات بالحكومة ،العراقيّ في كـلّ الأقـاليم والمحافظات 

يتناسب ، الدستور أنَّ الواردات الناش ة عن هذه الثروات توزع بشكل منصف وبيّن ،الاتحادية

الذي يمكن ملاحظته على النصوص السابقة أنَّـها ،مع التوزيع السكاني في معظم أنحاء البلاد

و)الأقـاليم ،غابت منها الصياغة الفنية الصريحة في بعض العبارات مثل عبارة )الحقول الحالية(

وكلّ ذلك في ،مما يفسح المجال أمـام التكهنات والتغييرات المختلفة ،سواهـا وما،المتضررة(

نا نأمل من لجنة تعديل الدستور أن تتقدم ،ظل غياب إصدار قانون النفط والغاز  لذلك فـأنَّ

بنعـادة صياغة بعض النصوص الدستورية طالما أنَّـها تتعلّق بموضوع حيوي لأبنــاء الشعب 

ودب على الحكومة المركزية ،الذي طالما عانى الشعب من إساءة توزيعه، وهو الجانب المالي

كالتركيز على ،ومن خلال وزاراتها المتعددة أن تفكر جدياً بمصادر أخرى للإيرادات غير النفط 

وأن تضع الآليات المناسبة لتفعيل هذه الجوانب من ،والسياحي ،والصناعي ،الجانب الزراعي 

وكلّ ذلك من أجـل دعم المواطن الاعتيادي الذي يحتاج إلى ،ادات أجـل تعزيز هذه الإير
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والقروض ،أو خدمات غير مباشرة من قبيل السلف ،ومنتجات ،الخدمات المباشرة من سلع 

ويمكن تحقيق ذلك الهدف ،الميسرة التي يستطيع من خلالها مجابهة ظاهرة ارتفاع الأسعار 

والمستقبلية في ظل بلد يزخر ،تضع الحلول الآنية  بوضع الدراسات الاقتصادية المتخصصة التي

 بكم هائل من الطاقات والإمكانات البشرية والمادية.

م على تملك الشعب العراقيّ لثروتي النفط والغاز  2005نصّ دستور العراق لسنة   -3

ستغلال (، إلّا أنَّ هذه الملكية لا تعني مفهوم الملكية في القانون المدني أيّ الا111في المادة )

المباشر لهذه الثروات من قبل الشعب ، وإنّما توظيف هاتين الثروتين في خدمة الشعب العراقيّ، 

فلم يتطرق أيّ منها إلى تكملك شعب العراق ،وهذه تعـــدّ سابقة بالنسبة للدساتير العراقيّة

ع الدستوري تناول ثروتي ال،لهاتين الثروتين بهذه الصيغة نفط والغاز فقط فضلًا عن أنَّ الُمشرِّ

وحصر هذه المادة الدستورية بهاتين الثروتين فقط ، وكان الأجدر به ،من بين الثروات الطبيعية 

الثروات الطبيعية هي ملك للشعب العراقيّ في جميع "صياغة هذه المادة بالشكل التالي 

 ."الأقـاليم والمحافظات

لطبيعية الأخرى الهامة م ، إلى الثروات ا 2005لم يتطرّق دستور العراق لسنة   -4

إذ أنَّـها لم ترد ضمن الاختصاصات ،واليورانيوم وماسواها،والذهب ،كالمعادن مثل الحديد 

ولا ضمن الاختصاصات المشتركة في المادة ،(110الحصيرية للحكومة الاتحادية في المادة )

(114.) 

 المقترحات-ثانيا 

ز في العراق أسوة بقانون النفط والغاز في من الضروري الإسراع بنصدار قانون النفط والغا -1

كردستان ،إذ تقوم على أسـاسه وزارة النفط والغاز في العراق بنبرام عقود استثمار النفط والغاز 

مع الشركات الأجنبية ، فالعقود التي أبرمتها الحكومة الاتحادية مع الشركات الأجنبية تعـــدّ 

ا وقّعت من دون الاستناد إلى وغير سليمة من الناح،عقوداً غير صحيحة  ية القانونية ؛ لأنهَّ

والشركة المستثمرة فما هو القانون الذي ،وعند حدوث نزاع بين الحكومة المركز  ،قانون ينظمها

 سوف يستند إليه في حلّ هذا النزاع اذا لم يكن هناك قانون.

أسـاس من الشفافية ويكون قائما على ، النفط أهمها ومن الثروات لتقاسيم نظام إقامة – 2

وحكومات ،والمساوات، وضمان تقاسم عادل لعوائد الثروة النفطية بين الحكومة المركزية 

 الأقـاليم والمحافظات المنتجة من أجـل الوصول إلى مبدأ العدالة في التوزيع .
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ن وضع نصّ عام يحدد أنَّ الموارد والثروات الطبيعية الوطنية كافة ملك للشعب العراقيّ م -3

ويترك التفصيلات إلى قانون تتمّ الإشارة إليه ،دون الاقتصار على نوع معين من هذه الثروات

 في النصّ الدستوريّ.

أن تنظم طريقة توزيع وإدارة هذه الموارد بقانون يسمى قانون إدارة وتوزيع الموارد  -4

 ( لترحل إلى هذا القانون.112والثروات الوطنية وتلغى المادة )

ن قانون إدارة وتوزيع الثروات متضمنا النصّ على اشتراك الجميع بالإدارة عبر أن يكو -5

الذي ،مجلس يضمّ ممثل الحكومة الاتحادية مثلا)نائب رئيس الوزراء لشؤون الموارد الطبيعية(

دب أن يكون الشخص المختار من الخبراء في هذا المجال ؛ فضلًا عن ممثلين عن الأقـاليم 

م جميعا مالكين والمحافظات العرا على أن يعزز هذا المجلس ،قيّة كافة من دون استثناء ؛ لأنهَّ

ويعطى الصلاحيات اللازمة لرسم السياسات والتوزيع العادل المتساوي ،بالخبراء والمختصين 

كما ينظّم هذا القانون عملية ،بما يحقق أعلى منفعة ممكنة  ،على أفـراد الشعب العراقيّ جميعاً 

وليس المنتجة والاتحادية ،ومن قبل الجميع ،ل النفطية الحالية والمستقبلية جميعهاإدارة الحقو

 فضلًا عن أن تكون قرارات هذا المجلس خاضعة لموافقة البرلمان.،فحسب

وبنــاءً على كـلّ ما تقدم نقترح أن يكون النصّ المتعلّق بالثروات والموارد الوطنية 

)) الثروات والموارد الطبيعية كافة ملك للشعب العراقيّ، العراقيّة في الدستور بالشكل الآتي 

وتنظم طريقة إدارتها وتوزيعها بقانون، يضمن الإدارة الجماعية لكافة الأقـاليم والمحافظات، 

مع الإشارة إلى ضرورة وضع هذا النصّ في ،والتوزيع العادل والمتساوي حسب عدد السكان((

في الدستور وأن يخضع تعديله إلى موافقة ثلثي أعضاء الباب الأول من المبادئ الأسـاسيّة 

الثروات والموارد الطبيعية كافة ملك لكلّ  -أو أن يكون النصّ بالشكل الآتي ))أولا:،البرلمان

وتوزيع الموارد والثروات الطبيعية ،ينشـأ مجلس يسمى مجلس إدارة  -الشعب العراقيّ. ثانيا:

يكفل مجلس إدارة وتوزيع الموارد والثروات  -ثالثا:تنظم اختصاصاته وآلية عمله بقانون. 

الطبيعية إشراك جميع الأقـاليم والمحافظات في الإدارة إضافة إلى الحكومة الاتحادية كما يضمن 

التوزيع العادل والمتساوي وبحسب عدد السكان لجميع هذه الثروات والموارد وبما يحقق أعلى 

 منفعة وتنمية للسكان((.

هذا النصّ يستبعد أيّ محاولة لتفتيت الثروات الطبيعية التي يمكن أن يخلقها ونعتقد أنَّ 

 الذي يعدّ من أهم نقاط الاختلاف بين العراقيّين.،النصّ الحالي الوارد في الدستور 
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 توزِيعُ الاختصاصَاتِ الَماليّةِ فِِ دولةِ الاتحاد المركَزِيّ 

 )الفيدرالي(

 م.د. قتادة صالح الصالح

 قار / كلية القانون جامعة ذي

 المقدمة  

 أولا : أهمية البحث.

تختلف دول الاتحاد المركزي )الفيـدرالي( فـيما بينهـا اختلافـاً كبـيراً مـن حيـث أوضـاعها         

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فضلًا عن مؤسساتها الدستورية، فقـد تكـون دولاً صـغيرةً 

أمّا نظمها السياسية فتختلف تبعـاً ،ة السكان أو مُتلفة السكانمتجانس،غنيةً أو فقيرةً ،أو كبيرةً ،

 .1أو بدولة حديثة غير مستقرة،فقد تتسم بالديمقراطية الراسخة ،لطبيعتها التكوينية 

فيمكن لهـذه الـدول ،وتتباين الهياكل الداخلية لدول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( تباينا كبيراً      

وتتسم بعض دول الاتحاد المركزي ، 2يتين إلى أكثر من خمسين وحدةأن تضم بين وحدتين إقليم

بيـنما  3إذ تتمركز السـلطة بيـد الحكومـة المركزيـة )الاتحاديـة(،،)الفيدرالي( بالمركزية الشديدة 

                                                           
 . 2،ص2008درالية،منتدى الأنظمة الفيدرالية،كندا،جورج أندرسون : مقدمة عن الفي 1

تختلف أسـماء الوحـدات المكونـة لدولـة الاتحـاد المركـزي ) الفيـدرالي ( فيطلـق عليهـا في الفقـه 2 

الدستوري اسم الدويلات،وهناك تسمية الولايات،التي هي من أكثر التسميات شيوعاً للوحدات 

ـــــة  ) استراليا،البرازيل،اثيوبيا،اله ند،ماليزيا،المكســـــيك،نيجيريا،والولايات المتحـــــدة المكون

الأمريكيــة(،تليها المقاطعــات ) الارجنتين،كندا،باكســتان،وجنوب إفريقيــا( ومــن المصــطلحات 

الأخــرى المســتخدمة لانــدر )النمســا،وألمانيا ( والكانتونــات ) سويسرــا ( وهنــاك اقــاليم 

وتضمّ روسيا مناطق وجمهوريات ومناطق )بلجيكيا،والعراق ( ومناطق حكم ذاتي محلي في اسبانيا،

حكم ذاتي،وأقاليم ومدناً لها أهمية فدرالية على أنّنـا سـنطلق  مصـطلح الـدويلات الأعضـاء عـلى 

الوحدات المكونة لدول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( في هذا الباب،لمزيد من التفصيل ينظر : جورج 

 .   3أندرسون،المصدر نفسه،ص

لاتحاد المركزي )الفيدرالي( إلى الحكومة المركزية بـاسم )الحكومة الفيدرالية( وفي تشير معظم دول ا 3

الهند تسمى )الحكومـة الاتحاديـة(،وفي اسـبانيا )الدولـة( وفي جنـوب أفريقيـا تسـمى )الحكومـة 

القومية(،وفي استراليا تسـمى )حكومـة الكومنولـث(،وفي هـذا البـاب نسـتخدم كـلا الاسـمين 

( و )الاتحادية( لنشير إلى الحكومـة التـي تتحمـل مسـؤوليات قوميـة تهـم دولـة الحكومة)المركزية

 الاتحاد المركزي ) الفيدرالي ( ككل.
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وحريـة تصرـف عـلى مـدى واسـع للـدويلات ،تكون دول أخرى لامركزية تعطي اسـتقلالاً 

 الأعضاء .

أو ،أو رئـاسي ،ام حكم واحد في طبيعـة نظامهـا السـياسي )برلمـاني ولا تعتمد هذه الدول نظ   

وقد تكون بعض هذه الدول مستقرة ومتناغمة بينما تكـون الأخـرى غـير ،أو جمهوري(،ملكي 

 مستقرة ومنقسمة. 

ـا تتسـم ،وعلى الرغم من اختلافات دول الاتحـاد المركـزي ) الفيـدرالي ( المتعـددة           إلّا أنهَّ

فقام الفقـه بدراسـتها ،ناصر مشتركة تميزها من الأنـــواع الأخـرى مـن الـدولبخصائص وع

واستخلاص العناصر الضرورية والأساسية التي تحكمها وكيفية التوفيق بين عاملين متناقضين 

فكثيراً ما يتوقف نجاح تلك الـدول واسـتمرارها عـلى ،هما : عامل الوحدة وعامل الاستقلال 

أيّ بين الحاجات والمصالح العامة المشتركة لمجمـوع شـعب دولـة ،ين التوفيق بين هذين العامل

وبين الطموحات والرغبات والمصالح المحلية والاستقلال الـذاتي ،الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

 للدويلات الأعضاء ضمن نطاق معين يحدده الدستور الاتحادي. 

 ثانيا : مشكلة البحث.

في هذه الدول هـي مشـكلة تحديـد قـدر الاسـتقلال الـذاتي تتمثل المشكلة الدستورية الرئيسة 

الــذي تبـدو فيــه هــذه المشـكلة هــو تحديــد ،للولايـات الداخلــة في تكوينهـا والمظهــر القانوني

الاختصاصات المالية وتوزيعها بين السلطات الاتحادية لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( وبين 

 .1لأعضاءالسلطات الإقليمية )المحلية( للدويلات ا

 ثالثا : منهجية البحث.

اعتمدنا في دراستنا هذه الأسلـوب الوصفي والتحليلي المقارن مع بعض الدول التي اعتمـدت 

النظــام الفيــدرالي مــن حيــث توزيــع الاختصاصــات بــين الدولــة الاتحاديــة والأقــاليم التــي 

 .2005ومقارنتها مع دستور جمهورية العراق لسنة ،تضمها

 حث .رابعا : خطة الب

                                                           
د. داود الباز : اللامركزية السياسية الدسـتورية في دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة،دار النهضـة  1

 . 11،ص2000العربية،القاهرة،
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نخصــص الأول للتأصــيل التــاريخي لدولــة الاتحــاد المركــزي ،ســنتناول الموضــوع  في مبحثين

والثاني للتنظيم الدستوري لتوزيع الاختصاصات المالية في دولـة الاتحـاد المركـزي ،)الفيدرالي(

 .1)الفيدرالي(

 

 المبحث الأول

 التأصيل التاريخي لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

ها نظامـاً سياسـياً ،موضوع الفيدرالية جدلاً قانونياً وسياسياً واسعاً أثار     فمن الفقهاء من عـدَّ

ها نظاماً قانونياً بحتاً  في حين ذهب آخـرون إلى القـول بننَّــها نظـام دمـع بـين ،ومنهم من عدَّ

ومهما كان الأمر فهي نظام موجـود عـلى أرض الواقـع متميـز مـن جوانبـه ،القانون والسياسة 

وقـد ،وله أركان خاصة تميزه من غيرها ،قانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية المختلفة ال

ومرت بمراحل عــدّة من التطور التاريخي الطويل حتى وصـلت إلى مـا هـي عليـه في الوقـت 

 وهي في حالة تطور متزامن مع تطور المجتمعات سياسياً واقتصادياً واجتماعياً . ،الحاضر 

يتحتم بالضرـورة بحثهـا ،للوقوف على ماهية دولة الاتحاد المركزي ) الفيدرالي ( وتطورها         

 وهذا ما سنتناوله في المطلبين الآتيين :،من الناحية التاريخية 

 المطلب الأول

 الأصول التاريخية لدولة الاتحاد المركزي ) الفيدرالي (

وانين من الدراسات المهمة التي تقف على أصـل تُعدّ دراسة الأصول التاريخية للأنظمة والق      

دـب معرفـة الشـعب ،ولمعرفة نظام معين،فالتاري  يحمل في طياته تفسيراً لكلّ شيء،جذورها 

الذي يطبق هذا النظام والظروف التاريخية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية التي دفعتـه إلى 

 تطبيقه. 

سـنلقي الضـوء عـلى ،لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( وبصدد دراستنا للتـأصيل التاريخي    

نشأة النظام الفيدرالي وجذوره التاريخية في فرعين: يختص الأول منها بالجذور التاريخيـة لنشـوء 

 والثاني ندرس النماذج التاريخية للاتحاد الفيدرالي في العالم،لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( 

 الفرع الأول

 اريخي لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( التطور الت
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والتنظـيم ،إنَّ ظهور دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( كان وليد تطور طويـل مـن التجربـة       

يتمثـل في ،عرفت  الفيدرالية عند الإغريق بكونها نظاماً للحكم ،لدول مُتلفة وشعوب متباينة 

ويبيّن جانب ،عاً من دون انفصال ومن دون وحدة اتحاد عدد من الولايات أو الدول لتتعايش م

من الفقه )بأننا مدينون لليونان في ظهور كلا الجانبين النظري والتطبيقي للفيدرالية التي عُرفت 

 .1هناك منذ القرن الخامس للميلاد(

واختصاصـاتها ،ووجد في عهد اليونان القديمة عـدد مـن الاتحـادات المتباينـة في أوصـافها       

ومن بين هذه الاتحادات التـي قامـت ،وأَنَّ بعضهم صمد لمدة من الزمن ،دودها الإقليمية وح،

لـذلك يمكـن القـول إنَّ ،هناك اتحاد بيلونيسيان واتحاد بويوتيان واتحاد آيتوليـان واتحـاد اثينـا 

الفيدرالية فكرة قديمة للغاية تجسدت بوضوح في أحلافٍ واتحادات عدّة وأشـهرها الائـتلاف 

 .2كونته مجموعة من المدن بنشراف مجلس الامفكتيونيين الذي

ثــم ظهــر بعــد ذلــك الائــتلاف المعــروف بالعصــبة الايخائيــة وكــان أقــوى مــن ائــتلاف        

ومتكاف ة ولم تتنـازل عـن إدارة ،الامفكتيونيين ، إذ كانت المدن الأعضاء في الائـتلاف مسـتقلة

ويملـك المجلـس الاتحـادي الـذي يمثـل ،مدينـة وحقها في تعيين الموظفين لل،شؤونها المحلية 

وله أًن يفـرض القـوانين ،وعقد المفاوضات والمعاهدات ،الأعضاء حق إعلان الحرب والسلم 

ولعـل مـن ،فكانت روابط هذا الائتلاف أقوى وأوثق من روابط الاتحادات الأخرى ،وينفذها 

ضع الجغرافي والارتباط الروحـي أهم الأسباب التي دعت المدن اليونانية للاتحاد هي طبيعة الو

                                                           
ظام الدسـتوري لدولـة الإمـارات العربيـة المتحدة،المنظمـة العربيـة ( د. احمد كمال ابو المجد : الن5)

 .  4،ص1978للتربية والثقافة والعلوم،معهد البحوث والدراسات العربية،القاهرة،

( احتفظ الأعضاء في هذا الائتلاف باسـتقلالهم وسـيادتهم الإقليميـة وكـانوا يملكـون اصـواتاً 6) 

لسلطة العامة والكاملة لاقتراح مـا يـراه مناسـباً لتحقيـق متساوية في المجلس،ومنح هذا المجلس ا

المصلحة العامـة للـبلاد فلـه أن يعلـن الحـرب والتصـدي لأيّ اعتـداء خـارجي،أو داخـلي ضـد 

الائتلاف،وفضّ المنازعات التي تحصل بين الأعضاء ومعاقبة الجهة المعتدية،وقبول أعضاء جدد في 

تي يتمتع بها المجلس،وطريقة تمثيل الأعضاء فيـه التـي الائتلاف،وعلى الرغم من هذه السلطات ال

كانت تبدو من الناحية النظرية ضمانات للمحافظة عليه إلا أنَّ الأعضاء الأكثـر قـوة فيـه اسـتغلوا 

نفوذهم وقوتهم ضد بقية الأعضاء،مما أدى إلى انهيار هذا الائـتلاف وتلاشـيه،لمزيد مـن التفصـيل 

ــيمس م ــاملتن و ج ــندر ه ــر :الكس ــها ينظ ــة ...أسس ــة الاتحادي ــاي : الدول ــون ج ــن وج ادس

 – 171،ص ص1959ودستورها،ترجمة جمـال محمـد احمد،منشـورات دار مكتبـة حيـاة،بيروت،

172  . 
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فضلًا عن حاجتها إلى الدفاع عن نفسها ضـد الغـزو ،بين مواطني تلك المدن )الارتباط الديني(

وهذا الأمر دفع جانب من الفقـه إلى القـول إنَّ تـاري  الإغريـق قـد عـرف صـيغاً ،1الخارجي

ملياً إذ لم تستطع الصـمود ولكنّها هشة ع،كانت منظمة نظرياً ،لاتحادات فيدرالية وكونفدرالية 

ا أصبحت بعـد ذلـك الأسـاس ،أمام الصعوبات والأخطار الخارجية والتنافس الداخلي  إلّا أنهَّ

وأصبحت الفيدراليـة فيهـا نظامـاً سياسـياً وقانونيـاً ،التاريخي للأنظمة الفيدرالية التي أعقبتها 

 . 2وظاهرة بارزة في المجتمعات السياسية

من الفقه إلى القول إنَّ تـاري  الفيدراليـة يبـدأ بالولايـات  في حين يذهب جانب آخر

ـدها التجربـة الفيدراليـة الأولى  المتحدة الأمريكية التي كانت بمثابة المنـارة للأمـم الأخـرى بعَِّ

التي زودت تلك الأمم ب لية تنظيمية دستورية لتحقق نوعاً من الاتحـاد والتعـايش والـتلاحم ،

هار تلك الشعوب في شكل الدولـة البسـيطة ) الموحـدة ( وبسـبب لاستحالة انص،بين شعوبها 

تمسك كلّ شعب من شعوب هذه الأمم بذاتيته المتميزة والمختلفـة بخصائصـها مـن غـيره مـن 

 .3الشعوب

 الفرع الثاني

 النماذج التاريخية للاتحاد الفيدرالي فِ العالم

سويسري من أولى النماذج للاتحاد يعدّ الاتحاد الفيدرالي الامريكي والاتحاد الفيدرالي ال  

 1787إذ اعتمد دستور الولايات المتحدة الامريكية الصادر عام ،الفيدرالي للدول الحديثة 

 هذا النظام للدولة. 1848ودستور سويسرا الصادر

 أولاً : الاتحاد الامريكي المركزي

مـاً حـديثاً بالتجربـة يرتبط النظام الفيدرالي بشـكله القـانوني التطبيقـي الحـالي بوصـفه مفهو 

إذ كان النظام الفيدرالي في الولايات المتحـدة الأمريكيـة نتـاج مـرحلتين : ،الأمريكية في الحكم 

                                                           
  174 – 173( المصدر نفسه،ص 7) 

 -( لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك :8(

ــان،ط - ــا في لبن ــألة تطبيقه ــة ومس ــاني : اللامركزي ــد قب ــد1د. خال ــورات عوي  –ان،باريس ،منش

  19-18 ص،1981،بـيروت

معمر مهدي صالح الكبيسي : توزيع الاختصاصـات الدسـتورية في الدولـة الفيدرالية،أطروحـة  -

 .  29-28،ص 2007دكتوراه مقدمة إلى كلية القانون،جامعة بغداد،

وراه ( جميلة مسلم شربجي : الاتحاد الفيدرالي )دراسة تطبيقية عن الـوطن العربي(،أطروحـة دكتـ9)

 .  20،ص 2003مقدمة إلى كلية الحقوق،جامعة القاهرة،



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  465  
 

فكانت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ،الأولى هي مرحلة الثورة أو ما عُرف بحرب الاستقلال 

 أيّ تتمتـع بحكـم قبل استقلالها مستعمرات بريطانية تتمتع بأنظمة حكم ذات طـابع بريطـاني

فكان لكـلِّ مسـتعمرة مجالسـها التشرـيعية التـي تُشَرـع القـوانين ،ذاتي لإدارة شؤونها الداخلية

ـد ،وتفرض الضرائب وتقر النفقات ، وكان على حكامها التوفيق بين مصـلحة التـاج الـذي يُعَّ

 .1وبين مصلحة المستعمرة في حدود قوانين المملكة المتحدة،ممثلًا عن الملك 

إلّا أنَّ السياســة التــي انتهجتهــا بريطانيــا ضــد المســتعمرات بفرضــها القيــود عــلى       

التجــارة في هــذه المســتعمرات والضرــائب مــن دون إشراك ممثلــين عــن ســكانها في إقرارهــا 

ـــتعمرات ، ـــك المس ـــواطني تل ـــوق م ـــلى حق ـــتها ع ـــي فرض ـــود الت ـــن القي ـــلًا ع فض

كــلّ ، 2نــود الحمــر بصــورة مســتمرةوتعرض تلــك المســتعمرات إلى هجــمات اله،وحريــاتهم

تلـك الأسـباب دعـت المسـتعمرات الثلاثـة عشرـ إلى بـذل محـاولات عـدّة لإقامـة نـوع مـن 

ووضـعت مشـاريع عـدة لضـمّ تلـك المسـتعمرات في ،الاتحاد فـيما بينهـا فعقـدت مـؤتمرات 

ــا رســخت في أذهــان ،اتحــاد تعاهــدي وعلى الــرغم مــن عــدم نجــاح هــذه المــؤتمرات إلّا أنهَّ

فعقــد في ،مــريكيين فكــرة توحيــد صــفوفهم واســتجماع قــواهم للوقــوف بوجــه انكلــترا الأ

ــه ممثلــو المســتعمرات الثلاثــة عشرــة اســتخدام الكفــاح المســلح  1774عــام  مــؤتمر قــرر في

بــدأت فعــلًا الاشـتباكات بــين أهـالي المســتعمرات وانكلــترا  1775ضـد انكلــترا ، وفي عـام 

ــام ، ــى ع ــه ، 1776واســتمرت الاشــتباكات حت ــاني فصــدر عن ــؤتمر الشــامل الث ــد الم إذ عق

ــتقلال  ــلان الاس ــة إع ــتقلة ذات ،وثيق ــرة ومس ــة ح ــف دول ــتعمرة تؤل ــلّ مس ــبحت ك فأص

ـــا  ـــل نطاقه ـــا داخ ـــلطاتها وحكومته ـــا وس ــــاص به ــــا الخـــ ـــا دستوره ــــادة له سي

ــن ،3الإقليمــي ــوار البحــث ع ــة والإخطــار الخـــارجية دعــت الث ــوترات الداخلي إلّا أنَّ الت

قويــة تجمــع شــمل المســتعمرات سيمـــا بعــد أن ضــعفت روابطهـــا بــنعلان رابطـــة 

ـــات  ــتور للولاي ــع دس ـــا وض ــة مهمته ــكلت لجن ــترا فش ــن انكل ـــا ع ــلًا ،استقلاله وفع

ـــام  ـــاً في ع ـــارة مشروع ــؤتمر الق ـــان م ــدى لج ــعت إح ــؤتمر 1777وض ــه الم ــق علي  ،واف

                                                           
 . 34( المصدر نفسه،ص 10) 

( محمد بكر حسين : الاتحاد الفيدرالي بين النظرية والتطبيق،أطروحة دكتـوراه  مقدمـة إلى كليـة 11)

 . 29،ص 1977الحقوق،جامعة عين شمس،

ــدة12)  ــات المتح ــياسي في الولاي ــام الس ــوبنر : النظ ــل ه ــاس  ( إمي ــدنان عب ــة ع الأمريكية،ترجم

 .  9-7،ص 2009،مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية،أبو ظبي،1علي،ط
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شــهر عــدّة وافقــت وبعــد مناقشـــات اســتمرت أ،وأرســل إلى الولايـــات للتصــديق عليـــه 

وبهــذه الموافقـــة ،1778الولايــــات الثلاثــة عشـــرة المستقلـــة عــلى المشـــروع عـــام 

ــاد  ــة الاتح ــي حكوم ـــة ه ـــة مستقل ـــة مركزي ــة أول حكوم ـــارة الأمريكي ـــأت في الق نش

ــدرالي( ) ـــاهدي )الكونف ــت ،(  1التع ــلت ووجه ــد فش ـــة ق ـــة الكونفدرالي إلّا أنَّ التجرب

ممـا دعـا هـــــذه ،2نظــراً لمـا أظهـره التطبيــق مـن قصـور واضـــطراب لهـا انتقــادات عـدة ؛

ـــات  ـــام ،الولاي ـــر ع ــد مؤتم ــنطن عق ــورج واش ــأثير ج ــت ت ـــا  1787وتح في فيـلاديفي

ـــه  1787وكـــانت نتيجــة هــذا المؤتمـــر التصــويت عــلى دستـــور ، الـــذي أنشـــ ت بموجب

 .3دة الأمريكية( دولة فيدراليـة أمريكيـة عُرِفـت باســـم )الولايـات المتح

                                                           
،منشـأة 1نظرية الاتحاد بين الدول وتطبيقاتها بين الدول العربية،ط -( د. الشافعي محمد بشير :13) 

  119-117،ص 1963المعارف،الإسكندرية،

  -(  أهم هذه الانتقادات :14)

عدم تمتع الهيــأة المركزيـة التـي أنشـأها الاتحـاد التعاهـدي باسـتقلال خـاص عـن الـدول  -1

 الأعضاء،وليس لها سلطات مباشرة على الأفراد فكانت قرارات الكونجرس مجرد توصيات .

ليس للكونجرس حق فرض الضرـائب وتنظـيم التجـارة فضـلًا عـن عجـزه عـن ممارسـة  -2

 يق قوانينه داخل الولايات. اختصاصاته في الشؤون الخارجية وتطب

عـدم وجـود تحديـد واضـح  لاختصاصـات الهي ـة المركزيـة ) الكـونجرس ( وحكومـات  -3

الولايات ، ولم يكن هناك أيّ هيـأة قضائية أو غير قضائية للفصل في الخلاف الذي نشأ عن ممارسة 

 تلك الاختصاصات،لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك: 

ــو الكســندر هــاملتون وجــيمس ما  - ديســون وجــون جــاي : الأوراق الفيدرالية،ترجمــة عمــر أب

 112-108،ص 1996،دار الفارس للنشر والتوزيع،الأردن،1حجلة،مراجعة د. احمد ظاهر، ط

. 

لاي إلويتز : نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية،ترجمة جابر سعيد عوض،الجمعية المصرية  -

 . 14-13،ص 1996اهرة،،الق1لنشر المعرفة والثقافة العالمية،ط

 .38معمر صالح مهدي الكبيسي،مصدر سابق،ص  -

( كان لأنصار الاتحاد الفيدرالي في أمريكا في سياق كفاحهم من أجل تصديق الدستور،وسعيهم 15)

لإثبات كماله من خلال سلسلة مقالات عرفت باسم )الأوراق الفيدرالية(،التي حررهـا كـلّ مـن 

ون وجـون جـاي،وهي مـن أهـم الوثـائق المنـاصرة للدسـتور الكسندر هاملتون وجيمس ماديس

الفيدرالي الأمريكي ومقالات متميزة في العلـوم السياسـية،أثراً في إقنـاع المـواطنين بالموافقـة عـلى 

  -الدستور الفيدرالي المقترح ،لمزيد من التفصـيل ينظر في ذلك :

 . 18-15لاي إلويتز،المصدر السابق،ص  -
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وهكذا فأنَّ حرب الاستقلال الأمريكية لم تخلف ثورة اجتماعية فحسب؛ بل سـببت انـدلاع      

 بـين الفصـل يؤكـد ديمقراطي –ثورة دستورية أفرزت دستوراً مكتوباً لنظام حكم الجمهوري 

 في سـتمرتا التي الفيدرالية الدولة أركان ويثبت الشعب وسيادة الأمة بسلطة ويقر، السلطات

 وأصـبح، القـومي والـوطن الاتحـاد لمفهـومي خلـيط وهـي قـرنين مـن أكثـر وتطورها بقائها

فقد تـأثرت بـه جميعـاً ،مثالاً وحافزاً لجميع التطبيقات الفيدرالية اللاحقة  الأمريكي الأنموذج

البرازيـل ( ،فنـزويلا  ،المكسـيك،فنجـد دول أمريكـا اللاتينيـة ) الأرجنتـين ،بشكل أو بـ خر 

ـــــة و ـــــارات العربي ـــــاد الأم ـــــا: اتح ـــــابقة ومنه ـــــة الس ـــــتعمرات البريطاني المس

ـــة ،والكاميرون،ونيجيريا،وماليزيا،والهند،واســتراليا، ــة الألماني وما ســواها وكــذلك الفيدرالي

 .1تأثرت بالنموذج الامريكي

 .1848ثانيا : الاتحاد السويسري 

 بالاتحاد فاتحدت ثلاث مقاطعـات بدأت المقاطعات السويسرية في أواخر القرن الثالث عشر     

ولعل أهم الأسـباب التـي دعـت ، 1291فيما بينهما بموجب الوثيقة التعاهدية المحررة في عام 

وتزايـد ، 2هذه المقاطعات إلى الاتحاد هي الحاجة إلى قوة جماعية لمواجهة الاعتـداءات الأجنبيـة

فحّـدت ،لاث عشرـة كانتوناعدد المقاطعات المنظمة للاتحاد السويسري حتى أصـبح يضـمّ ثـ

وحصــل الاتحــاد ،جهودهــا للحصــول عــلى اســتقلالها عــن الامبراطوريــة الرومانيــة نهائيــاً 

 .16483السويسري على الاعتراف الرسمي من الدول في صلح وستفاليا عام 

ويتكون الدايت ،مثّل التعاهد السويسري هيــأة مركزية تدعى )الدايت( تتولى إدارة شؤونه      

ثم أخذت سويسرا شكل الدولة البسيطة بموجـب دسـتور ،ندوبين اثنين عن كلّ كانتون من م

غير أَنَّ نابليون أعاد وضع سويسرـا إلى مـا ،الذي فُرض عليها بعد قيام الثورة الفرنسية  1798

                                                                                                                                           
 . 60-34ر سابق،ص جميلة مسلم شربجي،مصد -

،دار العلـم 2،الـدول وأنظمتهـا،ط1د. أدمون رباط : الوسـيط في القـانون الدسـتوري العـام،ج -

 .    445 - 443،ص 1968للملايين،بيروت،

( د. عبد الله سيد هديه : النظام السياسي للولايات المتحدة الأمريكيـة وبي تـه،بحث منشـور في 16)

 .  162-156،ص 1980و ،يولي381،ع 71مجلة مصر المعاصرة،س

ـــغداد،17)  ـــة دار الحـكمة،بـ ـــم السياسية،مطبع ـــهداني : النظ ــاظم المش ــد ك  – 1990( د. محم

  184 ص،1991

 .  109( الشافعي محمد بشير ، مصدر سابق ، ص 18) 
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إلّا ،18151مقاطعة في اتفاقية فينا عـام  22وازداد عدد المقاطعات حتى أصبحت ،كانت عليه

بـين  1847الكونفيدرالي السويسري انهار على أثر الحرب الأهلية التي نشـبت عـام  أنَّ الاتحاد

أنصار الاتحاد الممثلين عن المقاطعات الألمانية البروتسـتانتية وأنصـار الانفصـال المؤيـدين مـن 

فتحولـت سويسرـا إلى دولـة ،التي انتصر فيها أنصار الاتحاد ،المقاطعات الفرنسية الكاثوليكية 

وقد أنهى تبنـي هـذا الدسـتور مـدة مـن ، 18482أيلول عام  12بالدستور الصادر في اتحادية 

وقـد اسـتجاب الدسـتور ،التقلب وعدم الاستقرار حكم فيهـا سويسرـا عـدداً مـن الأنظمـة 

وتوقعاته وعمل عـلى القيـام بوظيفـة حساسـة وهـي تحقيـق ،السويسري لاحتياجات الشعب 

 25السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة بـين الاندماج من خلال التزامه بالتعددية 

فسويسرا تعدّ موطناً لأربـع لغـات قوميـة ،اليوم( تتسم بخصائص شديدة التباين  26كانتون )

وبذلك استطاع هـذا الدسـتور الصـمود أمـام تحـدٍ ،وتضمّ ثلاثة أقاليم رئيسة وطائفتين دينية ،

 1874راجعتين كـاملتين أحـداهما في عـام واختبار مرور الزمن على الـرغم مـن خضـوعه لمـ،

وافقـت عليـه الأغلبيـة في ،تعـديلًا  120فضلا عن القيام بـأكثر مـن ، 1999والثانية في عام ،

إلّا أنَّ المؤسسـات التـي وضـع هـذا الدسـتور أسسـها ،النظام الفيدرالي وأغلبيـة الكانتونـات 

 .3والإجراءات التي نصّ عليها لا تزال كما هي إلى حد كبير

وعلى أثر تحوّل الاتحاد الكونفيدرالي السويسري إلى الاتحاد الفيدرالي جرى توحيد القـوانين       

وأخذت الكانتونات تتمتع باختصاصات ،بين المقاطعات بعد أَن كان لكلّ منها قانونها الخاص 

                                                           
 .  110( د. الشافعي محمد بشير،مصدر سابق،ص 19)

مـن الاتحـاد الكونفيـدرالي إلى الاتحـاد  (  هناك أسباب عدة دعت إلى تحول الاتحاد السويسرـي20)

 -الفيدرالي أهمها:

 التهديدات والضغوط الخارجية والرغبة في الاستقلال عن القوى الخارجية أو الاستعمارية . -

 وجود الترابط السياسي السابق بين المقاطعات كالخضوع للقوى الاستعمارية نفسها مثلًا . -

نظمهـا السياسـية والاقتصـادية والاجتماعية،لمزيـد مـن  الجوار فيما بـين هـذه المقاطعـات وتشـابه -

 . 3-2د.عبد الفتاح عاشور،مصدر سابق،ص ص  -التفصيل ينظر في ذلك :

د. اندريه هوريو : القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،ترجمة علي مقلد وشفيق حداد وعبـد  -

 . 437،ص 1974الحسن سعد،الأهلية للنشر والتوزيع،بيروت،

في كتاب حوار عالمي حـول الفدراليـة ،  منشور بحث ، ثقة أزمة –ولاس شميت : سويسرا ( نيك21)

،منتـدى 1حوارات حول الأصول الدستورية والهياكل التنظيمية والتغيير في البلدان الفيدراليـة،ج

 . 45-44،ص ص 2007الاتحادات الفيدرالية،كندا،
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ة الشـعب هي رغب،أما حيادية هذه الدولة فيعود إلى أسباب داخلية ،تشريعية وتنفيذية وقضائية 

أو الخوض بها للحفاظ عـلى اسـتقلال سويسرـا ،السويسري بعدم الاختلاط بالمشاكل الدولية 

 .  1التي عانت عبر مراحلها التاريخية من ويلات الحروب 

 المطلب الثاني

 السلطة المختصة فِ تنظيم الأمور المالية

عـلى أسـاس وحـدة المصـالح بـين  إنَّ قيام الدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( يقـوم أيضـاً        

لذلك تكون وحدة المصالح المالية والاقتصادية بين هذه ،الأقاليم الداخلة في تكوين هذه الدولة

فهنـاك ،والثقافيـة ،والاجتماعيـة ،الأعضاء أهم العوامل المحركة والموجهة للوحـدة السياسـية 

لـذلك تعـدّ ،2فـيما بينهـا ترابط واضح بين مصالح هذه الأعضـاء الاقتصـادية وقيـام الاتحـاد

وإثارة ،الجوانب المالية والاقتصادية في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( من أكثر المسائل تعقيداً 

للجدل والنقـاش لتأثيراتهـا الكبـيرة في القـوة الاقتصـادية للحكومـات الاتحاديـة والإقليميـة 

ومن ثـمّ عـلى بقـاء هـذه ،حد سـواء ومواطني دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( على،)المحلية(

 . 3الدولة واستمرارها

وللإحاطة ببعض جوانب هذا الموضوع سنركز على أهم الجوانـب الماليـة والاقتصـادية في         

وذلك بتقسيم هذا المطلب على فـرعين :  نتنـاول ،بعض نماذج دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

وفي ،يـرادات في دولـة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي(في الأول السلطة المختصة لاستحصال الا

 الثاني سلطات الإنفاق العام في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( .

 الفرع الأول

 السلطة المختصة لاستحصال الايرادات فِ دولة الاتحاد المركزي.

يم في دول الاتحـاد يُعدّ تخصيص الموارد المالية لكل من السلطة الاتحاديـة وسـلطات الأقـال       

أَنَّ هـذه المـوارد تمكـن تلـك السـلطات في ،المركزي )الفيدرالي( أمراً هاماً لسببين رئيسين أولهما

مُتلف مستوياتها من ممارسة اختصاصاتها التشريعية والتنفيذية المحددة في الدسـتور الاتحـادي 

                                                           
د السويسري ،رسالة ماجستير مقدمة إلى كليـة ( فرح ضياء حسين الصفار : النظام السياسي للاتحا22)

 .  24-23،ص 2001العلوم السياسية،جامعة بغداد 

 .393(  د. اندريه هوريو،مصدر سابق،ص23)

،مطبعـة الحـاج 1(  القاضِ قاسـم حسـن العبـودي: الثابـت والمتحـول في النظـام الفيـدرالي،ط24)

 .70،ص2007هاشم،اربيل،
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لمواجهة أوجـه الإنفـاق العـام  فالسلطة الاتحادية تحتاج إلى الأموال اللازمة،أو تقييدها في ذلك

حتـى وصـلت ،وتـدخلها في كثـير مـن المجـالات ،ولاسيما بعد تزايد وظائف الدولة الحديثة ،

وهذا الأمر يتطلب ،،الوظائف التي تمارسها دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( إلى درجة التعقيد

التي اتسـعت عـلى حسـاب ،فـةأن يكون لها مواردها الماليـة الخاصـة لمواجهـة التزاماتهـا المختل

كذلك الأمر بالنسبة لسلطات الأقـاليم التـي تحتـاج إلى المـوارد الماليـة لتحقيـق ،الأقاليم أيضاً 

الذي يسـمح لهـذه الأقـاليم ،أحد العناصر الأساسية في وجودها الذاتي المستقل،استقلالها المالي

لطات فرض الضرائب والإنفاق هي وثانيهما إنَّ س،بتطبيق برامجها المتميزة في حدود مسؤولياتها

 .1بحد ذاتها أدوات هامة لضبط الاقتصاد والتأثير فيه

وتحدد معظم هذه الدول في دساتيرها أو في تشرـيعات خاصـة سـلطات جمـع الإيـرادات          

التي يكون لكلّ منها إيراداتها الناجمة عـن ،الخاصة بكل من السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم

ماتها المختلفة أو امتلاكها للموجودات أو المصانع أو فرضها للضرائب والرسـوم أو تقديم خد

وعلى الرغم من أَنَّ الضرائب والرسوم ليست المـورد الوحيـد في هـذه ،أيّ مصدر آخر للدخل

ـا أحـد المـوارد الرئيسـة فيهـا التـي تكـون نصـيب السـلطة الاتحاديـة في معظـم  الدول إلّا أنهَّ

ما تكون بعـض أنـــواع الضرـائب تحـت سـلطات قانونيـة مشـتركة فـنن وحتى عند،الأحيان

وهذا الأمر ناتج عن أهمية تركيز المـوارد بيـد السـلطة ،السلطة الاتحادية تميل إلى السيطرة عليها

الاتحادية حتى تتمكن من القيام بالدور المتوقع منها عادة وهو إعادة توزيـع المـوارد الماليـة بـين 

تـأثير النظريـات الاقتصـادية الحديثـة التـي تهـدف إلى تحقيـق الاسـتقرار  فضلًا عـن،الأقاليم 

 . 2والتنمية الاقتصادية في الدولة كلّها

 ايرادات الموارد غير الطبيعية : أولاً:

 الموارد غير الطبيعية في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( بما يـأتي: تتمثل إيرادات

 سلطة فرض الضرائب والرسوم  -ا

إنَّ توزيع سلطة فرض الضرائب في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( بين السلطة الاتحاديـة        

وسلطات الأقاليم فيها هذه أمر هام؛ فالضرائب تمثل أهـم أنـــواع الإيـرادات في معظـم هـذه 

                                                           
 .55، ص(  رونالد ل. واتس،مصدر سابق25)

(  د. جواد كاظم البكري: الفيدرالية الإدارية وأسس توزيع الثروات،رؤية في التجربة العراقيـة 26)

،مركـــز حمـــورابي للبحـــوث والدراســـات الاســـتراتيجية،بابل، 1عـــلى وفـــق الدســـتور، ط

 .164،ص2009
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إذ تشـكل الضرـائب معظـم ،الدول لاسـيما في دول ذات الاقتصـاديات الرأسـمالية الصـناعية

% في دول مثل الولايات المتحـدة الأمريكيـة 90الحكومات المختلفة فتصلّ نسبتها إلى إيرادات 

 أو سواها من الدول الصناعية.

لذلك نجد معظم الدساتير الاتحادية تخصص إيرادات الضرائب للسلطة الاتحاديـة وتضـع        

لسـلطة بعض القيـود العامـة عـلى سـلطة الأقـاليم عنـد اشـتراكها في فـرض الضرـائب مـع ا

 .1الاتحادية

وتختلف الدساتير الاتحادية أيضاً بشأن السلطات الضريبية الممنوحـة للأقـاليم اختلافـاً 

فتخصص بعض الدساتير لها ضرائب محددة بينما تعطيهـا دسـاتير أخـرى سـلطات غـير ،كبيراً 

خـر يـدور وثمة اختلاف آ،أو حصراً إلى السلطة الاتحادية،محددة في الأمور التي لم تمنح صراحة 

حول وجود نصّ دستوري صريح لتغليب اختصاص السلطة الاتحادية في الشؤون الضريبية في 

وهنـاك أيضـاً مشـكلة إدارة ،2أو عـدم وجـود مثـل هـذا الـنص،حال مشاركة الأقاليم معهـا

أم بالسـلطة ،فهل سيناط أمر جباية الضرائب الاتحادية بالسـلطة الاتحاديـة وحـدها ،الضرائب

طات الأقاليم معا؟ أم بسلطات الأقاليم  وحدّها نيابـة عـن السـلطة الاتحاديـة؟ الاتحادية وسل

أم ،فهـل تـترك للسـلطة الاتحاديـة ،كذلك ما يخصّ كيفية جبايـة الضرـائب العائـدة للأقـاليم 

؟ لذلك نجد تبايناً في الدساتير الاتحادية فيما  3لسلطات الأقاليم تحت إشراف السلطة الاتحادية

ففي الولايات المتحدة الأمريكية أعطى الدسـتور الاتحـادي ،لضرائب والرسوميتعلّق بفرض ا

إذ يخـوّل الكـونجرس أن ،للسلطة الاتحادية صلاحيات واسعة في شؤون الضرـائب والرسـوم

)يفرض ودبي الضرائب والرسوم والمكوس والعوائد لتسديد الديون وإقامة الـدفاع المشـترك 

وتخضـع هـذه السـلطة الضرـيبية لأربعـة قيـود ،4المتحـدة( وتحقيق الرفاهية العامة للولايـات

 -دستورية هي :

                                                           
 .79(  القاضِ قاسم حسن العبودي،مصدر سابق،ص27)

 .115،مصدر سابق،ص1اسات في الدولة الاتحادية،ج(  روبرت بوي وكارل فريدريك: در28)

ــة،ج29) ــة الفيدرالي ــة الاتحادي ــاوي: الدول ــرحمن حي ــد ال ــل عب ــاضِ نبي ــدر 2(  الق ،المالية،مص

 .26سابق،ص

( مـن المـادة الأولى مـن دسـتور الولايـات المتحـدة الأمريكيـة لعـام  8( من الفقرة )1(  البند )30)

 المعدل.1787
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 .1دب فرض الضرائب المباشرة وتوزيعها بين الولايات بموجب إعداد سكانها -1

دب أن تكون معظم الضرائب والرسوم والمكوس موحدة في كـلّ إنحـاء الولايـات  -2

 المتحدة تطبيقاً لمبدأ المساواة أمام القانون.

ونجرس أَن يفـرض أيّ ضريبـة أو رسـوم عـلى صـادرات أيّ ولايـة إلّا لا دوز للك -3

 .2بموافقة ثلثي الأعضاء في كلّ من مجلس الشيو، ومجلس النواب

أو الدخل ،لا تجوز المحاباة في فرض الرسوم أو منح أيّ أفضلية عن طريق تنظيم التجارة  -4   

سـتور الاتحـادي الولايـات مـن ويمنـع الد،3لموانئ إحدى الولايات على موانئ ولاية أخرى

إذ ينصّ الدستور على أَنَّه )لا دـوز لأي ،فرض الرسوم والضرائب على الواردات والصادرات 

غير مـا يكـون ،رسوماً أو عوائـد عـلى الـواردات أو الصـادرات،دون موافقة،ولاية أَن تفرض

النـاتج مـن تحصـيل  ضرورياً لتنفيذ قوانين التفتيش الخاصة بها وعلى أَن يكون الدخل الصـافي

الرســوم التــي تفرضــها أيّ ولايــة عــلى الصــادرات والــواردات في خدمــة خزانــة الولايــات 

وكـذلك )لا دـوز لأيّ ،4وتخضع جميع هذه القوانين لمراجعـة وإشراف الكـونجرس(،المتحدة

على أساس أَنَّ السلطة  5أيّ رسوم على الحمولة ...(،دون موافقة الكونجرس،ولاية أن تفرض

يظهر من ذلـك ،تحادية هي الجهة التي تنظم شؤون التجارة الخارجية والتجارة بين الولاياتالا

ــائب  ــرض الضر ــة في ف ــلطة الاتحادي ــاشرة للس ــلطة مب ــي س ــي يعط ــتور الأمريك أَن الدس

ــوم ــائب ،والرس ــرض الضر ــات في ف ــلطات الولاي ــلاحيات لس ــه ص ــت نفس ويترك في الوق

تحادية الاختصـاص في تنظـيم الضرـائب الإقليميـة في ولم يمنح الدستور السلطة الا،الإقليمية

الولايات إلّا في حالة واحدة وبصورة غير مباشرة وهـي: ضرائـب التفتـيش عـلى الصـادرات 

والواردات التي تفرضها الولاية عـن طريـق خضـوع القـوانين المتعلقـة بهـذا الشـأن لمراجعـة 

لخـاص بالضرـائب كـلّ مـن الكونجرس وإشرافه؛ فضلًا عن ذلك يقيد الوضـع الدسـتوري ا

                                                           
( 1913ادس عشر لدستور الولايات المتحدة الأمريكية الـذي تـم في عـام )(  منح التعديل الس31)

السلطة الاتحادية صلاحية فرض ضريبة الدخل بصورة مباشرة ومن دون الاعتبار للتوزيع النسبي 

 وعدد السكان بين الولايات.

 .( من المادة الأولى من دستور الولايات المتحدة الأمريكية9( من الفقرة )6( البند )32)

 ( من المادة نفسها.9( من الفقرة )7( البند )33)

 ( من المادة نفسها.10( من الفقرة )7(  البند )34)

 ( من المادة نفسها.10( من الفقرة )3( البند )35)
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وذلك بمنعهم أولاً من فرض  ضرائب التصدير بصورة ،السلطة الاتحادية وسلطات الولايات 

وإلزامهم ثانيـاً بعـدم فـرض ضرائـب إقليميـة عـلى ،عامة وعـلى مسـتوى الولايـات المتحـدة

وعـدم فـرض ضرائـب اتحاديـة عـلى المؤسسـات الإقليميـة ،المؤسسات الاتحاديـة في الولايـة 

 .1ولايات عملًا بمبدأ )الحصانة المتقابلة( الذي أقرته المحكمة الاتحادية العليالل

التـي تحكـم الهيكـل ،أمّا في سويسرا فأن السلطة الاتحادية تضع الأسـس والمبـادئ العامـة        

وكـذلك مراعـاة ،الضريبي بما فيها تحديد دافعي الضرائب ومجالات الضرـائب وتحديـد قيمتها

والتماثل في تحصـيل الضرـائب وارتبـاط تحصـيلها بالقـدرة الاقتصـادية لـدافعي  مبدأ التعميم

وتتخذ السلطة الاتحاديـة الإجـراءات الضرـورية لمنـع الازدواج الضرـيبي مـا بـين ،الضرائب

 .2الكانتونات )المقاطعات(

ودب على الدولة الاتحادية عند تحديـد التعريفـة الضرـيبية ، أَن تراعـى قيمـة الضرـائب 

اشرة التي تتولى تحصيلها المقاطعات التي تمتلك صلاحيات واسعة في فرض الضرـائب أكثـر المب

وتعـدّ ضريبة الدخل السويسرية ،من أيّ مقاطعة  في دول  الاتحاد المركزي )الفيدرالي( الأخرى

ولـه ،وتوجد لدى كلّ كانتون مجموعة من الضرائب الخاصـة بـه ،ضريبة كانتونات إلى حد كبير

نــواع جديدة عن الضرائب ما عدا الضرـائب الخاصـة بالحكومـة الفيدراليـة وفقـاً فرض أيّ أ

وتعـديل مسـتوياتها ،ويكون الكانتون حراً في تحديـد تفاصـيل الضرـيبة ،للدستور السويسري

وبعضها أكثر تصاعداً من الأخرى ويشترك الجمهور عادة في هذه العملية من خلال التصويت 

 الكانتونات الكبرى فحسب؛ بل على الكانتونـات الأصـغر حجـمًا ولا ينطبق ذلك على،المباشر

أَمّا الرسوم الكمركية فقد ، 3وهذا الأمر أدى احتفاظها بدرجة عالية من الاستقلال المالي،أيضاً 

 .4أوكلها الدستور السويسري برمتها إلى الحكومة الاتحادية

                                                           
،مصـدر سـابق،ص ص 1(  روبرت بوي وكارل فريدريك ، دراسـات في الـدول الاتحاديـة،ج36)

118-119. 

( من دسـتور الاتحـاد السويسرـي 123( من المادة )3( والفقرة )122( من المادة )2تنظر الفقرة ) 2

 .2000لعام 

( الإدارة المالية العامة المستدامة مع استقلال مالي دون فيدرالي حالة سويسرا، بحـث منشـور في 37)

،حوارات حول ممارسة الفيدرالية المالية،منتدى الاتحادات 4كتاب حوار عالمي حول الفيدرالية ، ج

 .42-43،ص ص 2007رالية،كندا،الفيد

عـلى أَن )يخـتص الاتحـاد بنصـدار  2000( مـن دسـتور سويسرـا لعـام 133(  نصت المـادة )38)

 التشريعات المتعلقة بالكمارك والرسوم الأخرى على البضائع العابرة للحدود(.
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الي لم يشرـ صراحـةً إلى السـلطة الحـ 2005وفي العراق نجد أنَّ دستور جمهورية العـراق لسـنة 

هل هي السلطة الاتحادية ؟ أم سلطات الأقاليم والمحافظـات غـير ،المختصة في فرض الضريبة 

ـا رجحـت كفـة ،( من الدسـتور ذاتـه 115لكنّ بالرجوع إلى المادة )،المنتظمة في إقليم نجـد أنهَّ

الضرـيبة لايـدخل ضـمن والمحافظات غـير المنتظمـة في إقلـيم؛ وذلـك لإنَّ فـرض ،الأقاليم 

إلّا أنَّ ،(114( و )110ولا المشتركة التي نظمها الدستور في المـواد )،الاختصاصات الحصرية 

( منه 11نصّ في المادة ) 2013( لسنة 19قانون التعديل الثاني لقانون مجالس المحافظات رقم )

 في نصّـت لمحافظـةل الماليـة للمـوارد سردهـا معـرض في –( من القانون 44عدلة للمادة)الم –

 الاتحاديـة القـوانين وفـق المفروضـة والغرامات والرسوم الضرائب) أنَّ  على( 2/ ثانيا) الفقرة

 يفرضـها التـي الضرائب) أنَّ  على المادة ذات من( 5/ ثانيا) الفقرة في ونصّت،(النافذة والمحلية

وبـذلك ،التحتية( جلس على الشركات العاملة فيها تعويضا عن تلوث البي ـة وتضرـر البنـىالم

فـننَّ هذه المادة أشارت بصورة صريحة أنَّ فرض الضريبة هو اختصاص مشترك بين السـلطات 

 2021( لسـنة 23أمّـا قانون الموازنة العامة رقـم )،الاتحادية والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

ة الاتحاديـة ( منه على أنَّ فرض الضريبة يكـون مـن اختصـاص السـلط19فقد نصّ في المادة )،

 المتمثلة بوزارة المالية.

 القروض العامة والإصدار النقدي الجديد:  -ب

إلّا أنَّ الإيـرادات ،تحتاج الدول لإنفاق مبالغ كبيرة على وجوه عـــدّة مـن الإنفـاق العـام        

وتتجــه معظــم دول الاتحــاد المركــزي ،1الاعتياديـة أحيانــاً لا تســتطيع تغطيــة تلــك النفقــات

رالي( بجعل السلطة الاتحادية هي الجهة المخولة للحصول على إيرادات استثنائية تتضمن )الفيد

ــد،اللجــوء إلى الاقــتراض  ــات المتحــدة ،أو إلى الإصــدار النقــدي الجدي فمثلًا دســتور الولاي

وتقـع ،2الأمريكية نصّ على أَن تكون للكونجرس )سلطة اقتراض لحساب الولايات المتحدة(

وإنَّ اختصاص ،3ن والالتزام بالتعهدات المالية على عاتق السلطة الاتحادية مسؤولية دفع الديو

وإصـدار السـندات الماليـة ،تنظيم وإدارة الشؤون النقدية بما فيها سـك النقـود وتحديـد قيمتها

التي ،والإصدار النقدي الجديد يكون حصراً للسلطة الاتحادية بموجب النصوص الدستورية ،

                                                           
(  د. عــادل احمــد حشــيش: أساســيات الماليــة العامــة،دار النهضــة العربيــة ، بــيروت ، 39)

 .245،ص1992

 ( من المادة )الأولى( من دستور الولايات المتحدة الأمريكية.8( من الفقرة )2( البند )40)

 ( من المادة )السادسة( من المصدر نفسه.1(  الفقرة )41)
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وكذلك اسـتناداً لمبـدأ السـلطات الضـمنية ،مـة وشـاملة في الدسـتورتأتي بصورة مـوجزة وعا

للسلطة الاتحادية الذي أقرته المحكمة الاتحادية العليـا بنـــاءً عـلى التفسـير الواسـع للدسـتور 

 .1الاتحادي

والقروض باختصاص السلطة الاتحاديـة ،وسك النقود ،ولعل السبب في حصر إصدار العملة 

وهوما ،الاقتصادية التي قد تهدد الوحدة الاقتصادية والسياسية للدولة هو الابتعاد عن المشاكل

( منـه التـي 110فقد نـص عليهـا في المـادة )،الحالي  2005تبناه دستور جمهورية العراق  لسنة 

 حددت الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية .

 -عمل الشركات والمشاريع العامة : -ج

أن يكون عمل الشرـكات والمشـاريع العامـة مفتوحـاً لمسـتويي تسمح معظم الدول الفيدرالية 

السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم إما باستغلال هـذه المشـاريع مبـاشرة كـما كـان في البلـدان 

أو ،أو أسلــوب الاسـتثمار المبـاشر ،إذ تلجأ هذه الدول إلى أسلـوب التأميم ،الاشتراكية سابقاً 

 .2اركة بين الدول والأفرادأو أسلـوب المش،منح الامتيازات 

 ثانيا : إيرادات الموارد الطبيعية في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

تُمثّل الثروات الطبيعية أهم مصادر الدخل في كثـير مـن دول الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي(       

ة المتواجـدة في ولذلك فننَّ الصراع على ملكية الثروات الطبيعيـ،3لاسيما ذات الاقتصاد الريعي

الأقاليم الداخلـة في تكـوين هـذه الدولـة قـد حظـي بمسـاحة واسـعة مـن الجـدل والنقـاش 

واختلفت المعالجات الدستورية والقانونية لهـذا الموضـوع بـاختلاف ،والدراسات والمقترحات

إذ تتركـز ،4فضلًا عن طبيعة النظام الاقتصادي لهذه الدولة،طبيعة النظام السياسي والاجتماعي

                                                           
 -223،مصدر سابق،ص ص2( روبرت بوي وكارل فريديك: دراسات في الدولة الاتحادية،ج42)

224. 

 .132سابق،ص ( د. عادل احمد حشيش،مصدر43)

( الاقتصاد الريعي: هو ذلك الاقتصاد الذي يعتمد عـلى مصـدر وحيـد الـدخل تقريبـاً يتمثـل 44)

 -بنيرادات الموارد الطبيعية للبلد وبخاصة الثروتين النفطية والغازية،ينظر في ذلك :

 كليـة أڤين عمـر احمـد: تقاسـم المـوارد الماليـة في الـدول الفيدرالية،رسـالة ماجسـتير مقدمـة إلى -

 .38،ص2009اربيل، -القانون،جامعة صلاح الدين 

( د. محمد أزهـر سـعيد السـماك: الجغرافيـة السياسية،أسـس وتطبيقـات،دار الكتـب للطباعـة 45)

 .19،ص1988والنشر،جامعة الموصل،
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وهذا الأمر أدى لخلاف كبير فـيما إذا كانـت ،هذه الموارد الطبيعية في بعض الأقاليم دون سواها

إيرادات المـوارد الطبيعيـة )التـي تـأتي بشـكل رئـيس مـن حقـوق الملكيـة الممنوحـة ورسـوم 

وريـع الامتيـازات الخاصـة بهـذه المـوارد( ،التراخيص وضرائب التصدير وضرائب الشركات 

ويتمّ توزيعها على مُتلف أجزاء دولـة الاتحـاد المركـزي ،يد السلطة الاتحادية  دب أَن تكون في

أو تبقى في يد السلطات الإقليمية )المحلية( للأقاليم ؟ وقد كان الخيار الثاني مسألة ،)الفيدرالي(

وفي الولايات المتحدة الأمريكية تعدّ معظم الموارد ملكـاً ، 1خلافية إلى أقصى حد في هذه الدول

ولكن هناك أراضِ فيدرالية واسعة في الولايـات الغربيـة وألاسـكا تسـيطر عليهـا ،لولايات ل

 . 2الحكومة الاتحادية بهدف تخفيض العجز الفيدرالي الكبير والدين الفيدرالي المتزايد 

بصورة مربكة وغـير واضـحة فـيما يتعلّـق  2005وقد نظّم دستور جمهورية العراق الحالي لعام 

أولاً ( بـأن تقوم الحكومة الاتحادية بـندارة  /112فقد نصّ في المادة )،وارد الطبيعيةبنيرادات الم

وهو ،النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكومـات الأقـاليم والمحافظـات المنتجـة

( بـأنَّ النفط والغاز ملك لكلّ الشعب العراقـي 111مايتناقض مع ما أورده الدستور في المادة )

  الأقاليم والمحافظات.في كلّ 

مما تقدم نخلـص إلى القـول: إنَّ دول الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( المتقدمـة اقتصـادياً لا         

يشكل دخل الثـروات الطبيعيـة المصـدر الأسـاس للـدخل القـومي فيهـا؛ لتنـوع النشـاطات 

ــن )الصناعة ــة م د المركــزي بخلاف دول الاتحــا،والخدمات(،والســياحة،الاقتصــادية المختلف

 . 3)الفيدرالي( الريعية التي  تعدّ الثروات الطبيعية مصدراً أساسياً للدخل فيها

 الفرع الثاني

 تحديد سلطات الإنفاق العام فِ دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

                                                           
 .56( رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص46)

 .29(  جورح اندسون،مصدر سابق،ص47)

يعية،النفط والموارد الزراعيـة،والثروات المعدنيـة المختلفة،لمزيـد مـن ( أهم أنواع الثروات الطب48)

 -التفصيل ينظر في ذلك:

 60 -42أڤين عمر احمد،مصدر سابق،ص ص -

د.عــثمان ســلمان غــيلان و د. نجيــب خلــف احمــد: مبــدأ ســيادة الدولــة عــلى ثرواتهــا الطبيعيــة  -

سلامية،بحث منشور في مجلة الحقـوق ، الباطنية،دراسة على صعيد القوانين الوضعية والشريعة الإ

 242- 239،ص ص13،2005كلية الحقوق،جامعة النهرين،ع

 .226 -195د. محمد أزهر سعيد السماك،مصدر سابق،ص ص -
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لا تتبع دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( أسلـوباً واحداً بشـأن توزيـع سـلطات الإنفـاق أو       

إلّا أنَّ توزيع سـلطات الإنفـاق ، 1وسلطات الأقاليم في الدولة،دها بين السلطة الاتحادية تحدي

فيها يتطابق مع الإطار المشترك للاختصاصات التشرـيعية والإداريـة المحـددة دسـتورياً لكـلّ 

 :ـــــ2إلّا أنَّ هناك بعض النقاط التي تجب ملاحظتها،سلطة من هذه السلطات

فيذ جانب كبير من التشريع الاتحادي مناطة بحكـم الدسـتور الاتحـادي تكون مسؤولية تن -1

إذ تكـون مسـؤوليات ،بالولايات  الأعضاء في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( كما في سويسرا

الإنفاق الدستورية للسلطات الإقليمية )المحلية( أوسع بكثـير ممـا قـد تـوحي بـه التشرـيعات 

 المالية.

والخــدمات ،والتعلــيم ،فالصــحة ،الإنفــاق في مجــالات الحيــاة المختلفةقــد تختلــف كلفــة  -2

الاجتماعية هي أعلى كلفة نسبياً بالمقارنة بالمجالات المتعلقة بالتنظيم والضبط ؛ كونها أكثر منهـا 

 بتوفير الخدمات.

وسلطات الأقـاليم  محصـورة ،لم تكن سلطات الإنفاق الممنوحة لكل من السلطة الاتحادية  -3

وإنّـما كانـت النظـرة لهـذه ،ضبط بما هو منصـوص عليـه في الدسـتور الاتحـادي والقـوانين بال

ا تملك سلطة إنفاق عامة ، لذلك توجد قيود دستورية على سـلطات الإنفـاق  السلطات على أنهَّ

ــة  ــدول كاف ــاق ،في هــذه ال ــة عــلى ســلطات الإنف ــا تجــاوز الســلطة الاتحادي ــع إلى حــد م تمن

أو التجـاوز عـلى سـلطات الإنفـاق ،سلطات الأقـاليم مـن الاعتـداء وبالعكس تمنع،للأقاليم

ا تسمح في كثير من الأحيان لسلطة من هـذه السـلطات بالإنفـاق في  للسلطة الاتحادية ، إلّا أنهَّ

                                                           
( تسيطر السلطة الاتحادية في بعض دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( على عملية الإنفاق لتقـديم 49)

تكـون نفقـات سـلطات الـدويلات الأعضـاء اكـبر في دول اتحـاد  البرامج الاتحادية المختلفة،بينما

مركزي )فيدرالي( أخرى،وتعكس هذه الاختلافات التنظيم الدسـتوري لتوزيـع الاختصاصـات 

المالية والأولويات في الإنفاق الفيـدرالي )مثـل الـدفاع في مقابـل الـبرامج الاجتماعيـة( والتـاري  

 -السياسي والثقافة،ينظر في ذلك :

 .31رج اندسون،مصدر سابق،صجو -

  -( لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك:50)

 ،57رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص -

 .166د. جواد كاظم البكري،مصدر سابق،ص -
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فدستور الولايات المتحدة الأمريكيـة يضـع ، 1مجال الاختصاصات الحصرية للسلطة الأخرى 

وهو أَن يكون الغرض مـن الإنفـاق ،منوحة للسلطة الاتحادية قيداً واحداً على سلطة الإنفاق الم

وهذا القيد مرن بحيث يعطي الدستور للسلطة الاتحادية سـلطة غـير محـددة ،تحقيق الرفاه العام

 .2لاختيار البرامج والمشاريع والإنفاق عليها

التكيـف والاسـتجابة إلّا أنَّ السلطة الإنفاقية تمكّن دول الاتحاد المركـزي )الفيـدرالي( مـن       

حاجـة إلى  -مـن الناحيـة العمليـة -للظروف المتغيرة والاحتياجات القومية ؛ لذلك لا توجد 

إرساء من له الحق في اتخاذ القرار النهائي المطلق في مجال الإنفاق ؛ فكلّ من السلطات الاتحاديـة 

أو ،خـلاف صريـح والإقليمية )المحلية( يمكنها الإنفـاق في المجـال نفسـه ومـن دون وجـود 

إذ ،الوصول إلى طريق مسدود فغالباً ما تكون القضية هـي كيفيـة اسـتخدام السـلطة الإنفاقيـة 

يمكن أخذ موافقة هذه الأقاليم في حال تدخل السلطة الاتحادية لمباشرة سـلطة الإنفاقيـة فيهـا 

 أو، لأهـدافا مـع تتماشـى ومشـاريع برامج لتخطيط المرونة من المزيد  -الأقاليم –أو منحها ،

 عـلى 2021 لسنة الاتحادية الموازنة قانون من( 3) المادة نصّت العراق وفي،الاتحادية الأولويات

اق يكــون مــن صــلاحية وزارة الماليــة وفقــا للأوجــه المنصــوص عليهــا في القــانون الإنفــ أنَّ 

لسلطات ويترك ،ويستثنى من ذلك إقليم كردستان إذ تحدد حصته فقط من الموازنة العامة ،ذاته

 (.2021من قانون الموازنة الاتحادية لسنة 10الإقليم صلاحية الإنفاق )المادة

 ثالثا :عدم التوازن المالي في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

وفي الغالـب تنشـأ هـذه ،تواجه كلّ دول الاتحاد مركزي )الفيدرالي( تقريباً مشـاكل ماليـة        

وعـدم التـوازن ،عدم التوازن هما عدم التوازن المالي العمودي  المشاكل نتيجة وجود نوعين من

 المالي الأفقي . 

 عدم التوازن المالي العمودي : -ا

                                                           
 .35( جورج اندسون،المصدر السابق،ص51)

 .7،مصدر  سابق،ص1( روبرت بوي وكارل فريدريك: دراسات في الدول الاتحادية،ج52)
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يحدث عدم التوازن المالي العمودي في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( عندما تعجز الموارد        

وليات نفقاتهـا المحـددة دسـتورياً المالية المحددة دستورياً للسلطة الاتحاديـة عـن مطابقـة مسـؤ

 :ـــــ2ولعل أهم الأسباب التي تؤدي إلى حدوث عدم التوازن المالي العمودي هي،1أيضاً 

أثبتت تجارب دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( أَنَّه مـن الأفضـل تخصـيص سـلطة فـرض  -1

اً وثيقــاً بالتنميــة الضرــائب الرئيســة للســلطة الاتحاديــة؛ لأنََّ هــذه الســلطات مرتبطــة ارتباطــ

في حين أَنَّ بعض مسـؤوليات الإنفـاق الأكثـر ،ووحدتها على صعيد الدولة ككل ،الاقتصادية 

والخدمات الاجتماعية كانـت في الغالـب تعـدّ مـن اختصاصـات ،والتعليم،كلفة مثل: الصحة

إذ يمكـن الأخـذ بنظـر الاعتبـار بعـض الظـروف ،سلطات الأقاليم؛ لضمان أفضـل إدارة لهـا

 قليمية )المحلية( الخاصة.الإ

تحرص دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( عند صياغة الدستور الاتحادي على محاولـة وضـع  -2

صيغة لمطابقة موارد الإيرادات ومسؤوليات الإنفاق لكلّ من السـلطات الاتحاديـة والإقليميـة 

ن التنبـؤ بهـا ، فلـن تبقـى إلّا أنَّه بمرور الزمن سوف تستجد أَحداث لم يكن بالإمكا،)المحلية(

الأوضاع المالية في معظم دول الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( عـلى مـا كانـت عليـه عنـد بدايـة 

 بعـد ولاسيما،متوقعة غير ضافية‘تكوينها؛ فقد حدثت تغييرات فرضت على هذه الدول نفقات 

 انخفـاض إلى ظروفال هذه أدت،الاقتصادي الكساد وأزمات،والثانية الأولى العالمتين الحربين

في  الاتحاديـة السـلطات إيـرادات في كبـير نقـص حـدوث أدى مما الدولية؛ التجارة مستوى في

ومـا ،وفي المقابل ازدادت مسؤوليات الإنفاق لتلك السلطات نتيجة الحرب ،بعضها كسويسرا 

يـة فظهـرت الحاجـة إلى ترتيبـات مال،ونفقـات التأهـب ،تستلزمها من تعب ة الموارد والطاقات 

جديدة داخل الدولة؛ لتصحيح حالات عدم التوازن المالي ؛ وذلك بسعي السـلطات الاتحاديـة 

فقـد ،وسـد الـنقص الـذي لحـق بهـا ،اعتماد ميادين جديدة لتوفير الموارد المالية لمواجهة العجز 

ــدة  ــة جدي ــة ومالي ــالات ضريبي ــادين ومج ــت في مي ــمن ،دخل ــدخل ض ــل ت ــت في الأص كان

                                                           
 .169اظم البكري،مصدر سابق،ص( د. جواد ك53)

 .59( رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص54)
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وإنَّ دول العــالم اليــوم ومنهــا دول الاتحــاد ،1للســلطات الإقليميــة الاختصاصــات الممنوحــة

تمثلت ،نتجت عـن أسـباب اقتصـادية وسياسـية،المركزي )الفيدرالي( تواجه أزمة ماليـة عنيفـة

بالتدخلات الخارجية والحروب، وأسباب أخرى تتعلّق بطبيعة النظام الرأسـمالي؛ كونـه نظامـاً 

وهذا الأمر أدى إلى حدوث عدم التوازن المـالي العمـودي في ،تنتج عنه أزمات مالية واقتصادية

فتطلب ذلك سياسات ماليـة وضريبيـة ،ودول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( خاصة،الدول عامة 

 ناجحة لمواجهته.

 عدم التوازن المالي الأفقي في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( -ب

في داخل دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( عنـدما تكـون يحدث عدم التوازن المالي الأفقي          

أو إيرادات الأقاليم في هذه الدولة مُتلفـة إلى درجـة تجعلهـا غـير قـادرة عـلى تقـديم ،عائدات

 .2الخدمات لمواطنيها بمستوى واحد انطلاقاً من إيراداتها

لة على مجال الإيرادات ؛ بـل ولا يقتصر هذا النوع من عدم التوازن المالي الأفقي في هذه الدو      

من الممكن أن يحدث عدم التوازن المالي بين الأقاليم في جانب النفقات أيضاً ، بسـبب التفـاوت 

في مسؤوليات الإنفاق لهذه الوحدات نتيجة الاختلاف في الخصائص الاجتماعية لسـكان هـذه 

وهيكـل ،ن الاجتماعيوالتكوي،وظاهرة الانتقـال إلى المـدن،الوحدات مثل: التوزيـع السـكاني

والبي ـة ،التي تتأثر بعوامل منهـا: مـدى كفـاءة الإدارة العامة،ونفقات الخدمات العامة،الأعمار

وهذا بدوره سيؤدي إلى خلق اختلافات ،3ومدى تطورها في هذه الأقاليم ،والاقتصادية،المالية

ر بالوحـدات وهذا الأمر سـيؤدي إلى إلحـاق الضرـ،واضحة في مستويات إنفاق هذه الأقاليم 

                                                           
 -( لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك :55)

  75. -73د. محمد عمر مولود،مصدر سابق،ص ص -

 .124،مصدر سابق،ص1روبرت بوي وكارل فريدريك : دراسات في الدولة الاتحادية،ج -

 .170( د. جواد كاظم البكري : مصدر سابق،ص 56)

 .60( رونالدل. واتس،مصدر سابق،ص57)
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الفقيرة من جراء قيامها بالإنفاق على مجالات تعود بالنفع على دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( 

 .1ككل

وتتخذ معظم الأنظمة المالية في دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( وسائل من أجل تصـحيح        

ماليـة للسـلطات الإقليميـة  وفي الغالب تتخذ هذه الوسائل شكل تحويلات،عدم التوازن المالي

وذلك؛ لإنَّ السلطة الاتحادية في هذه الدول على وجه العموم أصبحت تسـيطر عـلى ،)المحلية( 

وكان الغرض من ذلك إزالة عـدم التـوازن المـالي العمـودي؛ مـن ،مصادر الضرائب الأساسية

وطة أو مشرـ،أو منح كبـيرة غـير مشرـوطة،خلال التحويلات على شكل نصيب من الضرائب

وفي الوقت نفسه إزالة عدم التـوازن الأفقـي ،2لأغراض معينة من الإنفاق )المساعدات المالية(

 .3لمساعدة الوحدات الإقليمية الأشد فقراً لإزالة الفوارق بينها وبين الدويلات الغنية

هة التـي يعـود إلّا أنَّ الترتيبات المالية المتعلقة بهذه المنح المالية من حيث أسس تنظيمها والج       

وطرق توزيعهـا تختلـف مـن دولـة اتحـاد المركـزي ،وبـأيّ شروط تقـدم،لها تقـدير هـذه المنح

 .4)الفيدرالي( لأخرى

إذ نظمـت معظـم ،فقد تستند هذه المنح المالية إلى أسـس دسـتورية أو إلى أسـس تشرـيعية        

ت دساتير اتحادية أخرى عن هـذا الدساتير الاتحادية المنح المالية الممنوحة للأقاليم في حين سكت

الذي لم يتناول موضوع المـنح الماليـة ، وعـلى ،الموضوع مثل دستور الولايات المتحدة الأمريكية

                                                           
( أ. ك. هيكس واخرون: الاتحادات الفيدرالية والتنمية الاقتصادية في الدول المختلفـة ، ترجمـة 58)

 .94دانيال عبد الله ، الدار القومية للطباعة والنشر ، بيروت ، بلا سنة نشر ،  ص

ت الماليـة منهـا ، مصـطلح الإعانـات ( أطلق الفقهاء مصطلحات عدّة للدلالـة عـلى المسـاعدا59)

د. روبـرت بـوي  -،مصـطلح المـنح الماليـة 98د. احمد كمال أبو المجد،مصـدر سـابق،ص -المالية

، و محمــد بكــر 129،مصــدر ســابق،ص1وكــارل فريــدريك: دراســات في الدولــة الاتحاديــة،ج

د ل. رونالـ -،ويطلق الآخرون عليها مصطلح التحـويلات الماليـة 217حسين،مصدر سابق،ص

ــابق،ص ــدر س ــابق،ص61واتس،مص ــدر س ــورج اندسون،مص ــاظم 32، وج ــواد ك ،و د. ج

 .174البكري،مصدر سابق،ص

 .95( أ. ك. هيكس واخرون،المصدر السابق،ص60)

 .66( رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص61)
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ا تتم هنا على أساس تشريعي خالص طبقـاً لمـا تقـرره الهيــ ت التشرـيعية للولايـات  ذلك فننهَّ

 1المتحدة الأمريكية.  

فبعض تلـك الـدول تعهـد هـذه المهمـة إلى ،ليها تقدير المنح الماليةكما تختلف الجهة التي يعهد إ       

وفي دول أخرى تشترك كـلّ مـن السـلطة الاتحاديـة  2لجان تخصص لها الغرض كما هو الحال في الهند. 

وسلطات الأقاليم في عملية إقرار المنح أو المساعدات الماليـة عـن طريـق وجـود ممثلـين رسـميين عـن 

 لتشريعية الاتحادية كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية وسويسرا. الأقاليم في السلطة ا

أَما في بعـض دول الاتحـاد المركزي)الفيـدرالي( تقـدم المـنح أو المسـاعدات الماليـة مبـاشرة مـن      

وعلى الرغم  3وهذا الأسلـوب المتبع في سويسرا،سلطات الأقاليم  الأغنى إلى سلطات الأقاليم الفقيرة

ن أهمية المنح أو المساعدات المالية في حل مشكلة عدم التوازن المالي في هذه الدولة إذ جرى العمل بهـا م

فهي من السمات المميزة والبارزة للنظام المالي في معظم هذه الدول إلّا  4،بشكل أو بأخر في تلك الدولة

ا لم تسلم من النقد عـلى التـوازن الدسـتوري بـين  فيرى بعضـهم أنهـا إحـدى العوامـل التـي تـؤثر،أنهَّ

لأنَ السـلطة  5السلطات الاتحادية والإقليميـة )المحليـة( لتأثيرهـا عـلى الاسـتقلال الـذاتي للأقـاليم،

الاتحادية غالباً ما تسعى لاستعمال هذه المساعدات كوسيلة للحد من صلاحيات السـلطات الإقليميـة 

فجرت العـادة أَن المـنح أو  6ون الداخلية للأقاليم، )المحلية( المالية وتتخذ منها ذريعة للتدخل في الشؤ

كاشـتراط السـلطة  7،المساعدات المالية المقدمة من السلطة الاتحادية إلى الأقاليم مقرونة بشروط معينة 

وبهـذا المعنـى فـأن الإقلـيم ،الاتحادية تخصيص هذه المنح أو المساعدات المالية لتنفيذ مشرـوعات محددة

                                                           
 .217( محمد بكر حسين،مصدر سابق،ص62)

 .95( أ. ك. هيكس واخرون،المصدر السابق،ص63)

 .33دسون،مصدر سابق،ص( جورج ان64)

 77( د. محمد عمر مولود،مصدر سابق،ص65)

 .109( د.عادل الطبطبائي: الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية،مصدر سابق،ص66)

 .100( د.احمد كمال ابو المجد،مصدر سابق،ص67)

ة المقدمة من قبـل ( بلغت نسبة المساعدات المالية المقترنة بشروط من مجموع المساعدات الاتحادي68)

ــدرالي( ) ــدويلات الأعضــاء في دول الاتحــاد المركــزي )الفي ــة إلى ال %( في 100الســلطة الاتحادي

%(في 41%( في استراليا ،)47%( في ألمانيا ،)68%( في سويسرا ، )73الولايات المتحدة الأمريكية،)

 .64رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص  -الهند ،لمزيد من التفصيل ينظر:
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وليس لديها حرية التصرف بها عـلى وفـق مـا تمليـه ،ة المنفذة للمشروع المعني فقطيؤدي هنا دور السلط

عليها الظروف كالمنح المطلقة التي تقدمها السلطة الاتحادية في الولايات المتحدة الأمريكيـة للولايـات 

الـة وفي هـذه الح،أو لتنفيذ مجموعة معينة مـن الـبرامج أو الخـدمات العامـة 1والإدارات المحلية فيها،

ـا  تستطيع الولايات الحاصلة على هذه المنح أو المساعدات الماليـة التصرـف بهـا بحريـة واسـعة ، إلّا أنهَّ

تكون مصحوبة بالتفتيش الاتحادي لضمان تحقيق النفع من تلـك الـبرامج أو الخـدمات للدولـة ككـل 

نة بشروط على الاسـتقلال الـذاتي غير أَن الحقيقة مهما قيل بشأن تأثير المنح أو المساعدات المالية المقتر2،

  -تبقى لها مزايا عدة أهمها :،للأقاليم

إنِها تمكن السلطة الاتحادية مـن توجيـه سـلطات الأقـاليم في دولـة الاتحـاد المركـزي   -1

)الفيدرالي( لاستخدام تلك المساعدات من اجل تطوير الـبرامج أو تقـديم الخـدمات 

 3التي تعود بالنفع للدولة ككل . 

تسمح للسلطة الاتحادية بالتحكم في طريقة صرفها إلى حد مـا مـن دون أيّ تمييـز  إنِها -2

لذا تبقى المنح أو المساعدات المالية أفضل الوسائل التي تلجأ إليها هذه الـدول  4،بين الأقاليم

 لإعادة التوازن المالي وتحقيق التنمية المتوازنة في جميع دويلاتها.

 المبحث الثاني

 ري لتوزيع الاختصاصات المالية فِ دولة الاتحاد المركزي التنظيم الدستو

لاشك في أن عملية توزيع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم الداخلة        

في تكوين دولة الاتحاد المركزي ) الفيدرالي( من الأمور الرئيسة والدقيقة التي تلازم هذه الدولة 

يكون هناك نظاماً فيدرالياً كما ذكرنا . وإذا كانت القاعـدة العامـة أَن  ، ومن غير هذا التوزيع لا

 شكل في ليظهرها التوزيع بعملية – الفيدرالي النظام عليه يقوم الذي –يتولى الدستور الاتحادي 

إلّا أنَّه ينبغي الالتفات إلى مسالة مهمة هو أَن هذا التوزيع يخضع لمؤثرات عدة منهـا:   5قانوني،

                                                           
 .55إميل هوبنر،مصدر سابق،ص (69)

 .64( أ.ك. هيكس واخرون،مصدر سابق،ص70)

 .34( جورج أندسون،مصدر سابق،ص71)

 .69( أ.ك. هيكس واخرون،المصدر السابق،ص72)

 .8( د.عادل الطبطبائي : النظام الاتحادي لدولة الإمارات العربية،مصدر سابق،ص73)
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تلك الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، فضـلًا عـن التاريخيـة التـي تعـود إلى ظروف 

الطريقة التي نشأت من خلالها تلك الدولة ، فدولـة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( التـي تنشـأ 

نتيجة انضمام دول عدة مستقلة إلى بعضها ، يقوى فيها الاتجـاه إلى التوسـيع مـن اختصاصـات 

الداخلة في تكوين الاتحاد المركزي الفيدرالي كنتيجة لحرصها عـلى اسـتقلالها الـذاتي ، الأقاليم  

بالقدر الضروري والـلازم لقيـام الدولـة الجديـدة ، وعـلى لإ وعدم التنازل عن اختصاصاتها ا

العكس من ذلك بالنسبة لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( التي تنشأ نتيجة تفكك دولة بسيطة 

ذ يقــوى الاتجــاه فيهــا إلى توســيع إإلى أقــاليم  عــدة مــع رغبتهــا بالارتبــاط معــاً، )موحــدة( 

بحكـم أَن  1اختصاصات السلطة الاتحاديـة عـلى حسـاب اختصاصـات سـلطات الأقـاليم  ،

الدولة الموحدة كانت في يديها كلّ السلطات والاختصاصـات قبـل تفككهـا وتحولهـا إلى دولـة 

مر جعل توزيع الاختصاصات لأيّ مـن السـلطتين )السـلطة وهذا الأ،اتحاد مركزي )فيدرالي(

 الاتحادية وسلطات  الأقاليم ا( كمًا ونوعاً وتقييمه أمراً يكتنفه الصعوبة والتعقيد . 

 الــمطلب الأول

 نهج الدساتير الاتحادية فِ توزيع الاختصاصات المالية فِ دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

ختصاصات الدسـتورية ومنهـا الاختصاصـات الماليـة في دولـة الاتحـاد إن عملية توزيع الا     

ــة  ــنظم وفقــا ً للظــروف السياســية والتاريخي ــدرالي( ، هــي مســألة دســتورية ت المركــزي )الفي

والاقتصادية والدوافع المتباينة التي كانت سبباً في نشوء هذه الدولة ، فضلًا عـن هـذا التوزيـع 

تشابه مع النظام الفيدرالي من حيث وحدة الأسس القانونية يختلف عن بعض الأنظمة التي قد ت

التي يقوم عليها . لذا سنقسـم هـذا المطلـب عـلى فـرعين  نتنـاول في الأول منـه طـرق توزيـع 

الاختصاصات المالية في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( ، أَمـا الثـاني فنخصصـه للتمييـز بـين 

 م الفيدرالي وغيره من الأنظمة .توزيع الاختصاصات المالية  في النظا

 

 

                                                           
 .44( لقمان عمر حسين،مصدر سابق،ص74)
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 الفرع الأول

 طرق توزيع الاختصاصات المالية فِ دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

يوجــد تبــاين واضــح في توزيــع الاختصاصــات الماليــة في دســاتير دول الاتحــاد المركــزي      

قـاً عـدّة ، نتطـرق إليهـا في )الفدرالي( ، إلّا أنَّه يمكننا القول إنَّ تلك الدساتير قد انتهجـت طر

 الفقرات الاتية :

 أولاً : الأسلـوب الحصري في تحديد الاختصاصات للسلطة الاتحادية والأقاليم .

ومقتضى هذا النهج هو أَن يتضمن الدستور الاتحادي تحديد الشـؤون والموضـوعات التـي       

الموضوعات التي يعود أمر البـت يعود أمر البت فيها إلى السلطات الاتحادية ، فضلًا عن تحديد 

فيها إلى سلطات الأقاليم  على سبيل الحصر ، وهذا الأمر يقتضي وجود قائمتين للاختصاصات 

، الأولى تتضمن جميع الأمور التي هي من اختصاص الحكام الفيدراليين ، أَما الثانيـة  فتتضـمن 

ـوب أو الطريقـة  يمكـن جميع الأمور التي هي من اختصاص الأقاليم ، وبموجب هذا الأسلـ

معرفة اختصاصات السلطة الاتحادية والسلطات التي تمارسها على إرجاء دولة الاتحاد المركزي 

 1)الفيدرالي( كافة مسبقاً ، واختصاصات الأقاليم  والسلطات التي تمارسها على أقاليمها فقط

كانـت دقيقـة ومفصـلة، إذ غير أَن هذه الطريقة يؤخذ عليها لا يمكن أَن تكون شاملة مهـما      

ع الدستوري أَن يتوقع المسائل التـي تمـارس بشـأنها السـلطات الاتحاديـة أو  يستحيل على الُمشرِّ

السلطات المحلية للأقاليم لان هذه الأمور رهينة بالظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

بالمسـتقبل ومـا يطـرأ عليـه مـن لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( والأقاليم فيها وهي مرتبطة 

فبعض الأمور أو المسائل قد تفقد صفتها المحلية لتصبح  شأناً  قوميـاً عليـه ، فننهـا  2تغيرات ،

ع ،تستدعي تدخل السلطة الاتحادية لتنظيمها وهو  وهذا الأمر سيفرض بالضرورة تدخل الُمشرِّ

 3إحكام الدستور الدستوري لإجراء تعديلات كلما ظهرت مسائل جديدة لم تتضمنها

                                                           
 . 78داود الباز،مصدر سابق،ص ( د.75(

 -( لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك :76)

 .320محمد بكر حسين،مصدر سابق،ص -

 .144د. نوري نصيف،مصدر سابق،ص -

 .254( أستاذنا د. منذر الشاوي،مصدر سابق،ص77)
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ومن ثم يثار خلاف بشأن جهة الاختصاص لـذلك فـان هـذا الأسلــوب لا يحـل مشـكلة      

توزيع الاختصاصات بشكل عملي وعلى نحو نهائي من جهة ، ومـن جهـة ثانيـة فأنـه يسـتلزم 

دخول الدستور في تفاصيل الاختصاصات وهذا مجافاة لطبيعته التي تقتصر عـلى بيـان المبـادئ 

 1العامة للدولة ، ولهذا لم تأخذ أيّ من دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( بهذا المنهج والأسس

 ثانيا : تحديد اختصاصات الأقاليم على سبيل الحصر .

يقوم الدستور الاتحادي في هذا الأسلـوب بتحديد الشؤون التي يكون أمر البـت فيهـا مـن      

يما عدا هذه الاختصاصـات فـان أمـر البـت سبيل الحصر، وف الأقاليم علىاختصاص سلطات 

بيـنما ،فيها يعود إلى السلطة الاتحادية التي يكون لها الاختصاص العام والشامل  كقاعدة عامـة 

يكون اختصاص الأقاليم  هو الاستثناء . وعليه فان مثل هذا الأسلــوب مـن شـأنه أن يقـوي 

وهـذا الأمـر قـد يـؤدي ،الأقاليم  ، سلطة دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( على حساب سلطة 

وبمرور الزمن إلى تقوية سلطات الاتحاد وغلبة مظاهر النزعة الوحدوية بين الأقـاليم وسـهولة 

 تحول دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( إلى دولة بسيطة )موحدة(.

كانـت دولاً  ويلاحظ أَن هذا الأسلـوب ينسجم مع دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( التي        

بسيطة )موحدة( ثم تفككت إلى أقاليم  مع احتفاظها بالرغبة في الارتباط معـاً وتشـكيل دولـة 

اتحاد مركزي )فدرالي( أو كانت مستعمرات تخضع لسيادة دولة واحدة ، ومن أمثلـة الدسـاتير 

ودسـتور  1953ودستور فنـزويلا لعـام  1900التي أخذت بهذا الأسلـوب دستور كندا لعام 

 2 1996تحاد جنوب إفريقيا لعام ا

 ثالثا : تحديد اختصاصات السلطات الاتحادية على سبيل الحصر .

يقوم الدستور الاتحادي بموجب هذا الأسلـوب بتحديد الأمـور التـي يكـون اختصـاص       

البت فيها من السلطات الاتحادية على سبيل الحصر ويوردها بدقة ويحددها في قائمة ويطلق عليها 

ومة ذات اختصاص حصري أو محدد ويترك ما عداها لاختصـاص سـلطات الأقـاليم  التـي حك

                                                           
 .117( د. عبد الغني بسيوني عبد الله،مصدر سابق،ص78)

 .90( جميلة مسلم شربجي،مصدر سابق،ص79)
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تصبح صاحبة الاختصاص العام أو المتبقي في كلّ الأمور والمسائل التـي لم يـرد الـنص عليهـا في 

 1الدستور من ناحية وما يستجد من هذه الأمور والمسائل في المستقبل من ناحية أخرى

د هذا الأسل     ـوب الأكثر شيوعاً وقبولاً في دساتير دول الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( لمـا ويُعَّ

يمتاز به من ميزات ، فهو يحقق الاستقلال الذاتي للأقاليم  ، فضلًا عن أَنه يٌمكنَهـا مـن الوقـوف 

على احتياجات شعبها والعمل على تلبيتها بأسرع الطرق وأسهلها ، وتخفيف العـبء والتكـاليف 

السلطة الاتحادية بما يسمح لها من التفرغ للمسائل ذات الطابع القومي المشترك لدولـة  المادية عن

الاتحاد المركزي )الفيدرالي( ويرى جانب من الفقه أَن هذا المـنهج ينطـوي عـلى محابـاة لسـلطات 

 إلّا أنَّ الأمور أو المسـائل التـي يعـود أمـر 2الأقاليم  الأعضاء على حساب السلطات الاتحادية ،

وهذا ،البت فيها من اختصاص السلطة الاتحادية غالبا ما تحدد بنصوص دستورية مرنة  وواسـعة

الأمر يخضع للتفسيرات الواسعة التي تعطى لهذه النصوص التي تكون أكثر مما تتضـمنه بالفعـل 

مما يؤدي ذلك إلى توسيع اختصاصات السلطة الاتحادية على حسـاب اختصاصـات الأقـاليم   3،

الولايات المتحـدة الأمريكيـة  -الاتحاد المركزي )الفيدرالي( التي أخذت بهذه الطريقة :ومن دول 

والإمـارات  1949،8والاتحـاد الألمـاني منـذ عـام  7والأرجنتين، 6والمكسيك، 5وسويسرا ، 4،

                                                           
 .48 -46( رونالد ل. واتس،مصدر سابق،ص ص 80)

 .141( د.خالد قباني،مصدر سابق،ص81)

 .255( استاذنا د.منذر الشاوي،مصدر سابق،ص82)

( الذي اجري عـام 1787( أشار التعديل العاشر )من دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام 83)

ات المتحـدة بمقتضىـ الدسـتور أو لم يحظرهـا إلى أنَّ )جميع السلطات التي لم تفوض الولاي 1791

 الدستور على الولايات تظل من حق الولايات أو شعبها(

قاعـدة توزيـع الاختصاصـات  2000( من دستور الاتحـاد السويسرـي لعـام 3( بينت المادة )84)

ة،كما بالنص على أن )تتمتع المقاطعات بالسيادة طالما أنَّ الدستور الاتحادي لم يحد مـن هـذه السـياد

 تمارس المقاطعات كافة السلطات التي لم تفوض إلى الاتحاد(.

 المعدل. 1917( من دستور المكسيك لعام124( المادة )85)

 المعدل. 1994( من الدستور الأرجنتيني لعام 121( المادة )86)

 المعدل. 1949( من الدستور الألماني لعام 30( المادة )87)
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وفي معظـم دول الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( يكـون تنظـيم الاختصاصـــات 1العربية المتحدة

وشؤون الدفاع والشؤون المالية والاقتصادية والنقدية مـن  2ـــؤون الخـــارجية ،السيادية كالش

فرض الضرائب والرسـوم  والكـمارك والاقـتراض والنقـود والبنـوك مـن اختصـاص السـلطة 

 الاتحادية .

 للاختصاصات.التوزيع المختلط  رابعا:

لطة الاتحاديـة وسـلطات ومقتضى هذا المنهج أَن يحدد الدستور الاتحادي اختصاصـات السـ     

الأقاليم ، ويضع بعد ذلك منطقة مشتركة من الاختصاصات للطرفين تبـاشره كـلا السـلطتين 

 -وفقاً لطريقة معينة ، ومن صور هذا المنهج أو الأسلـوب :

الاختصاص الاختياري للسلطة الاتحادية  : ويقصد بـه مجموعـة الاختصاصـات التـي يحـق  -1

يها ، إلى أن يتم ذلك يحق للأقاليم  أَن تسن القوانين لتنظيمها ، فـنن للسلطة الاتحادية التشريع ف

باشرت السلطة الاتحادية حقها في ممارسة الاختصاص امتنع على الأقاليم  التشريع فيه مستقبلًا 

                                                           
ر دولة الأمارات العربية المتحـدة الموضـوعات التـي تخـتص بهـا ( من دستو3(  حددت المادة )88)

ا ).... جميـع الشـؤون التـي لا يخـتص بهـا الاتحـاد في بمقتضىـ  السلطات المحلية في الأمارات بأنهَّ

( على إن 116( منه هذا الاتجاه إذ نصّت المادة )122( و)116إحكام الدستور(،وأكدت المادتان )

( منـه 122لطات التي لم يعهد بها هذا الدستور للاتحاد....(،أمّا المـادة ))الإمارات تتولى جميع الس

فقد نصّت على أن )تختص الإمارات بكل ما لا تنفـرد فيـه السـلطات الاتحاديـة بموجـب إحكـام 

د.عبـد الخـالق عبـد الله،تطـور النظـام في  -المادتين السابقتين( لمزيد من التفصيل ينظـر في ذلـك :

،بيروت،كـانون 27،س311ستقبل العربي،مركز الدراسات الوحـدة العربيـة،عالأمارات،مجلة الم

 .26 -25ص ص2005الثاني،

( يميز هذا الجانب من الفقه بين الشؤون الخارجية والسياسة الخارجيـة،إذ لا تمـانع معظـم دول 89)

نبية الاتحاد المركزي )الفيدرالي( من دخول الدويلات الأعضاء فيها مع علاقات خاصة مع دول أج

؛ بهدف تعزيز الروابط الاقتصادية أو التجارية أو العلمية،بموافقة السلطة الاتحادية وعـدم مُالفـة 

الدستور والقوانين الاتحادية،أمّا السياسة الخارجية فهي مـن اختصـاص السـلطة الاتحاديـة التـي 

الفيـدرالي( ترغب أن تبقى الدويلات الأعضاء بعيدة عنهـا،وأن يكـون لدولـة الاتحـاد المركـزي )

ايـدل فـراي:  -صوت واحد حول القضايا الخارجية التي تهمها، لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك:

،  5العلاقات الخارجية في الدولة الفدرالية ،بحث منشور في كتاب حوار عالمي حول الفدرالية ،  ج

الاتحـادات  حوارات حول العلاقات الخارجية في الـدول الفيدرالية،ترجمـة مهـا بسـطامي،منتدى

 .55،ص2007الفيدرالية،كندا،
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ـع  وبطلان النصوص المحلية الموجودة وقت صدور التشريع الاتحادي ، إلّا أنَّه مـن حـق الُمشرِّ

ي( في الأقاليم أَن يبـاشر اختصاصـه في الموضـوعات التـي لم ينظمهـا القـانون المحلي )الإقليم

الاتحادي ، كما يستطيع أَن يضيف إليه إحكاماً جديدة في النطاق المحلي بشرـط عـدم تعارضـها 

معه كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكيـة إذ تضـمن التعـديل الثـامن عشرـ الدسـتور 

للكونغرس ومُتلف الولايات لتنفيذ هذا التعديل ، وفي هـذه الحالـة الأمريكي سلطة مشتركة 

تصدر جهات متعددة القوانين لتنفيذه على أَن لا يَعوق التشريع الذي تصدره الولايـة التشرـيع 

 1الاتحادي

تحديد القواعد الأساسية للسلطة الاتحادية  وتـرك المسـائل التفصـيلية والتنفيذيـة للأقـاليم:  -2

ل  2تختلف هذه المسائل باختلاف القواعد المحليـة المنظمـة لهـا ، وبذلك يمكن أَن فمـثلاً  خـوَّ

سلطات الاتحاد تنظيم قواعد ممارسة الحقوق السياسـية  2000دستور الاتحاد السويسري لعام 

عــلى المســتوى الاتحــادي بيــنما تــنظم المقاطعــات قواعــد ممارســتها عــلى مســتوى المقاطعــات 

 3والبلديات

السلطة الاتحادية قبل وضعها  مقترنة بموافقةفي بعض المسائل  اليم التشريعالأقمنح سلطات  -3

موضع التنفيذ: وبذلك تستطيع السلطة الاتحادية استبعاد أيّ قانون محلي بحجة عـدم مطابقتـه 

  4مع المصدر الاتحادي

هذا الأسلـوب في توزيع الاختصاصـات بـين  2005وقد اعتمد دستور جمهورية العراق لسنة 

 لطات الاتحادية والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.الس

 

 

                                                           
 -(  لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك:90)

 .161د. عادل الطبطبائي،مصدر سابق،ص -

 .119معمر مهدي صالح الكبيسي،مصدر سابق،ص -

 .317( محمد بكر حسين،مصدر سابق،ص91)

 .2000( من دستور الاتحاد السويسري لعام 39/1( المادة )92)

ــة الإقليمية،مصــدر ( د. محمــد ا93) ــة الإداري ــذاتي واللامركزي ــة والحكــم ال ــدي: الفيدرالي لهماون

 .212سابق،ص
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 الفرع الثاني

 التمييز بين توزيع الاختصاصات المالية  فِ النظام الفيدرالي وغيره من الأنظمة .

سنحاول في هذا الفرع التمييز بين  النظام الفيدرالي وبعض الانظمة حول توزيع 

فقرتين  ، نتناول في الأولى التمييز بين توزيع الاختصاصات المالية فيها وذلك في 

الاختصاصات المالية في النظام الفيدرالي ونظام اللامركزية الإدارية ، وفي الثانية نبحث التمييز 

 بين توزيع الاختصاصات المالية في النظام الفيدرالي ونظام الحكم الذاتي.

 الي والنظام اللامركزي .أولاً : توزيع الاختصاصات المالية بين النظام الفيدر

تعرف اللامركزية الادارية بأنَّـها  أسلـوب مـن أسـاليب العمـل الإداري الـذي ينصـب عـلى 

توزيع اختصاصات الوظيفة الإدارية بـين السـلطة المركزيـة وبـين هيــ ت أو مجـالس منتخبـة 

ورقابـة  مستقلة عن السلطات المركزية ولكنها تباشر اختصاصاتها في هذا الشـأن تحـت إشراف

( من دون أَن تكون خاضعة لهـا بنظـام السـلم الـوظيفي 12الدولة المتمثلة بسلطتها المركزية ،)

ذلك أَن السلطة المركزية هي التي ترعى المصالح العليا التي تعلـو كـلّ مصـلحة محليـة أخـرى 

و لللامركزيـة الإداريـة صـورتان همـا : اللامركزيـة الإقليميـة  3وتهم مجمـوع الشـعب أيضـاً 

 4واللامركزية المصلحية

وتتحقق اللامركزية الإقليمية والتي تسمى بـالإدارة المحليـة ، بمـنح جـزء مـن إقلـيم الدولـة 

الشخصية المعنوية وسـلطة الإشراف عـلى المرافـق المحليـة ، فتمثـل التجسـيد العمـلي لمبـادئ 

محليـة منتخبـة تكـون الديمقراطية إذ تنتقل سلطة التقرير النهائي في الشؤون المحلية إلى هيـ ت 

                                                           

1  
( د. محمد علي بدير و د. عصام عبد الوهاب البرزنجي و د. مهـدي ياسـين السـلامي : مبـادئ 94)

 .121،ص1993وإحكام القانون الإداري،مديرية دار الكتب للطباعة والنشر،بغداد 

 .84ماهر صالح علاوي الجبوري،مصدر سابق،ص ( أستاذنا د.95)

(  تتحقق اللامركزية المصلحية )المرفقية( بمنح مرفق عام قـومي أو محـلي الشخصـية المعنويـة و 96)

قدراً من الاستقلال عن الإدارة المركزية،وهذه الصورة من اللامركزية لها أنواع متعددة لمزيـد مـن 

 -التفاصيل ينظر في ذلك:

ح عبد البديع السيد : نظام الإدارة المحليـة في مصرـ بـين النظريـة والتطبيـق،ط ،دار د. محمد صلا -

 .8،ص1996النهضة العربية،القاهرة،
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تطبيقاً عملياً لمساهمة الشـعب في تحمـل مسـؤولياته ، في حـين تتفـرغ السـلطة المركزيـة لإدارة 

 2 -وتقوم هذه اللامركزية الإدارية على أركان ثلاثة وهي: 1الأمور التي تهم الدولة بأسرها،

 الإقرار بوجود مصالح محلية متميزة عن  المصالح القومية . -1

 رة هذه المصالح هيـ ت محلية مستقلة .أن تقوم بندا -2

خضوع هذه الهيـ ت المحلية فــــي مباشرة اختصاصـاتها لرقابـة وإشراف الحكومـة  -3

 المركزية.

ويرى معظم الفقه أَنَّ النظام الفيدرالي بوصفه نظاماً سياسـياً يختلـف في طبيعتـه وجـوهره عـن 

 -ويوردون الحجج الآتية:،نظام اللامركزية الإدارية

الاختصاصات الدستورية ومنها الاختصاصات المالية في نظام للامركزية الإداريـة يـتمّ  إنَّ  -1

ع بقانون يتناولها بالتفصيل ويمكن لهذه الاختصاصات أَن تتوسع ، 3تحديدها بواسطة الُمشرِّ

ـع إلى الهيــ ت المحليـة بحسـب ظـروف  أو تضيق بحسب الصلاحيات التي يمنحها الُمشرِّ

دون أن تقوم هذه الهيـ ت بـالاعتراض، في حـين أنَّ الاختصاصـات  الدولة وأوضاعها من

الدستورية ومنها الاختصاصـات الماليـة في دولـة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( لا تتحـدد 

                                                           
 .50( القاضِ نبيل عبد الرحمن حياوي،اللامركزية والفيدرالية،مصدر سابق،ص97)

 -( لمزيد من التفصيل ينظر في ذلك:98)

 .78 _41السابق،ص صد. محمد صلاح عبد البديع السيد،المصدر  -

 .87 -85أستاذنا د. ماهر صالح علاوي الجبوري،مصدر سابق،ص ص -

د. عبد الرحمن عبد الرحيم عبد الله: تمييز اللامركزية الإقليمية عـن اللامركزيـة الفيدراليـة،بحث  -

،ص 2009منشور في كتابه،مجموعة بحـوث قانونية،منشـورات أبحـاث القـانون المقارن،اربيـل،

 .30 -25ص

د. اسماعيل صعصاع البديري و د. رفـاه كـريم كربـل: الإدارة اللامركزيـة الإقليميـة في القـانون  -

العراقي،دراسة مقارنة،بحث منشور في مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، كليـة القـانون ، 

 .78 -71،ص 2008،حزيران 1،ع 1جامعة القادسية،المجلد 

مركزية الإدارية في أساليب تمويل وحداتها المحلية فمنها مـا يعتمـد ( تختلف الدول في نظام اللا99)

على الضرائب المركزية،فضلًا عن الرسوم وعائد الخدمات التي تقدمها هذه الوحدات المحليـة،إلا 

إنها تعتمد أساساً على ما تقدمه السلطات المركزية مـن أمـوال ودعـم وإعانـات ومنح،لمزيـد مـن 

 .122 -120د. زكي محمد النجار،مصدر سابق،ص ص -التفصيل ينظر في ذلك:



 

 توزيع الثروات الطبيعية |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 492

وعليـه لا يمكـن المسـاس ،وإنّما عن طريق الدسـتور الاتحـادي ،بواسطة البرلمان الفيدرالي 

إلّا بتعديل الدسـتور الاتحـادي الـذي لا يـتمّ إلّا بتلك الاختصاصات بالزيادة أو النقصان 

بنشراك الأقاليم عن طريق ممثليها ، ويستلزم أغلبية خاصة تختلف عن الأغلبية التـي تعـدل 

 .1بها القوانين

–اشرتهـا لاختصاصـاتها الماليـة مب عند –إنَّ الهيـ ت الإقليمية في نظام اللامركزية الإدارية  -2

 ووحـدة ، الدولـة وحـدة بـدورها تكفـل التي،وإشرافهـا زيـةالمرك الحكومـة لرقابة تخضع

 وسـيادة،المشروعية لمتطلبات ً تحقيقا الدولة في النشاط أوجه جميع تحكم التي العامة السياسة

زي )الفيدرالي( على الأقاليم المرك الاتحاد دولة في الاتحادية السلطة رقابة تـأخذ بينما،القانون

عليه طابع التنسيق والتعاون، وهـذا الأمـر ينبـع مـن  وتظهر بأسلـوب يغلب،شكلًا أخف

ـا ،وحريتهـا في ممارسـة اختصاصـاتها الدسـتورية،استقلال الأقاليم  ومنها الماليـة طالمـا أنهَّ

تمارسها وفقا ً للدستور الاتحادي والرقابة الوحيدة الممكنة تمارسها هيـ ت قضـائية مسـتقلة 

وتجاوزت عـلى ،اختصاصـاتها الدسـتوريةمحايدة إذا مـا خـرج أحـد الأقـاليم عـن حـدود 

 .2اختصاص السلطة الاتحادية أو اختصاص إقليم آخر

تتميز اللامركزية الإدارية بوحدة التشريع على إقليمها كلّه نظراً  لوحدة السلطة التشريعية ،  -3

ومنها التشرـيعات الماليـة ؛ ،بينما تتميز دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( بتعـدد التشرـيعات

فيكون لكـلّ إقلـيم دسـتوره الخـاص الـذي يهـتم ،ظراً  لتعدد السلطات التشرـيعية فيهـان

وإنفاقهـا بواسـطة ،بالنواحي المالية لسلطة الإقليم من حيث تنظيم وسائل زيـادة الأمـوال 

وفي اسـتخدام ،والقيود المفروضة عـلى هـذه السـلطة في فـرض الضرـائب ،سلطة الإقليم 

وسلطات حكم كاملة تشرـيعية وتنفيذيـة وقضـائية ، وهـذا ،إيراداتها وحالات الاقتراض 

                                                           
ــــية،ج100) ــــنظم السياس ــــة في ال ــــادئ العام ــــدوي: المب ــــروت ب ــــة 1( د. ث ،دار النهض

 .81،ص1964العربية،القاهرة،

 .125( د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، مصدر سابق،ص101)
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التي تختلـف عـن التشرـيعات في ،الأمر يؤدي إلى أن يكون لكلّ منها تشريعاتها الخاصة بها 

 .1الأقاليم الأخرى ، ولها أجهزتها المالية التنفيذية كدوائر الضريبة

الدولة ومنها رسـم السياسـة  لا تتمتع هيـ ت اللامركزية الإدارية بأيّ دور في تكوين إرادة -4

إذ تبقى هذه الإرادة التشريعية واحدة يمارسها برلمان واحـد في الدولـة، أَمّـا في دولـة ،المالية

وفي ،الاتحاد المركزي )الفيدرالي( فتشارك الأقاليم أو الولايات في تكوين إرادة هذه الدولـة 

وتعـديل ،اكها في مجال التشريع ومنها السياسة المالية وذلك عبر اشتر،رسم السياسة العامة 

 .2الدستور الاتحادي داخل المجلس الأعلى لدولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي(

مما تقدم يمكن القول إنَّ ممارسة الاختصاصات المالية في دولة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي(      

؛ لإنَّ نظـام اللامركزيـة تختلف عن ممارساتها في نظـام اللامركزيـة الإداريـة اختلافـاً جوهريـاً 

الذي يتمّ بمقتضاه توزيع الوظيفة الإداريـة في دولـة ،الإدارية هو أسلـوب من أساليب الإدارة 

أمّا النظام الفيدرالي فهو أسلـوب من أساليب الحكم ،معينة )دولة بسيطة كانت أم دولة مركبة(

 ا ًلأحكام الدستور الاتحادي.وكيفية ممارسة السيادة ومظاهر السلطة وفق،يرتبط بشكل الدولة

 ثانيا: توزيع الاختصاصات المالية بين النظام الفيدرالي ونظام الحكم الذاتي.

نظام الحكم الذاتي هو نظام الحكم والإدارة في إطار الوحدة القانونية والسياسية للدولـة،       

الدولـة الموحـدة  أساسه اللامركزية ويتحقق عن طريق الاعتراف بمنطقة معينـة أو إقلـيم في

وذلـك بهـدف معالجـة ،3بالاستقلال في إدارة شؤونها تحت إشراف السلطة المركزية ورقابتها

مشاكل القوميات والجماعات المتميزة عرقيا داخل الدولة الموحدة ، فهو أسلـوب يقي الدولة 

تنتخبهـا  فتقوم الحكومة المركزية بمنح هيـ ت الحكم الذاتي التي،خطر انفصال أحد أقاليمها 

الجماعة القومية جزء من اختصاصاتها الدستورية لتمارسـها في نطـاق مجالهـا الإقليمـي فقـط 

                                                           
 ، القـاهرة ، العربية نهضةال مطبعة ، والحكومة الدولة –( د. محمد كامل ليلة: النظم السياسية 102)

 .156ص ، 1974

 .82(  لقمان عمر حسين،مصدر سابق،ص103)

( عبد الكاظم نجم الخالدي: الحكم الذاتي وأَبعاد تطبيقه في العراق،رسالة ماجستير مقدمة إلى 104)

 .72،ص1976كلية القانون،جامعة بغداد،
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فتقتصر هذه الاختصاصات في المجالين التشريعي والتنفيذي من دون المجال القضائي الـذي 

 .1يظل موحداً 

ما يؤديان إلى س     حب جزء من ويقترب الحكم الذاتي من مفهوم النظام الفيدرالي في أنهَّ

سلطات الدولة العليا وتحويلها إلى الهيـ ت الموجودة في الأقاليم في حدود شخصية معنوية 

ولا يمتد أثرها إلى المجال ،تمارس اختصاصات داخلية،مستقلة عن الهيـ ت المركزية

وعلى الرغم من استناد هذين المفهومين إلى عناصر ،2ويستمد شرعيته من الدستور،الخارجي

دى طرحهما كحلول لمشكلات قائمة، إلّا أنَّ لكلفي من هذين المفهومين خصائص مشتركة ل

 تميزه من الآخر.

وفلسفة يصدر عنها تمييزه من الآخر، ويمكن بيان ذلك على ،ولكلّ منهما مجال يخص تطبيقه 

 -النحو الآتي:

ل لا يكـون إلّا أنَّ هذا الاسـتقلا،تمتع منطقة الحكم الذاتي بالاستقلال الإداري والمالي -1

بمقتضـاه تنفـرد هيــ ت الحكـم الـذاتي بمبـاشرة اختصاصـاتها ،مطلقاً وإنّـما يكـون نسـبياً 

فـلا ،الدستورية تحت إشراف الحكومة المركزية في نطاق الوحدة القانونية والسياسية للدولـة 

ولا يتحوّل شكل الدولـة مـن دولـة بسـيطة ،يترتب على نظام الحكم الذاتي قيام دولة جديدة

حدة( إلى دولة اتحادية )مركبة(، وإنَّ قانون الحكم الذاتي المنظم لهـذه الفكـرة هـو قـانون )مو

 .3اعتيادي ينظم هيـ ت الحكم الذاتي في حدود وحدة الدولة

تعدد التشريعات ومنها التشريعات المالية بتعدد الولايـات في دولـة الاتحـاد المركـزي  -2

المالية الخاصـة بهـا ، في حـين تتبـع منطقـة الحكـم  )الفيدرالي(، إذ يكون لكلّ منها تشريعاتها

                                                           
ير العربيـة المعـاصرة وفي الفكـر ( د. سليمان محمـد الطـماوي: السـلطات الـثلاث في الدسـات105)

 .163السياسي الإسلامي،مصدر سابق،ص

( د. عبد العليم محمد: مفهوم الحكم الذاتي في القانون الدولي،دراسة مقارنة،مطبوعات مركـز 106)

 .27 -26،ص ص1996الدراسات السياسية والاستراتيجية،مصر،

لامركزيــة الإداريــة الإقليميــة ، مصــدر ( د. محمـد الهماوندي،الفيدراليــة والحكــم الــذاتي وال107)

 .84سابق،ص
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التـي تحـددها ،الذاتي التشريعات المالية التي تضعها السلطة المركزية طبقا للأسس والقواعـد 

 .1وزارة المالية في الحكومة المركزية التي توضع بمقتضاها الموازنة العامة للدولة

لحكـم الـذاتي يـتمّ وفقـاً للقواعـد إنَّ تنظيم العلاقة بين السـلطة المركزيـة وهيــ ت ا -3

في حين أَنَّ تنظيم العلاقات ما بـين ،الذي ينظم عمل هذه الهيـ ت ،القانونية المقررة بالقانون 

السلطة الاتحادية وسلطات الولايات في دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( ينظمهـا الدسـتور 

 .2الاتحادي

يّ دور في تحديـد السياسـة العامـة للدولـة لا تسهم المناطق المتمتعة بـالحكم الـذاتي أ -4

فهذا الاختصـاص مقـرر للسـلطات ،ومنها السياسة المالية ولا في تعديل نصوص الدستور،

على عكـس دولـة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( التـي ،التي تتولاه بنرادتها المنفردة ،المركزية 

وفي تعـديل الدسـتور الاتحـادي ،تشترك فيها الولايات في تكوين السلطة التشريعية الاتحادية

ومنها السياســة الماليــة ،وهكــذا يكــون لهــا أثــر فـــــي رســـــم السياســة العامــة للدولــة،

 .3والاقتصادية

تخضع هيـ ت الحكم الذاتي عنـد ممارسـتها لاختصاصـاتها الماليـة والتنفيذيـة لرقابـة  -5

وهـو مـا لا وجـود لـه في ورقابة ملائمة أيضـاً ، ،السلطة المركزية التي تكون رقابة مشروعية

إذ تمـارس الولايـات اختصاصـاتها بحريـة واسـتقلالية ،دولة الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي(

 .4والرقابة تكون متبادلة وفقاً لما ينظمه الدستور الاتحادي،

مما تقدم نخلـص إلى القـول: إنَّ نظـام الحكـم الـذاتي يمثـل حـلًا لمشـكلة تعـدد القوميـات     

ية داخل الدولة الواحدة ؛ بهدف المحافظة عـلى وحـدتها وصـورة مـن صـور والجماعات العرق

                                                           
( عادل حسين شبع: الحكم الذاتي أسسه النظرية والتطبيق،رسالة الماجسـتير مقدمـة إلى كليـة 108)

 .185 -184،ص 1977القانون،جامعة بغداد،

 .213 -212( عادل حسين شبع،المصدر أعلاه،ص ص109)

 .309( د. محمد عمر مولود،مصدر سابق،ص110)

 .84 -82( د. ثروت بدوي،مصدر سابق،ص ص111)
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اللامركزية ذات طبيعة خاصـة يحتـل مركـزاً وسـطاً بـين نظـام اللامركزيـة الإداريـة والنظـام 

الفيدرالي، يبدأ من حيث ينتهي الأول ويقف مع بدء النظام الثاني ،أَمّا النظام الفيـدرالي فيخـدم 

 قلالها وذاتيتها والراغبة في تحقيق الوحدة بينها في الوقت نفسه.الدول الحريصة على است

 الخاتمة :

بعد أَن انتهينا من بحث موضوع توزيـع الاختصاصـات الماليـة في دول الاتحـاد المركـزي         

تفيـد المعنيـين في  لابد لنا من وقفه نشير فيها إلى اهم النتائج والتوصيات التـي قـد،)الفيدرالي( 

 ضوع .هذا المو

 أولاً : النتائج.

تُعـدّ الفيدرالية إحدى الحلول الدستورية والقانونية للمشاركة السياسية والاجتماعية  -1

في السلطة ، يـتمّ اللجـوء إليهـا ؛ لتنظـيم وتوزيـع الاختصاصـات والسـلطات بـين 

 الحكومة المركزية والولايات؛ بهدف تحقيق التوازن في توزيع الحقوق والواجبات.

ل الاتحاد المركـزي )الفيـدرالي( عـلى دسـتورها الاتحـادي بوصـفه المصـدر تعتمد دو -2

وصنع القرارات داخل كيانهـا الفيـدرالي، ومـدى ،الأساس في تحديد الاختصاصات

 والقانوني الخاص بها.،الخصوصية المتاحة لهذه الولايات في صياغة كيانها الدستوري

عون في دول الاتحاد المركزي )ا -3 لفيدرالي( على توزيع الاختصاصات مهما حرص الُمشرِّ

إلّا إنَّ التـداخل  الولايـات، الاتحاديـة، وسـلطاتبشكل دقيق وواضح بين سلطات 

وهـذا الأمـر دـب أَن يقبـل كواحـدة مـن الحقـائق  محالة،والتشابك حاصل بينها لا 

 الدول.الملازمة لهذا النوع من 

إلى توسـيع السـلطات  العـراق يميـلالأسلـوب المتبع في توزيـع الاختصاصـات في  -4

الممنوحة للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقلـيم وتقويتهـا في مقابـل السـلطات 

 الاتحادية 

النافذ بين نظامي الاتحـاد المركـزي )الفيـدرالي( واللامركزيـة  2005خلط دستور  - -5

ع العراقي في وقـت واحـد ، فالاختصاصـات الممنوحـة  الإدارية اللذين جمعهما الُمشرِّ

لإقليم كردستان هي أوسع من الاختصاصات التي يمكن أن تمنح لأيّ إقليم آخر في 
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دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( الأخرى فكانت مكانته واختصاصاته تمثل اعلى مـن 

مكانة الإقليم وظاقل من مكانة دولة مستقلة ، كذلك الحال بالنسبة للمحافظات غير 

فكان ،تصاصات الممنوحة لها باختصاصات الأقاليمالمنتظمة في إقليم إذ تساوت الاخ

مركزها القانوني أعـلى مـن أيّ وحـدة إداريـة في نظـام اللامركزيـة الإداريـة تمـارس 

يتكفل القانون لا الدستور بتحديدها وأقل من الإقليم كوحـدة ،اختصاصات إدارية 

 سياسية في نظام الاتحاد المركزي )الفيدرالي(.

فــننَّ ،الحـالي  2005( مـن دسـتور جمهوريـة العـراق لسـنة 112وفقا لنصّ المـادة ) -6

وإدارة عملية ،الحقول المنتجة وهي الوحيدة التي بقيت تحت سيطرة السلطة الاتحادية 

الاستخراج تتمّ بالتنسيق مع حكومات الأقاليم والمحافظات غـير المنتظمـة في إقلـيم 

اديـة وسـلطات الأقـاليم أو وبموافقتها التامـة ، وإنَّ أيّ خـلاف بـين السـلطة الاتح

المحافظات التي يتواجـد الـنفط عـلى أراضـيها ينبغـي أَن يحسـم لصـالح السـلطات 

ا تمتلك حق رفـض القـوانين الاتحاديـة غـير الحصرـية بموجـب المـادة  الأخيرة؛ لأنهَّ

(115.) 

خلو الدستور العراقي من الإشارة إلى الضرائب والتشريعات الضريبية ضـمن المـواد  -7

ــة الخاصــة ب ــع الاختصاصــات المالي ــا إلى التشرــيعات ،توزي ــل موضــوعها إم إذ يحي

أو إلى التشريعات اللاحقة التي يصدرها مجلس النـواب العراقـي ، وفي كلتـا ،القائمة

ثانياً( من الدسـتور العراقـي التـي تعطـي للأقـاليم حـق /121الحالتين فـننَّ المادة )

يبية عمليـاً صـلاحية مطلقـة تعديل القـانون الاتحـادي سـتجعل التشرـيعات الضرـ

لسلطات الأقاليم ، سيما وأنَّ سلطات إقليم كردستان العـراق تمـارس اختصاصـات 

مـن دون أيّ 1991واقتصادية واسعة وحتى اختصاصات سياسـية منـذ عـام ،مالية

 ارتباط بالسلطة الاتحادية في بغداد.

 ثانيا : التوصيات .



 

 توزيع الثروات الطبيعية |ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 498

ع الدستوري إلى ضرورة إعـادة  -1 النظـر في الاختصاصـات الممنوحـة للأقـاليم ندعو الُمشرِّ

والتمييـز بيـنهما ؛ لاخـتلاف التنظـيم القـانوني لكـلّ ،والمحافظات غير المنتظمة في إقليم 

 منهما. 

( من الدسـتور بـما يكفـل إعطـاء الأولويـة للقـوانين الاتحاديـة عـلى 115تعديل المادة ) -2

المــادة ، مــع اســتبعاد  حســاب قــوانين الأقــاليم في الاختصاصــات التــي أشــارت إليهــا

 فلا علاقة لها بالاختصاصات المشتركة .،المحافظات غير المنتظمة في إقليم منها 

ع الدستوري إلى تعديل المادة ) -3 ( ورفـع التقييـد الـوارد فيهـا مـن حيـث 112ندعو الُمشرِّ

رفع و،بـنضافة الموارد الطبيعية الأخـرى لهـا،تحديد الموارد الطبيعية في النفط والغاز فقط 

 كلمة )الحالية( من المادة ؛ لضمان حقوق الأجيال الأخرى.

ع الدستوري على ايـراد نـصّ صريـح يبـين فيـه السـلطة المختصـة في فـرض  -4 ندعو الُمشرِّ

أو المحافظات غـير المنتظمـة ،أو الأقاليم ،الضريبة سواء على مستوى السلطات الاتحادية 

 في إقليم.

ــ -5 ــنظم  لمجل ــتوري الم ــنصّ الدس ــديل ال ــتوري تع ــع الدس ــماه الُمشرِّ ــما أس ــاد ك س الاتح

ــي ــاته،العراق ــواب.،وتنظيم اختصاص ــس الن ــوة بمجل ــتور أس ــه في الدس وآلية تكوين



 

 

 

 

 

 -بناء المنظومة الأمنية والوحدة الوطنية-

 

الُأسسُ الدستُوريّةُ للتوفِيقِ بين الوحدويّةِ والنزعةِ  •

 المحليّة للأقاليم في العراق

 ة المجتمعخطوات عملية نحو دستر •
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 الأسُسُ الدستُوريّةُ للتوفيِقِ بين الوحدويّةِ والنزعةِ المحليّة للأقاليم فِ العراق

 عزت فاضل دد. محمأ.م. 

 جامعة الموصل/ كلية الحقوق

لم يأتِ الدستور العراقي بنصوص تضمن مشاركة الأقاليم في الحكومة الاتحادية سواء في  

والمحكمة ،أو القضائية باستثناء بعض الهيــ ت التنفيذية المستقلة،ذية أو التنفي،السلطة التشريعية 

وإن كانت آلية المشاركة غير واضحة من حيث طريقة ،الاتحادية العليا ومجلس القضاء الأعلى

وتغيير القانون عندما ،وأعطى الدستور الأقاليم دوراً رئيساً في تنفيذ القانون الفيدرالي،الاختيار

مما يخالف مبدأ سمو الاتحاد عند تحديد المهام ،الاتحاد مع اختصاصاته الحصريةتتعارض حكومة 

فضلًا عن ذلك لم دعل ،ولا سيما أنَّ الدستور لم يتناول هذا المبدأ صراحة في بنوده ،الاتحادية 

الدستور قرارات المحاكم الإقليمية خاضعة للمراجعة أمام المحاكم الاتحادية عندما تتعارض مع 

ومن شأن قانون ،2004على عكس قانون إدارة الدولة الانتقالية لعام ،ون الاتحادي القان

تغليب النزعة المحلية سيما عند تشكيل كثير  2005لعام  30المحكمة الاتحادية العليا المعدل رقم 

وتتخذ قراراتها في ،إذ لا تجتمع المحكمة إلّا بحضور كلّ أعضائها ،من الأقاليم في العراق

 ات بين الحكومة المركزية ،والوحدات المحلية بأغلبية خاصة عاليةالمنازع

 The Constitution also did not come with texts guaranteeing 

participation for Regions  in government federal،whether in the 

legislative،executive or judicial authority،with the exception of 

some independent executive bodies،the Federal Supreme Court and 

the Supreme Judicial Council،despite the lack of clarity in the 

mechanism of participation of the regions in terms of the method of 
selection.  the constition even  gave Regions a major role in the 
implementation of the federal law and change the law when the 
Union Government Contravene for the exclusive constition  powers 
. this is Breached  the principle of His Highness the Union  when 
the Determination of federal Tasks. The principle was not explicitly 

addressed in  Constitution. as well as،the constitution did not make 

the decisions of the regional courts subject to review before the 

federal courts when they conflict with the federal law،in contrast to 

the 2004 Law Management Transitional State . With reference to 
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the amended Federal Supreme Court Law No. 30 of 2005،local 

tendency prevails،especially when many regions are formed in 

Iraq،as the court does not meet except in the presence of all its 

members and takes its decisions in disputes between the central 

government and local units by a special high majority. 

 المقدمة 

يهدف إلى إداد دولة اتحادية تعمل عـلى ،يمثل النظام الفيدرالي شكلًا من أشكال الحكم 

بـما يـؤمن التـوازن بـين ،والمصالح المحلية للدول الأعضـاء ،الحفاظ على المصالح العامة للاتحاد 

وبـين ،يحـدد العلاقـة بينهـا ،كوين دولة قوية تعمل على وفق دسـتور مركـزي موحـد وت،كليهما 

والاتحـاد السويسرـي لعـام ، 1787حكومة الاتحاد كاتحاد الولايـات المتحـدة الأمريكيـة لعـام 

ع الدستوري في العـراق منـذ عـام ،وما سواها من الاتحادات، 1848  2004مما سعى إليـه الُمشرِّ

ــة دي ــاد دول ــرض إد ــة لغ ــد الحكوم ــلطات في ي ــز الس ــن دون تركي ــة م ــة قوي ــة اتحادي مقراطي

وبما يحقـق السـمو للأخـير حمايـةً ،وتأخذ بنظر الاعتبار مشاركة الأقاليم المكونة للاتحاد ،المركزية

 للمصلحة العامة.

ويميل البحث إلى دراسة التنظيم الفيدرالي من الناحية الدستورية بشيء مـن التفصـيل؛ 

وبما ،والغموض في إعمال مبدأي المشـاركة وسـمو الاتحـاد في العـراق،النقص لغرض بيان أوجه

 يكفل الحفاظ على وحدة وسيادة الدولة. 

ـع في العـراق نظامـاً  وتبحث الإشكالية في كثير من التساؤلات منهـا هـل أوجـد الُمشرِّ

ع العراقي سمو الاتحاد بما يـما يح ملـه مـن آثـار ؟ ومـا اتحادياً بالمعنى الدستوري؟ وما راعى الُمشرِّ

ع لفكرة مشاركة الأقاليم في تسيير شؤون الحكم؟  جدوى المبدأ في العمل؟ وما مدى مراعاة الُمشرِّ

 وهل غلب النزعة المحلية أم الوطنية في التنظيم؟.

وتشير فرضـية هـذا البحـث إلى وجـود علاقـة طرديـة حتميـة بـين الواقـع السـياسي 

فـنن لم يراعِ النظام الفيدرالي الواقع في ضـمان ،ة كشكل للدولةوالاجتماعي السائد وبين الفيدرالي

فــأنَّه سـيكون عرضـة ،مساهمة وحدات الاتحاد في السلطة المركزيـة وضـمان السـمو الاتحـادي 

وتتحقق النتيجة نفسها فيما لو تجاهل الدسـتور مـنح الاختصاصـات الهامـة للحكومـة ،للتجزئة

 المركزية.



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  503  
 

وجهات الدستورية للسـلطة المؤسِسـة في العـراق بعـد عـام وتمت الدراسة في نطاق الت

والدستور ،2004وما صدر عنها من وثائق كقانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام  2003

ولأجل ذلـك تـمّ الاعـتماد في دراســـة ،فضلًا عن الإشارة إلى بعض الـدول،2005الحالي لعام 

القائم على دراسة حدود الوفاء بالمبادئ الحاكمة بين  موضـوع البحث المــنهج التــحليلي النقدي

 والتنوع الفيدرالي بالعراق وعلى وفق ما طــرحه الفــقه من اتـجاهات فكـرية.،الوحدة 

وتقسيم الـهيكلية العلــمية إلى مــبحثين: تــناول المبحــث الأول دراسـة مبدأ سـمو 

ــة ــة الوحدوي ــاد والنزع ــاني ،الاتح ــاول الث ــة بينما تن ــة المحلي ــة والنزع ــاركة الفيدرالي ــدأ المش مب

 ومن ثمّ نطرح أهم الاستنتاجات والتوصيات في خاتمة البحث.،للأقاليم

 المبحث الأول

 مبدأ سمو الاتحاد والنزعة الوحدوية

دول موحدة  كفهنا ،فيهاتختلف الدول فيما بينها في النظر إلى كيفية ممارسة اختصاصات السيادة   

شكلًا مركزياً محضاً عندما تكون  ذفتتخ ،مركزيةا تلك المظاهر بيد حكومة بسيطة تكون فيه

شكلًا لا مركزياً عندما تعهد لهيــ ت محلية منتخبة سلطة  الحكومة، أوممارستها محصورة بيد 

دول مركبة تكون  كوهنا ،المركزيةممارسة بعض الاختصاصات الإدارية تحت إشراف الحكومة 

 ،الكونفيدرالية الوحدات المكونة لها كالاتحادات الشخصية فيها السيادة مجزأة بين

 فضلًا عن الاتحاد الفيدرالي محل الدراسة.،1ةوالفعلي

 أومبد ،الأولفي العراق في المطلب  الاتحادي، وتبنيهفيما يأتي سندرس معنى النظام 

الثالث،  المطلب العملية للمبدأ في ةوالقيم ،الثانيسمو الاتحاد وتطبيقه في العراق في المطلب 

 النحو الآتي: وعلى

                                                           
يمثل الاتحاد الشخصي اتفاقاً يقوم بين مجموعة دول،ويبقـي عـلى الأعضـاء كامـل سـيادتها الداخليـة  1

والخارجية،وإن كانت تحت سلطة حاكم واحد يتصرف بشخصية مزدوجة حسـبما تقتضـيه مصـالح 

ؤه بكامـل السـيادة الداخليـة والخارجيـة عـلى الاتحاد،وكذلك الاتحاد الكونفيدرالي،إذ يتمتع أعضـا

الرغم مما يتميز به من إنشاء هيـأة سياسية استشارية تعمل على الحفاظ على الأهداف المشتركة للدول 

الأعضاء،أمّا الاتحاد الحقيقي فـننَّ أعضاءه تفقد سيادتها الخارجية لصالح هيـأة اتحاد يرأسـها رئـيس 

تبقى كلّ دولة عضوة محتفظة بدستورها الخاص بها وسلطاتها العامـة  واحد دون السيادة الداخلية،إذ

التشريعية والقضائية والتنفيذية. لمزيد مـن التفصـيل ينظـر : د. محمـد كامـل ليلـة،النظم السياسـية 

 . 123-115،ص1969)الدولة والحكومة(،دار النهضة العربية،بيروت،
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 المطلب الأول

 معنى النظام الاتحادي وتبنيه فِ العراق

( إلى أمـر خـاص federalالتي تقابلها باللغة الانكليزية مصطلح)،ترمز كلمة اتحادي 

وتدل على التعاون بـين هيــ ت مُتلفـة ، 1بالولايات المشمولة باتحاد عام تجمعها حكومة واحدة

 .2بين المنظمات أو الجمعيات على المستوى القومي أو المحليكالتعاون 

أمّا في الاصطلاح؛ فــننَّ فقه القانون الدستوري قد اختلف حول إدـاد تعريـف محـدد 

اتحاد سرمدي لـدول مُتلفـة "( بأنَّـه Oppenhemفقد عرفه الفقيه اوبنهايم ) ،للنظام الاتحادي

زودة بالسلطات ليس فقط على الـدول الأعضـاء بـل الذي يملك أجهزته الخاصة الم،ذات سيادة

اتحـاد دول "( بأنَّـه Mercel prelotكما عرفـه الفقيـه مارسـيل برلـوت)،"أيضاً على مواطنيها

يخضع جزئياً لسلطة مركزية واحدة )السلطة الفيدرالية( وتحتفظ جزي اً باستقلال ذاتي ودستوري 

 Andréكما عرفه الفقيه أندري هوريـو ،"( وأداري وقضائي )سلطة الدول الأعضاء أو المتحدة

Horiu  بموجبه تقوم ،شراكة دول لها فيما بينها علاقات قانونية داخلية أيّ قانون دستوري"بأنَّـه

ونلاحظ أنَّ تلك التعريفات تؤكد عـلى أنَّ النظـام الفيـدرالي ، 3"دولة أعلى فوق الدول المشاركة

وأنَّـه اتحاد سرمدي )بحسب تعريف اوبنهايم( ،واحدة يمثل اتحاداً بين دول مستقلة لتصبح دولة

 وليس مؤقتاً.

شكل من أشـكال التنظـيم "وهناك من يرى كالدكتور عصام سليمان أنَّ الفيدرالية تعد 

وذلك في إشارة له إلى أهميتها في تحقيـق الاسـتقرار ،"الاجتماعي والثقافي والاقتصادي والسياسي

فكرة النظام الاتحادي في هكذا مجتمع لا تختلف كثيراً  عـن تلـك ونرى أنَّ ،4في المجتمع التعددي

 المتبعة في المجتمعات الأخرى سوى من حيث أصل النشأة.

                                                           
ـــــزي1 ـــــانوني )انكلي ـــــاروقي،المعجم الق ـــــليمان الف ـــــارث س ـــــربي(،ط-ح ـــــة 2ع ،مكتب

 .284،ص1970لبنان،بيروت،

ــة،ط 2 ــوم الإداري ــطلحات العل ــدوي،معجم مص ــي ب ــد زك ــاني،بيروت 1د.احم ــاب اللبن ،دار الكت

 .176،ص1983

،المؤسسـة الجامعيـة للدراسـات 1د. محمد عمر مولود،الفيدرالية وإمكانية تطبيقها كنظـام سـياسي،ط 3

 .29،ص2009والنشر والتوزيع،بيروت،

،ص 1991،دار العلم للملاين،بيروت،1سليمان،الفيدرالية والمجتمعات التعددية ولبنان،طد. عصام 4

37-38. 
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وعليه يمكن لنا أن نعرّف النظام الاتحادي أو الفيدرالي بأنَّـه )نظام دستوري بمقتضـاه  

فقـد الأخـيرة سـيادتها وت،تتوزع السيادة الداخلية بـين حكومـة الاتحـاد والوحـدات المكونـة له

 الخارجية لصالح الاتحاد( . 

إنَّ بحث طبيعة النظام الاتحادي في العراق تتطلّب دراسة كيفية نشأة النظـام الاتحـادي 

 وآثره في التنظيم الدستوري للدولة الاتحادية.،فيه؛ لغرض تحديد أساس قيامه

إذ وضـعت  ،تحاديظهرت بعض المشاريع الممهدة للأخذ بالنظام الا 1974ومنذ آذار 

قيادة الأحزاب الكردية مشروع قانون باسـم )القـانون الأسـاس لولايـة كردسـتان الفيدراليـة( 

فضـلًا عـن سـلطة ،ومجلس تنفيذي،فنصّ على تأسيس مجلس تشريعي،( مادة115تضمن نحو )

تراقــب دســتورية القــوانين وتفسرــ ،قضــائية محليــة إلى جانــب محكمــة دســتورية عليــا للاتحــاد 

 .1إلّا أنَّ المشروع لم يطبق على أرض الواقع لأسباب سياسية،ورالدست

اتجهت منطقة الحكم الذاتي في شمال العـراق نحـو التحـرر مـن رقابـة  1991وفي عام 

وحلفائهـا بعـد إخضـاعها للحمايـة  ،الحكومة المركزية بدعم مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة

قـراراً يتبنـى بـه نظامـاً اتحاديـاً  4/10/1992في ثم اتخذ المجلس الوطني الكردسـتاني ،الدولية

فضـلًا عـن ،وكـان ذلـك القـرار يعنـي تمتـع المجلـس المذكور،2بمعزل عن رقابة حكومة المركز

التي لا يـتمّ التعبـير عـن ،السلطة التنفيذية بالتحكم الحصري في الأمور الداخلية أو كافة الأمور 

أيلـول  2،23ووضـعت قـوى سياسـية كرديـة في ،3استباقها من الحكومة المركزيـة في الدسـتور

( 84ما عرف بـ)مشروع دستور الجمهورية الفيدراليـة / العـراق( الـذي تضـمن نحـو) 2002

وعلى الرغم من ذلـك لكـنّ العـراق بقـي دولـة ،4وقسّم الدولة إلى قسمين : كردي وعربي،مادة

ومـن ثـمّ الدسـتور  2004موحدة من الناحية القانونية حتى صـدور قـانون إدارة الدولـة لعـام 

 الذين تبنوا النظام الاتحادي. 2005الدائم لعام 

                                                           
 .427-421د. محمد عمر مولود،المصدر السابق،ص 1

محمد الزبيدي،نظرة على النظام الاتحادي في ظل الدسـتور العراقـي الجديد،مجلـة حـوار الفكر،المركـز 2

 .99،ص2007،شباط 3،عالعراقي للبحوث والدراسات المستقبلية

المجموعة الدولية لحقوق الأقليات،صياغة دستور العراق الجديد )الأسـس والمواد(،المعهـد العراقـي  3

 .26،ص2005للتنمية والديمقراطية،الملف العراقي/ دراسات دستورية، أيار 

ـــامض،ط4 ـــتور غ ـــتقبل بدس ـــوداني،العراق مس ـــرزاق الس ـــد ال ـــراس عب ـــ 1ف ـــمار للنشر ،دار ع

 .123،ص2005الأردن،والتوزيع،
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وكان من مسوغات الأخذ بالاتجاه الفيدرالي هو أنَّ المجتمع العراقي يعـدّ مجتمعـاً غـير 

ــة والمــذهب ــة القومي ــة السياســية ،متجــانس مــن ناحي ــدفع إلى ضرورة الأخــذ باللامركزي مما ي

وصياته عن طريق الهيــ ت العامة المحلية، في حـين اتسـاع )الفيدرالية(؛ لغرض الحفاظ على خص

وإنَّ اعـتماد هـذا النظـام ، 1والدين المشترك يستدعي إداد حكومة اتحـاد مركزيـة،رابطة التراث 

وصـولاً إل منـع ،الذي شهد حكـمًا غـير ديمقراطـي ،ضرورة للحيلولة دون الرجوع إلى الماضِ 

 . 2لمحافظاتالاستبداد بسيطرة حكومة المركز على ا

وفي تقديرنا فننَّ القول بطبيعة المجتمع توجـب الأخـذ بالفيدراليـة يـرد عليـه أنَّ عـدم 

فلم يصل إلى حد تفكك المجتمع )الدولة( كي يندمج في شكل ،إن وجد،التجانس داخل المجتمع

 دولـة وبالإمكان إداد حكم ديمقراطي )دونما اعتماد الفيدرالية نظامـاً للحكـم( في،اتحاد فيدرالي

 موحدة بسيطة.

إذ لم يتطلـب الإجمـاع مـن ،بأسلوب أقرب إلى دستور دولـة موحـدة 2005بينما وضع دستور   

( مـن قـانون إدارة 61ووضع استناداً إلى مـا جـاء في نـص المـادة )،جانب الولايات الداخلة فيه

بة مسودة الدسـتور التي ألزمت الجمعية الوطنية )السلطة التشريعية الانتقالية( بمهمة كتا،الدولة

ثـم عرضـها عـلى الاسـتفتاء الشـعبي العـام للموافقـة ،2005آب  15الدائم في موعـد أقصـاه 

ويكون ذلك الاستفتاء ناجحاً عند موافقة أكثرية الناخبين ما لم يرفض ثلثـا هـؤلاء مسـودة ،عليه

اخبين عـلى وقد تحققت تلك الموافقة بعد تصويت أكثرية النـ،الدستور في ثلاث محافظات أو أكثر

 .2005تشرين الأول  15مشروع الدستور في 

فـنذا كـان ،ويلاحظ أنَّ أسلوب النشأة جاء مغايراً لما هو قائم في نشأة النظم الاتحاديـة  

الاتحاد على مبدأ الطواعية الذي يستلزم موافقة جميع الأطراف على الانضـمام للاتحـاد عـلى وفـق 

الـذي ، 1787تير الفيدرالية كالدستور الأمريكـي لعـام الدستور الاتحادي كما هو متبع في الدسا

ــات  ــم انضــمام ولاي ــة بالاســتقلال ث ــة عشرــة غــير المتمتع ــاق المســتعمرات الثلاث وضــع باتف

الذي وحّـد عـدداً مـن المسـتعمرات  1901وكذلك الحال في استراليا بموجب دستور ،3أخرى

                                                           
 .503-498لمزيد من التفصيل ينظر: د. محمد عمر مولود،المصدر السابق،ص 1
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 .43-38دافيد كوشمان كويل،النظام السياسي في الولايات المتحدة،مكتبة الخانجي،مصر،ب. ت،ص 3
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 1لتي تنشأ بالإجمـاع مـن قبـل أعضـائهاوغير ذلك من الدول ا ،البريطانية المتمتعة بالحكم الذاتي

وهكذا فــننَّ الوثائق الدستورية التي تبنت الفيدرالية كنظام حكم في العراق لم يراعِ فيهـا ذلـك ،

أيّ لم ينشـأ عـن انضـمام دول أو ،المبدأ ؛ لإنَّ الدولة العراقية منذ تأسيسها دولـة موحـدة بسـيطة

وإنّما كان دولة بسيطة منذ استقلاله خلافـاً لمـا ،تحادولايات غير متمتعة بالاستقلال في تكوين الا

وهو ،مما جعل الاتحاد لا يراعي مبدأ الطواعية في تأليف الاتحـاد،هو متبع في نشأة النظم الفيدرالية

الذي وضع من قبل مجلس الحكم بعد ،ما يبدو من خلال الدساتير المنش ة له كقانون إدارة الدولة 

الدائم الذي وضـع بأسـلوب أقـرب إلى وضـع الدسـاتير الموحـدة  والدستور،موافقة الاحتلال

 ؟2005والسؤال الذي يطرح نفسه هو ما شكل الدولة على وفق دستور ،البسيطة

إنَّ تحديد طبيعة نظام الدولة في العراق لـه أهميتـه في توضـيح شـكل العلاقـة فـيما بـين 

تحديد ما إذا كان النظـام يمثـل اتحـاداً وبحث ذلك يعني ،أو بينها وبين الحكومة المركزية،الأقاليم 

 عاماً يتسم بالشمولية من عدمه على مستوى الدولة الاتحادية. 

بحيث تكون ،على أساس من القانون الدستوري،من حيث المبدأ،يقوم النظام الفيدرالي

وجـزء مـن السـيادة ،هناك دولـة اتحـاد تمـارس عـن الوحـدات المكونـة لـه السـيادة الخارجيـة 

التي تمارس الجـزء ،وذلك مما يعني أنَّ النظام الاتحادي يمثل نظاماً عاماً بجميع الأقاليم ،الداخلية

 هي كما الاتحادي للدستور ووفقاً ،(القضائية – التنفيذية –الآخر من السيادة الداخلية )التشريعية 

يتي سابقاً وغـير ا واستراليا واسبانيا والاتحاد السوفوسويسر الأمريكية المتحدة الولايات في الحال

ع في قانون إدارة الدولة للمرحلـة الانتقاليـة ، 2ذلك من الدول الفيدرالية وفي العراق سعى الُمشرِّ

بدليل أنَّـه لم يتعامل مع المحافظات بوصفها وحدات ،إلى إقامة نظام اتحادي في البلاد 2004لعام 

حــدات إداريــة تخضــع لنظــام وإنّما و،سياســية لهــا اســتقلالها التشرــيعي والتنفيــذي والقضــائي

.  3أيّ لم ينصّ على الأقاليم المكونة للاتحاد الفيدرالي باستثناء إقليم كردستان،اللامركزية الإدارية

ع الدستوري موقفـاً ثابتـاً تجـاه ،2005وكذلك الحال موقف الدستور الحالي لعام  فلم يتخذ الُمشرِّ

ر أنَّ العراق دولة اتحادية واحدة على المستوى فمن جهة يؤكد الدستو،التحول إلى النظام الفيدرالي
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 .43-27،ص2006الفيدرالية،كندا،

 .33-29د. محمد عمر مولود،المصدر السابق،ص 2

د. عدنان عاجل عبيد،م ل النظام الاتحـادي في العراق،مجلـة القـانون المقارن،جمعيـة القـانون المقـارن  3

 .17-16،ص55،2008العراقية،ع
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إذ نصّ على أنَّ )جمهورية العراق دولة اتحاديـة واحـدة مسـتقلة ذات سـيادة كاملـة ...( ،القطري

ع تطبيق النظام الاتحادي معلقاً على رغبة المحافظـات في تأسـيس ،1 ومن جهة أخرى دعل الُمشرِّ

ضمن دولة موحدة على وفق نظـام اللامركزيـة الإداريـة إذا لم أو البقاء ،أقاليم فيدرالية فيما بينها 

لكنّه أعطى لإقليم كردستان وضعاً دستورياً خاصاً تمـارس بمقتضـاه سـلطات تشرـيعية ،ترغب

 . 2وتنفيذية وقضائية محلية

ع بتبنيه هكذا نظام إلى جوار النظام الاتحادي سيجعل شـكل الدولـة  والحقيقية إنَّ الُمشرِّ

أو من حيث التـوازن ،ويصطبغ بطابع التعقيد من امكانية التحول للفيدرالية ،دوج ذات نظام مز

ولاسيما أنَّ الدستور العراقي جعل للمحافظات غـير ،وبعضها صغير،فبعضها كبير ،بين الأقاليم 

فقد نصّ على أن تمنح الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة، ،المنتظمة بنقليم مركزاً دستورياً قوياً 

ولا يخضـع ،بما يمكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدا اللامركزية الإدارية، وينظم ذلـك بقـانون

ــة  ــه مالي ــوزارة، ول مجلــس المحافظــة لســيطرة أو إشراف أيّ وزارة أو أيّ جهــة غــير مرتبطــة ب

ونصّ على جواز تفويض سلطات الحكومة الاتحادية للمحافظات، أو بالعكس، بموافقة ،مستقلة

وهو أمر لا مسوغ له ؛ لإنَّ تلك المحافظـات يفـترض أن تخضـع ،3وينظم ذلك بقانون الطرفين،

 .4لرقابة الحكومة المركزية، ولا يمكن للأخيرة أن تفوض اختصاصاتها الحصرية للأولى

ويلاحظ أنَّ صياغة أحكام البـاب الخـامس مـن الدسـتور المتعلّـق بسـلطات الأقـاليم 

نّه تنـاول الوضـع القـانوني لإدارات المحافظـات والإدارات لك،جاءت بشكل يشير إلى الأقاليم 

 المحلية . 

وهكذا فننَّ النظام السياسي الناشئ عن الدستور الدائم أقـرب إلى نظـام دولـة موحـدة 

ما لم تؤسس حكومات أقاليم في بقيـة المحافظـات ،ذات لامركزية إدارية منه إلى النظام الفيدرالي 

وذلك يرجع إلى شكل الدولة السابق بوصـفها دولـة ،نفيذية والقضائيةلها سلطاتها التشريعية والت

وإلى أسباب سياسية ترجع إلى اختلاف ،مما انعكس على نظامها السياسي الحالي،موحدة غير مجزأة 

فقد رفض جانب منهم فكرة تحوّل العراق إلى دولة فيدراليـة خشـية ،القائمين على كتابة الدستور
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في حين تبنى جانـب آخـر ،خذ باللامركزية الإدارية بدلاً عن السياسيةفدعا للأ،تعرضه للتجزئة 

 . 1فكرة ضرورة الأخذ بالنظام الفيدرالي

 المطلب الثاني

 مبدأ سمو الاتحاد وتطبيقه فِ العراق

يمثل النظام الاتحادي نظاماً سياسياً يقوم على فكرة المشاركة في ممارسة الاختصاصـات 

إذ تخــتص كــلّ مــنهما بممارســة جــزء مــن الســيادة ،الأقــاليم بــين حكومــة الاتحــاد وحكومــات

إلا أنَّ ذلك دـب أن يحكمـه ،في حين تختص حكومة الاتحاد بممارسة السيادة الخارجية ،الداخلية

 مبدأ هام يدعى بـ)مبدأ سمو الاتحاد(.

ويعني هذا المبدأ أنَّ إدارة الأقاليم قد توجهت بموجب الدستور إلى إنشـاء دولـة عليـا 

التي تتمتع بالسيادة على الصعيد الدولي ؛ فضلًا عن علوية نظامهـا ،ما بينهم هي الدولة الاتحاديةفي

وإعمالاً لذلك تذهب مُتلف الدساتير الاتحادية إلى إعطاء القـانون ،2القانوني على نظام الولايات

 الـذي نـصّ عـلى أن يصـبح لقـوانين،الاتحادي قوة أسمى مـن الولايـات كالدسـتور الأمريكي

ويلتزم بذلك القضاة في كلّ ، 3الولايات المتحدة التي تصدر طبقاً للدستور القانون الأعلى للبلاد

وهو مـا أكدتـه المحكمـة العليـا في قضـية ،وغير ذلك من المواد التي تعزز مكانـة الاتحـاد،ولاية 

عب التي عــدّت حكومة الاتحـاد لمـا كانـت تمثـل الشـ،( 1819ماكلوتش ضد ولاية ماريلاند )

ا تكون بموضع أسمى في نطاق عملها من الولايات،ككل  وكذلك في قضية كوهينز ضد ، 4فـأنهَّ

فقد كانت إحدى النقاط الرئيسة أمام كبير القضاة جون مارشـال هـي سـيادة ،(1821فرجينيا )

إذ جاء في القرار أنَّ الحكومـة العموميـة وإن كانـت محـددة ،القانون الاتحادي على قانون الولاية 

                                                           
ــ1 ــد ال ــل عب ــة،جنبي ــة الفيدرالي ــدول الاتحادي ــيعية في ال ــلطة التشر ــة 2،ط5رحمن حياوي،الس ،المكتب

 .89-88؛ بدور زكي احمد واخرون،المصدر السابق،ص 5،ص2009القانونية،بغداد،

معمر مهدي الكبيسي،توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولـة الفيدرالية،أطروحـة دكتوراه،كليـة  2

 .173،16ص،2007القانون / جامعة بغداد،

 .1787( من الدستور الامريكي لعام 2ف6المادة )3

،الجمعيـة المصرـية 1لاري الوتيز،نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية،ترجمة : جـابر سـعيد،ط 4

 .35 -34،ص1996لنشر المعرفة والثقافة العالمية،
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ا تتمتع بسلطة أعلى وإذا كان هناك إنسـان ،وهذا المبدأ جزء من الدستور،بالنسبة لأهدافها ؛ إلّا أنهَّ

 .  1ينكر ضرورته فلا يستطيع أياً كان إنكار صلاحيته

وإنَّ القانون الاتحادي يغلب وإن كان يتعلّق بمجالات سبق تنظيمها بقـانون مـن قبـل 

فنذا كـان القـانون يقـف ،الواردة بالمادة السادسة من الدسـتور الولايات استناداً إلى فقرة السيادة

عقبة أمام تنفيذ الأهداف الاتحادية فلا يسري حتى وإن كان يتوافق بوجه عام مع أهداف القانون 

وقضـية ،(1977وهو ما أكدته المحكمة العليا في قضية جونز ضد شركة راث للتعب ة )،الفيدرالي

ومن ثمّ فـننَّ القانون الاتحـادي ، 2(1989بشركة الولاية ) شركة خطوط الأنابيب ضد كنساس

ممـا يـدعى ،بغض النظر عن أيّ قانون ولاية أخرى يخـالف ذلك "القانون الأعلى في الدولة "هو 

أيضاً بـ )مبدأ الاستباق الفيدرالي( وبموجب المبدأ يحل القـانون الفيـدرالي محـل قـوانين الولايـة 

مة العليا الامريكية على علوية القانون الفيدرالي عندما يحتوي عـلى وقد استقرت المحك،المتضاربة

وعندما يشار إلى النية الوقائيـة للكـونغرس في هيكـل القـانون الفيـدرالي ذي ،لغة وقائية صريحة

 .3الصلة وبوضوح

 1971وتبنت المبدأ أيضاً دساتير عدّة أخرى كدستور الإمارات العربيـة المتحـدة لعـام 

إذ يلغى من الأخير مـا ،حةً على سمو قوانين الاتحاد على الإمارات عند التعارضالذي نصّ صرا،

 .  4وعند الخلاف يعرض الأمر على المحكمة العليا للبت فيه،يتعارض منه مع تشريع الاتحاد

ويلاحظ أنَّ تنظيم أيّ اختصاص للاتحاد تكون له العلوية دب أن يرتكز عـلى مبـاشرة 

أو التـي لا يمكـن ،التي لا يمكـن تصـنيفها ضـمن الشـؤون المحليـة ، الاتحاد للوظائف القومية

ــة وعملية ــباب فني ــاليم لأس ــل الأق ــن قب ــا م ــه ،مباشرته ــن ممارس ــز ع ــدما تعج ــذلك عن وك

                                                           
اهيم،دار الكتــب مــورتمر ج. ادلر،الدســتور الأمريكــي )أفكــاره ومثله(،ترجمــة : صــادق إبــر 1

 .238،ص1989الأردني،

جيروم أ. بارون،وس. توماس دينيس،الوجيز في القـانون الدسـتوري )المبـادئ الأساسـية للدسـتور  2

،الجمعيـة المصرـية لنشرـ المعرفـة والثقافـة العالميـة،القاهرة 1الأمريكي(،ترجمة : محمد مصـطفى،ط

 .123-121،ص1998

3Jay B. Sykes،Nicole Vanatko،Federal Preemption: A Legal Primer،Congressional 

Research Service،July 23،2019،Research published on 1-2-2021 on the following 

website: https://sgp.fas.org/crs/misc/R45825.pdf 
 .1973( من دستور الإمارات العربية المتحدة لعام 151المادة ) 4
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فالوظائف الهامة التي تتصل بالمنفعة العامة للاتحاد دب أن تترك إلى الحكومة الاتحاديـة ،1مهامها

والاقتصـاد الكـلّي ،والهجرة ،ع والسياسة الخارجية والمواطنة إذ تتولى المسؤولية عن أمور كالدفا،

ولعل الاتجاه العام هـو أنَّ الدسـاتير الفيدراليـة الحديثـة تمـنح ،)مثل العملة والتجارة الخارجية(

بـما يتوافـق مـع دور الحكومـة المتزايـد في العصرـ ،المزيد من الصلاحيات إلى المستوى الفيـدرالي 

التي تبنتهـا ،المتحدة الامريكيـة تسـود نظريـة )الاشـتراط الضرـوري(ففي الولايات ،2الحديث

ومفادها : أنَّ من حق الاتحاد القيام بكلّ مـا هـو ضروري لتنفيـذ  1819المحكمة العليا منذ عام 

هودل ضـد شركـة اتحـاد فرجينيـا "في قضية  1981وكذلك عام ،السياسات التي يتبناها الاتحاد

يها أقرت مبدأ أنَّ التشريع الاتحادي لا يتعارض مع اختصـاص وف، "للتعدين وإصلاح الأراضِ

 .3الولايات في الدستور طالما كانت هناك مصلحة قومية قهرية تسوغ إصداره إلى حدٍ كافٍ 

ع الدستوري عن المبدأ بالنصّ على أنَّـه  أولاً: يعد هذا الدسـتور  "وفي العراق عبّر الُمشرِّ

ثانيـاً: لا دـوز . اق، ويكون ملزماً في انحائه كافة وبدون استثناءالقانون الاسمى والاعلى في العر

سنّ قانون يتعارض مع هذا الدستور، ويُعد باطلًا كلّ نص يـرد في دسـاتير الأقـاليم أو أيّ نـص 

 . 4"قــانوني آخــر يتعارض معه

فالصياغة تشير إلى علويـة الدسـتور ،وفي ذلك اضعاف لوحدة الاتحاد لصالح الأقاليم 

والتـي تضـع الأخـيرة ،وثيقة من دون الإشارة إلى علوية القوانين والقرارات الاتحادية صراحةً ك

ع الدستوري في قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقاليـة الملغـي ،موضع التطبيق وحسناً فعل الُمشرِّ

ة أمـام ب( منه على جعل قرارات محاكم إقليم كردستان قابلة للمراجع/46عندما نصّ في المادة )

ولكنّ القانون المـذكور أضـعف ،إذا تعارض مع الدستور أو أيّ قانون اتحادي،القضاء الاتحادي 

التي تحيل الخلافات الناش ة عـن الحـدود الإداريـة بـين ،ب( منه /58من سمو الاتحاد في المادة )

                                                           
 الحكـم لنظـام عمـلي تطبيـق – الاتحـادات عصرـ: كتـاب ضـمن مقال،وروام اندريه –دانييل هاليفي 1

 .24 -23ص،ت-ب،والتوزيع للنشر العربية المؤسسة،إبراهيم منى:  ترجمة،المحلي

2Elliot Bulmer،Federalism International IDEA Constitution-Building Primer،Second 

edition،International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International 

IDEA),Sweden، 2017،p.16.   

محمد عزت فاضل الطائي،فاعلية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازن بين السلطات دراسة  3

 .277،278،ص 2014كلية الحقوق،-مقارنة،اطروحة دكتوراه،جامعة الموصل

( من قانون ادارة الدولة 3ابلها في المعنى المادة )؛ تق 2005( من دستور العراق لعام 13المادة ) 4

 )الملغي(. 2004للمرحلة الانتقالية لعام 
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تقـديم و،المحافظات إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة ؛ لتعيـين محكـم دولي لدراسـة الموضـوع 

إذ تعـالج المـادة المـذكورة ،التوصيات عند عجز مجلس الرئاسة عن تعيين محكـم محايـد بالإجمـاع

ولاسـيما أنَّ مـن أسـس الاتحـاد الفيـدرالي ،وليس بين محافظات،الموضوع كأنّـه خلاف بين دول 

 . 1وحدة إقليم الدولة وسيادته

بـين الحكومـة الاتحاديـة  وغلب الدستور العراقي النافذ ممارسة الصلاحيات المشـتركة

إذ تكون الولاية لقانون الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة بنقليم على ،والأقاليم لصالح الأخيرة،

ويعني ذلك جعل الصلاحيات المشتركة المنصوص ، 2القانون الاتحادي في حالة الاختلاف بينهما

في المحصـلة النهائيـة طالمـا كـان عليها من صلاحيات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة بـنقليم 

ولاسيما أنَّ التوجه العام في الدولة الاتحادية يحتم ،لقانونها الغلبة على قوانين الاتحاد عند التعارض

 . 3تقليص سلطات الأقاليم والمحافظات للحيلولة دون ضعف الاتحاد

اتسـع  وإنَّ توسيع السلطات في الدستور لم يقتصر على حكومات الأقاليم فحسب؛ بـل

التي منحها الدستور مركـزاً قانونيـاً مسـاوياً للأقـاليم في ،ليشمل المحافظات غير المنتظمة بنقليم

مما دعـل منهـا ،التي لا تعود حصراً للحكومة الاتحاديـة،ممارسة الجزء المتبقي من الاختصاصات 

ا تخضع لنظام على الرغم من ،وحدات سياسية تتمتع بنوع من اللامركزية السياسية )الاتحادية( أنهَّ

وما يؤكد ذلـك أنَّ الدسـتور بموجـب المـادة ،اللامركزية الإدارية في ارتباطها بالحكومة المركزية

أو العكـس ،( منه نصّ على أنَّـه لا دوز تفويض سلطات الحكومة الاتحادية للمحافظـات 123)

ات الأقاليم على سـبيل بينما ايراد اختصاصات حكوم، 4وينظّم ذلك بقانون،إلّا بموافقة الطرفين

وترك ما عداها إلى حكومة الاتحاد من شأنه تقوي المركز القانوني للاتحاد كما في الدسـتور ،الحصر 

                                                           
د. حميد حنون خالد،قراءة في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية،مجلة العلوم القانونية،كلية  1

ة الأمر إلى السـلطة . ونجد أنَّه كان يفترض اناط391،ص1،2005،ع20القانون / جامعة بغداد،م

الاتحادية بمشاركة الجمعية الانتقالية على اقل تقدير،إذ أنَّ الطبيعة الانتقاليـة للدسـتور تـأبى تنـاول 

 هكذا موضوعات،وإنّما دب أن ترحل إلى سلطة مؤسِسة منتخبة تأخذ على عاتقها تنظيمها.

 .2005( من دستور العراق لعام 115المادة ) 2

اظم الحجامي،دراسة قانونية للنظام البرلماني والدولة الاتحاديـة في الدسـتور العراقـي د. ميادة عبد الك 3
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وهو أمر يتلاءم مع الاتحـاد الناشـئ عـن ،19531والدستور الفنزويلي لعام ،1949الهندي لعام 

إذ يتجـه ،شكل اتحاد فيدرالي ثم قررت الانضمام معاً في ،تفكك دولة موحدة بسيطة إلى دول عدّة 

ممـا لم يأخـذه ،2واضعو الدستور نحو توسيع اختصاص حكومة الاتحـاد عـلى حسـاب الأقـاليم

ع الدستوري بنظر الاعتبار في توزيع الاختصاصات.  الُمشرِّ

ويؤخذ على الدستور العراقي الحالي أنَّـه أعطى لسلطة الإقليم صلاحية تعـديل تطبيـق 

تعارضه مع قانون الإقليم بشأن مسألة لا تدخل حصراً ضمن اختصـاص  القانون الاتحادي عند

ــة ــة الاتحادي ــن 3الحكوم ــانون م ــق الق ــتحكم بتطبي ــيم ســلطة واســعة في ال ــا يعطــي للإقل . مم

ع إلى أدوات معينة للرقابة الاتحادية عـلى ،ودعلها مُتصة بالتنفيذ،4عدمه ومن دون أن يشير الُمشرِّ

 يم التوجيهات والتعليمات إلى الأقاليم.وتقد،حسن التنفيذ كالاطلاع 

ويعود سبب توسيع اختصاصات حكومة الإقليم والمحافظـات إلى الحيلولـة مـن دون 

لكنّ ،إداد حكومة مركزية قويـة بمركزهـا الدسـتوري كـما كـان في العهـد الجمهـوري السـابق

دولـة للمرحلـة حكومات الأقاليم والمحافظات أخذ مزيداً مـن الاسـتقلال منـذ قـانون إدارة ال

ــة  ــة المركزي ــة الحكوم ــة في مواجه ــة ،الانتقالي ــياسي عرض ــام الس ــدة النظ ــل وح ــد دع ــا ق مم

ليتحــول تــدردياً إلى اتحــاد أقــرب للكونفــدرالي نتيجــة تنــازل الحكومــة الاتحاديــة عــن ،للخطر

 مـا ولاسـيما أنَّ الاتحـادات الكونفيدراليـة كثـيراً ،اختصاصاتها تدردياً بدلاً عـن تـدعيم الاتحاد

وليس العكـس كـما في ،تتحول إلى اتحاد فيدرالي بتنازل الأعضـاء عـن سـلطاتها لصـالح الاتحـاد

 . 5الاتحاد الناشئ عن قانون إدارة الدولة
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 .118؛ معمر مهدي الكبيسي،المصدر السابق،ص 143-142،ص2007، 47العراقية،ع

 .2005ثانياً( من دستور العراق لعام  /121المادة ) 3

 .132،131أريان محمد علي،المصدر السابق،ص4

 .258-255فراس عبد الرزاق السوداني،المصدر السابق،ص 5
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ع الدستوري سواء في قـانون إدارة الدولـة أو الدسـتور الحـالي لم   وهكذا يتبين أنَّ الُمشرِّ

عند توزيعه للاختصاصـات ،ل إلى النظام الاتحادي يراعِ طبيعة النظام السياسي السائد قبل التحوّ 

وإنّما أعطـى للأخـيرة سـلطة ممارسـة كـلّ ،بين حكومة الاتحاد وحكومات الأقاليم والمحافظات

بضمنها اختصاص ،ما لم يدخل ضمن الاختصاص الحصري للحكومة الاتحادية،الاختصاصات

و المحافظات غير المنتظمة بنقليم )على أ،أو تغليب قانون الإقليم ،تعديل تطبيق القانون الاتحادي 

الرغم من انتفاء سلطة التشريع الاعتيادي عنهـا لخضـوعها للامركزيـة الإداريـة( عـلى القـانون 

 الاتحادي عند التعارض.

 المطلب الثالث

 القيمة العملية لمبدأ سموا الاتحاد

بيق من جانـب الأقـاليم إذا افترضنا أنَّـه تمّ تجاهل القوانين والقرارات الاتحادية في التط

ولا سيما عند تأسيس حكومات أقاليم في معظـم المحافظـات بعـد مـــراعاة الإجـراءات التـي ،

فننَّ السؤال الذي يطـرح نفسـه هـو : هـل بنمكـان الاسـتناد إلى المبـدأ ،تطلبها الدستور العراقي

ومن ،قيمة عملية للمبـدأإذاً فلا ،المذكور في حفظ وحدة الاتحاد ؟ فنذا كان الأخير ذا طبيعة حرة 

 ثمّ فــننَّ وحدة الاتحاد تعد مبدأً مكملًا لمبدأ سموه.

وتشير الغاية العليا للنظام الاتحادي إلى أنَّه وسيلة لضمان السلام والاستقرار والتوفيـق 

ولا سـيما ،التي تتركز فيها الاختلافات الإقليمية في الهوية والعرق، والدين واللغـة ،بين الأقاليم 

أيّ عـدم قـدرة أعضـائه عـلى ،ويكون النظام غـير قابـل للتجزئـة ،1البلدان الكبيرة والمتنوعة في

الانفصال عن حكومة الاتحاد لإنَّ الأخيرة لها السلطة العليا في حدود الاختصاصات الموكلـة لهـا 

فالأخير ليس اتفاقاً دولياً بـين الوحـدات الأعضـاء كـي يمكـن الانسـحاب ،بموجب الدستور

وهو ما تمّ تأكيـده عنـدما أعلنـت كارولينـا الجنوبيـة في الولايـات ،نّما اتفاق الشعب نفسهوإ،منه

ممـا ،ثمّ تبعتها عشرـة ولايـات جنوبيـة أخرى،1861المتحدة الأمريكية انفصالها عن الاتحاد عام 

حتى انتهى بفرض سيادة الأخيرة عـلى بقيـة الولايـات ،وبين حكومة الاتحاد ،أحدث نزاعاً بينها 

أنَّ الدولة الفيدراليـة  Sydelوسيدل  Calhaunومع ذلك يرى بعضهم مثل كالهان ،لقوة)*(با

                                                           
1Elliot Bulmer،op.cit،p.3.   

ع على الولايات الأعضاء ممارسة حق الانفصال أو الاستقالة منه ؛ لإنَّ الدستور الأمريكي جعل )*(يمتن

الروابط بين الاتحاد أكمل بعدما تنازلت الولايات إلى غير عودة عـن الانفصـال عـن جسـم الدولـة 

ن بعد إعلان عدد م 1864و  1794الاتحادية،ونتيجة لذلك تمكنت الأخيرة من فرض سيطرتها عام 
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ومن ثـمّ ،بموجبها تكـون سـيادة أعضـائها أعـلى مـن حكومـة الاتحـاد،تستند إلى معاهدة دولية

ذلـك  Danial webesterوقـد انتقـد دانيـال بسـتر،الانفصال ممكن بالانسحاب من المعاهدة

وإنَّ هذه الآراء تعبر عن وجهة نظـر ،لًا من أعمال الثورة لمنع تطبيق الدستورمعتبراً الانفصال عم

 .  1لم تلقَ قبولاً من أساتذة القانون العام،سيـاسية 

أنَّ الفيدرالية تؤكد التعـايش بـين وحـدات الاتحـاد مـن  Joshiويرى الاستاذ جوشي 

وهـذا الأمـر دفـع ،ر الداخليفالانفصال يمثل أشد أنواع التـوت،ولا وحدة شديدة،دون انفصال 

كدسـتور فـايمار الألمـاني ،كثير من الاتحادات إلى النص صراحةً على عدم قابلية الاتحـاد للتجزئـة 

فضلًا عن دساتير أخرى حتى عدّت وحدة الاتحاد من المبادئ الأساسية في كلّ نظام ،1919لعام 

مراره للمحافظــة عــلى فالأعضـاء عنــد تكـوين الاتحــاد يصــبحون معتمـدين عــلى اسـت،فيدرالي

ومن مقتضى ذلك المبدأ ليس من حق الأقاليم التي ترفض تعديل الدستور الانفصال ،2سلامتهم

وعلى الرغم من ذلـك فقـد أعطـت عـدداً قلـيلًا مـن الدسـاتير ،عن الاتحاد عند موافقة أغلبيتها

الحـق كـان  ولكـنّ هـذا،كدستور الاتحـاد السـوفيتي ،الاتحادية حق الانفصال إذا رغبت في ذلك

وإنَّ  إعـمال ذلـك ،3نظرية محضة ،حكومة الاتحاد كانت تلجأ إلى قمع أيّ حركة مناوئـة للاتحـاد

فالأمر سيشجع عـلى التفكـك ويحـول دون ،الحق يضعف من النظام السوفيتي لصالح الولايات

دراليـة وهو ما تسعى إليـه كثير من الاتحـادات الفي،تحقيق تنمية سياسية واقتصادية داخل الاتحاد

التي أعلنت انفصالاً أحادي الجانب تارةً بالقوة كما حصل في ،التي فرضت الوحدة على ولاياتها ،

وتـارةً أخـرى بوسـائل سـلمية كحالـة ،1865-1861الولايات المتحدة الأمريكية أثنـاء المـدّة

 . 4( 1962انفصال جزر الهند الغربية )

                                                                                                                                              
الولايات حقها في التحرر من القيود الدسـتورية بوصـفها ناشـ ة عـن معاهـدة دوليـة تخولهـا حـق 

اتحاد أكثر  ". إذ أنَّ إنشاء 195،32الانسحاب منها. ينظر : دافيد كوشمان كويل،المصدر السابق،ص

على الدسـتور.  ،كما جاء في ديباجة الدستور كان الباعث من وراء اتجاه الولايات نحو الموافقة"كمالاً 

 .18-17ينظر : مورتمرج. ادلر،المصدر السابق، ص

؛ أريـان محمـد 94-93،55-53لمزيد من التفصيل ينظر: د. محمـد عمـر مولود،المصـدر السـابق،ص1

 .35علي،المصدر السابق،ص

 .15معمر مهدي الكبيسي،المصدر السابق،ص 2

 .34اتس،المصدر السابق،ص؛ رونالد ل. و 158-154د. محمد كامل ليلة،المصدر السابق،ص3

 .145 -144،135لمزيد من التفصيل ينظر : رونالد ل. واتس،المصدر السابق،ص 4
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رحلـة الانتقاليـة لم يوضـح صراحـةً طبيعـة أمّا في العراق فـننَّ قانون إدارة الدولـة للم

ولاسـيما ،مما يفترض فيه الديمومة بما يحفظ وحدة البلاد،الوحدة في الدولة )اختيارية أم إجبارية(

ما جاء في ديباجة القانون أنَّ العراق يسعى في الوقت نفسه إلى الحفاظ عـلى وحـدة وطنـه بـروح 

ع قد نصّ في ديباجـة الإخوة والت زر... . أمّا موقف الدستور الحا لي من حق الانفصال فـننَّ الُمشرِّ

. وهـذا الأمـر "أنَّ الالتزام بهذا الدستور يحفظ اتحاده الحر شعباً وأرضاً وسـيادةً.."الدستور على 

وفي ذلك يؤيد د.منـذر الفضـل إقامـة اتحـاد فيـدرالي اختيـاري ،يشير إلى الطابع الاختيار للاتحاد

وعادات ،لكلّ منها تاري  وحضارة ،وإنما شعوب مُتلفة،س شعباً واحداً بالعراق؛ لإنَّ الأخير لي

وتقاليد وخصوصيات دب أن تحترم، ويرى أنَّـه لا يمكن بعد الآن فـرض التعـايش بـين أفـراد 

وإنّما دب أن يكون لأقاليمه الإرادة الحرة في البقاء ضمن الدولـة ،الشعب بالقوة من قبل الدولة 

وهـذا الأمـر يعـد حقـاً ،لتلك الإرادة دور أساس في بناء الفيدراليـة بالعراقطالما كان ،من عدمه

ومن يعارض هذا الرأي يرغـب في ،وقواعد القانون الدولي،دستورياً ينسجم مع الدستور الجديد 

ونرى أنَّ هـذا الـرأي يميـل ، 1على ناصية الأمور "العرب السنة"إعادة الحكم الشمولي وسيطرة 

 لى القانون.للسياسة أكثر منه إ

تحافظ السلطات الاتحاديـة عـلى وحـدة العـراق "وفي موضع آخر أكد الدستور على أن 

ويلاحظ أنَّ هـذا الـنص مـال إلى ،2"وسلامته واستقلاله وسيادته ونظامه الديمقراطي الاتحادي

والـذي دعـل مهـام الحفـاظ عـلى وحـدة العـراق وكيانـه مـن ،أنَّ الاتحاد غير قابل للانفصـال 

بينما الاسـتناد إلى شرط مفـاده ،وهو نصّ واضح لا يقبل التأويـل،السلطات الاتحادية اختصاص

في الديباجة كشرط لوحدة البلاد إنّما هـو مقتضـب لا يمكـن التعويـل  "حسن تطبيق الدستور"

وأنَّ الأخذ بـه سـيجعل ،عليه لوحدة بحكم الصيغة الانشائية للديباجة المختلف عليها في قيمتها

مما دعلها عرضة للتجزئـة إذا مـا تـمّ خـرق ،اقية معلقة على شرط الالتزام بالدستورالوحدة العر

الدستور، أيّ أنَّ تلك الوحدة عرضة للخطر إذا ما تعارضت مصالح الأقـاليم والاتحـاد بشـكل 

وفي ذلـك لم نلحـظ وجـود ،وأنَّ الدستور لم يحدد نوع الخرق وجسـامته وجهـة تقريـره،جوهري

تحادية العليا لرقابة دستورية القوانين المحلية على مسـتوى الأقـاليم عـبر اختصاص للمحكمة الا

مع العلم أنَّ قانون إدارة الدولـة حـدد ،( من الدستور ما لم يثير نزاعاً مع حكومة المركز93المادة )

                                                           
،مقال 2/2/2010د. منذر الفضل،فيدرالية الوسط والجنوب من الحقوق الدستورية في العراق، 1

  www.iraqfuture.netمنشور على موقع شبكة عراق المستقبل :                                           

 .2005( من الدستور العراقي لعام 109المادة ) 2
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ا بينما لم تـرد هكـذ،ج( منه قيمة الديباجة واصفاً إياها جزءاً لا يتجزأ من هذا القانون/1في المادة )

 .2005فقرة في دستور 

مع العلم أنَّ مبدأ وحدة الاتحاد الفيدرالي كثيراً ما تؤكده الدول التي لا تقوم نظمها على 

 . 1وتقوم على مبدأ المواطنة مع الإقرار بالتنوع القومي والديني،معايير عنصرية أو طائفية

ع العراقي لم يأتِ بأحكام واضحة حول مبـدأ وسـبل ،سـمو الاتحـاد  مما تقدم فننَّ الُمشرِّ

وإنّما أضـعف مـن عمليـة توزيـع ،تفعيله أمام تنوع التفسيرات التي تطالب بجعل الاتحـاد حـراً 

 ومكنات تطبيق القوانين والقرارات الاتحادية لصالح الأقاليم.،الاختصاصات 

 المبحث الثاني

 مبدأ المشاركة الفيدرالية والنزعة المحلية للأقاليم

طات العامة في الدولة الاتحادية لا تختلف كثيراً عن تلك السائدة في إنَّ فكرة تنظيم السل

 وحكومـة – والرئاسـية –التي تتحدد على وفق أحد الأشكال )البرلمانية ،الدول الموحدة البسيطة

وسويسرـا ،اسيالرئ النظام إذ الأمريكية المتحدة الولايات في الحال هي كما،(والمختلطة – الجمعية

جمهوريـة العـراق "عـلى أنَّ  2005كذلك العراق إذ نصّ الدستور النافذ لعام و،حكومة الجمعية

لكنّ الاختلاف يظهر في ،2 "نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ...،دولة اتحادية واحدة ...

لزوم احترام مشاركة الأقاليم في تشكيل السلطات الاتحاديـة ؛ مـن أجـل كفالـة النزعـة المحليـة 

فمن وظـائف الفيدراليـة في أيّ ،احترام مبدأ الطواعية الذي جعلها تنضم إلى الاتحـادو،للأقاليم 

بلد التوفيق بين الرغبة في الوحـدة في بعـض القضـايا مـع الرغبـة في التنـوع والاسـتقلالية عـن 

أو ،مع ضرورة التوازن بين المصالح أو الهويات المشتركة من ناحية، والمصـالح المتباينـة ،الآخرين

 .3ات من ناحية أخرىالهوي

وسندرس في هذا المبحث مدى مشاركة الأقاليم في تكوين السلطات العامـة الاتحاديـة 

 في المطالب الآتية:

 المطلب الأول

                                                           
د. عامر حسن فياض،جدلية العلاقـة بـين الاسـتقلال والديمقراطيـة في الخطـاب السـياسي العراقـي 1

ـــداد،ع ـــة بغ ـــية/ جامع ـــوم السياس ـــية،كلية العل ـــوم السياس ـــة العل ـــين 29المعاصر،مجل ،تشر

 .110،ص2004الأول،

 .2005دستور العراقي لعام ( من ال1المادة ) 2

3Elliot Bulmer،op.cit،p.5.   
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 حدود مشاركة الأقاليم فِ السلطة التشريعية الاتحادية

ددها تختص هذه السلطة بسنّ القوانين الاتحادية في جميع المسائل التي تهمّ الدولة التي يح

والعلاقات ،والمواصلات ،والكمارك ،والعملة ،والجنسية ،الدستور ما يتعلّق منها بشؤون الدفاع 

و في الغالب تتكون هذه السـلطة مـن مجلسـين : مجلـس أدنـى ويمثـل شـعب الدولـة ،الخارجية

وبنسب تمثيل تختلف باختلاف الولايـات بحسـب ،الاتحادية المؤلف على أساس الانتخاب العام 

ة عدد الناخبين، ومجلس أعلى ويمثل شعب الولايات بنسبة واحدة لكلّ ولاية بصرف النظـر نسب

بينما هنـاك ،ومساحة إقليمها كما هي الحال في تشكيل مجلس الشيو، الامريكـي،عن عدد سكانها 

بعض الدول جعلت تمثيل الولايات في المجلس الأعلى على وفق كثافتها السكانية كـما في دسـتور 

 . 1 1919الألماني لعام فايمار 

وإذا كان الهدف من إداد مجلسين تحقيق المصالح القومية لدولة الاتحاد بواسطة المجلس 

فـننَّ الجمع بين كلا الهدفين لا يعنـي ،الأدنى والمصالح المحلية للولايات بواسطة المجلس الأعلى

ـع معالجـة أيّ تضـارب مما يقتضي من المُ ،إعطاء الولايات مكنة عرقلة الاختصاص التشريعي شرِّ

ولا ، 2للمصالح بين الاتحاد والولايات بتغليب مصالح الأول على الثاني خدمة للدولة الاتحاديـة

تقتصر أهمية وجود مجلسين للبرلمان الاتحادي على ذلك ؛ بل تتعداها إلى أنَّ لكليهما أثراً بالحد مـن 

وتخفيـف حـدة النـزاع بـين أحـد ،ي ورفـع مسـتوى الأداء التشرـيع،إصدار القرارات المتسرعة 

 . 3المجلسين والسلطة التنفيذية عن طريق قيام المجلس الآخر بالتوفيق بينهما

وفي العراق يلاحظ أنَّ قانون إدارة الدولة لم ينصّ صراحةً عـلى كيفيـة تكـوين السـلطة 

كون من مجلـس وإنّما يستشف ضمناً أنَّ تلك السلطة تت،التشريعية الانتقالية من مجلس أو مجلسين

ا كانت تؤلف بـالاقتراع ،يمثل المصالح العامة للدولة ،واحد أدنى ويتمثل بالجمعية الوطنية ؛ لأنهَّ

وفي ، 4العام المباشر للناخبين في عموم العراق خلافاً لما هـو قـائم في الـنظم الاتحاديـة الفيدراليـة

رده في تكـوين وممارسـة ذلك لا يمكن القول بنمكان مشـاركة الأقـاليم كـنقليم كردسـتان بمفـ

السلطة التشريعية الاتحادية ؛ لأنَّ ذلك يعكس حالة عدم التوازن الاتحادي بين الإقليم والحكومة 
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 .145،ص2004تشرين الأول  7،15الإسلام والديمقراطية،ع

 المصدر نفسه،الصفحة نفسها. 4
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ويعـزو ذلـك إلى أنَّ القـانون يعــدّ قانونـاً مؤقتـاً بـالنظر إلى الظـروف التـي وضـع ، 1الاتحادية

جة مقبولة في التعامل بالواقع السـياسي فضلًا عن أنَّ النظام الفيدرالي بالعراق لم يصل إلى در،فيها

 وحتى وقتنا الحاضر. 

فقد نصّ صراحةً على أنَّ السـلطة التشرـيعية الاتحاديـة  2005أمّا الدستور الحالي لعام 

أمّــا تكـوين مجلـس النـواب فقـد نـصّ ،2الاتحـاد النـواب، ومجلـستتكون من مجلسين: مجلس 

من الأعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائـة ألـف يتكون مجلس النواب من عدد "الدستور على أن 

... يضـم ممثلـين عـن "أما مجلـس الاتحـاد فقـد نـصّ الدسـتور أن ، 3 "نسمة من نفوس العراق

وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه وكل ما يتعلّق به ،الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

 .  4 "بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب

ع الدستوري أناط تشكيل مجلـس الاتحـاد واختصاصـاته إلى  ويؤخذ على ذلك أنَّ الُمشرِّ

إذ يفترض أن يتساوى كلاهما من دون إعطاء المجلس الأدنى سلطة ،مجلس النواب لتنظم بقانون

ذلك مما يتيح لمجلس النواب سلطة تعديل قانون مجلس الاتحاد ،أسمى في تأسيس المجلس الأعلى

وهو ما أكدته أيضاً توصيات مكتـب المسـاعدة الدسـتورية التـابع ،من صلاحياتهبشكل ينتقص 

ويؤخذ على ذلك أنَّه لا يمكـن إعطـاء محافظـات غـير منتظمـة في ،لبعثة الأمم المتحدة في العراق

ا تخضع للامركزيـة الإداريـة في علاقتهـا مـع  إقليم اتحادي حق التمثيل في المجلس المذكور ؛ لأنهَّ

وذلـك خلافـاً لمـا هـو معمـول بـه في الاتحـادات الفيدراليـة ،5كز ولـيس الفيدراليـة قوانين المر

التي تساوي بالتمثيل بين جميع الولايـات داخـل المجلـس الأعـلى ،كالولايات المتحدة الأمريكية

الذي حـدد المركـز ،حفاظاً على حقوق ومصالح الولايـات في تشرـيع القـوانين وفقـاً للدسـتور

 .  6لسينالدستوري لكلا المج
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 .2005( من الدستور العراقي لعام 48المادة ) 2
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لتفصيل ينظر: كاثرين سكلر،حكومة بواسطة الشـعب،وزارة العـدل الأمريكيـة،ب. م،ب. لمزيد من ا6

 .43-36ت،ص
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ع الدستوري أحال العمـل ،( من الدستور137حسبما نصّت المادة )،والملاحظ أنَّ الُمشرِّ

بالمواد الخاصة بمجلس الاتحاد إلى حين صدور قرار من مجلس النواب بأغلبية الثلثين بعد دورتـه 

ن مجلـس وذلك في سبيل تشجيع البرلمان على التأني في وضـع قـانو،الانتخابية الأولى التي يعقدها

ولاسيما أنَّ الواقع السياسي جعل من الصعوبة بمكان تشـكيل أقـاليم ،1الاتحاد بدلاً عن الإرباك

علمًا أنَّ هـذا ،ومن ثمّ مجلس الاتحاد نتيجة حالة عدم الاسـتقرار السـياسي التـي شـهدتها الـبلاد،

)العضـوية(  على الرغم من كونه مـن القـوانين الاساسـية،القانون لم يصدر حتى الوقت الحاضر 

 ومن مضي المدّة المعقولة اللازمة للتشريع.،المكملة للدستور

وتحديد اختصاصاته ،وهكذا فــننَّ إعطاء مجلس النواب صلاحية تكوين مجلس الاتحاد 

إذ يصبح مجلس الاتحاد عبارة عـن هيـــأة مشـتقة ،بقانون دعل المجلسين غير متكاف ين دستورياً 

 ي له صلاحية تعديله بقانون بصرف النظر عن مصالح الأقاليم.مؤسَسَة عن مجلس النواب الذ

 المطلب الثاني

 حدود مشاركة الأقاليم فِ السلطة التنفيذية الاتحادية

وهي تتألف مـن رئـيس ،وحكومة اتحاد،تتكون هذه السلطة في الغالب من رئيس دولة 

أو ،أو مُـتلط،و برلمـانيأ،وتشكل بحسب النظام السائد )رئاسي،للاتحاد يساعده عدد من الوزراء

 .  2وتختص بتنفيذ القوانين والقرارات الاتحادية في جميع أنحاء الاتحاد،مجلسي(

وإذا كان من شأن الاتحـاد الفيـدرالي مسـاهمة الولايـات في تكـوين السـلطة التنفيذيـة 

وسحبها كـما الذي يمنح البرلمان صلاحية منح الثقة للوزارة ،الاتحادية ولاسيما في النظام البرلماني 

إذ تسهم المجالس البرلمانية للولايات ،1949هي الحال في ألمانيا الاتحادية على وفق دستورها لعام 

بيـنما يتـولى مجلـس  -إلى جانب مجلس البوندستاج بواسطة مؤتمر اتحادي في اختيار رئيس الدولـة

ع الدستوري العراقي في 3-البوندستاج منح الثقة للوزارة كلّ من قانون إدارة الدولة  فــننَّ الُمشرِّ

والدستور الحالي لم دعل لأعضاء الاتحاد أيّ دور في تكوين السلطة التنفيذية الاتحادية نظراً لعـدم 

وإنّما يقتصر ذلك الدور على المجلس الأدنى كالجمعية الوطنية على وفق ،إداد مجلس أعلى للاتحاد

تور الحـالي عـلى الـرغم مـن اعـتماد النظـام ومجلس النواب عـلى وفـق الدسـ،قانون إدارة الدولة 
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خلافـاً ،الذي من شأنه قيام البرلمان الاتحادي في منح الثقة للوزارة الاتحاديـة وتكوينها، 1البرلماني

ثم قيامه باختيـار ،للنظام الرئاسي الذي بمقتضاه ينتخب رئيس الدولة انتخاباً مباشراً من الشعب

وذلك يعـزى إلى أنّ النظـام ،الولايات المتحـدة الأمريكيـة مساعديه من الوزراء كما هي الحال في

الاتحادي في العراق لم يشهد التطبيق الكامل على أرض الواقع لعدم تشكيل الأقـاليم عـدا إقلـيم 

 . 2بل جعلها الدستور أمراً اختيارياً بين تبنيها النظام الاتحادي أو اللامركزية الإدارية،كردستان

فـل المشـاركة الفيدراليـة في اختيـار أيّ مـن جهـات الجهـاز وإذا كان الدسـتور قـد أغ

التنفيذي الاتحادي فــننَّ تطبيق ما يصدر عن المؤسسات الاتحادية في كثير من الموضوعات يكون 

الـذي  2004عن طريق الأقاليم نفسها . مما يمكن ملاحظته في قانون إدارة الدولة الملغـي لعـام 

ع الدست والمختلطـة في تنفيـذ القـوانين ،وري قد تبنى الطريقتين غير المباشرة يستشف منه أنَّ الُمشرِّ

وتحديداً إقليم كردستان بوصفه الإقليم الوحيد عندما أعطى للمجلـس ،الاتحادية داخل الأقاليم

الوطني الكردستاني صلاحية تعديل تنفيذ أيّ من القوانين الاتحادية داخل الإقليم عند خروجهـا 

د( مـن /25،44ية للحكومة الاتحاديـة المنصـوص عليهـا في المـواد )عن الاختصاصات الحصر

أيَّ أنَّ لحكومة إقليم كردستان اختصاصاً أساساً في التحكم بأسـلوب تنفيـذ القـوانين ، 3القانون

ـع ،الاتحادية  وأخذ القانون بطريقة الإدارة المختلطة في ممارسة بعض الاختصاصات منها إنَّ الُمشرِّ

التـي تعـود لجميـع أبنـاء ،ومة الاتحاد إدارة الثروات الطبيعيـة للعـراق جعل من اختصاص حك

وذلـك عـلى ،4الأقاليم والمحافظات بالتشاور مع حكومات وإدارة تلـك الأقـاليم والمحافظـات

 الرغم من كون عبارة )بالتشاور( تتسم بالغموض في تحديد معناها القانوني.

ــع نمطــاً معينــاً لتنفيــذ القــوانين إذ لم يحــدد ا،وكــذلك الحــال في الدســتور الحــالي لُمشرِّ

وإنّما نصّ عـلى مجموعـة مسـائل جعـل الإدارة فيهـا مشـتركة بـين الحكومـة الاتحاديـة ،الاتحادية

والمواقـع ،وحكومات الأقاليم كندارة النفط والغاز المستخرج من الحقـول الحاليـة وإدارة الآثـار 

إذ ،وانين والقرارات الاتحادية متروك إلى الأقـاليم وماعدا ذلك فـننَّ تنفيذ الق،الأثرية والكمارك..

ع على حق سلطة الإقليم في تعديل تطبيـق القـانون الاتحـادي في الإقلـيم عنـد وجـود  نصّ الُمشرِّ
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وبـين قـانون الإقلـيم بشــأن مسـألة لا تـدخل ضـمن الاختصاصـات الحصرـية ،تعارض بينه 

 .1للسلطات الاتحادية

ع لم د عل للمجلس الأعـلى دوراً في تشـكيل الـوزارة الاتحاديـة عـلى وهكذا فـننَّ الُمشرِّ

إلّا أنَّ للأقاليم دوراً أساساً في تنفيذ القوانين الاتحاديـة مـن دون ،الرغم من اعتماد النظام البرلماني

مما دعـل مـن تطبيـق القـوانين ،تناول الدستور لسبل معينة لإشراف الاتحاد عـلى حسـن التنفيـذ

 ة صعبة التطبيق في الواقع بشكل يضعف من حالة الاتحاد. والقرارات الاتحادي

وبالرجوع إلى الأجهزة التنفيذية الاتحادية الأخرى التي نصّ عليها الدستور نجد أنَّ 

ا هيـ ت  ع الاعتيادي أغفل تمثيل الأقاليم في تشريع كثير من القوانين على الرغم من أنهَّ الُمشرِّ

حافظات غير المنتظمة في إقليم كما في قانون المفوضية العليا مركزية يتعدى نطاقها العاصمة والم

وقانون ديوان  2011لعام  30وقانون هيـأة النزاهة رقم ،2008لعام  53لحقوق الإنسان رقم 

وقانون ،2006لعام  3وقانون مؤسسة الشهداء رقم ،2011لعام  31الرقابة المالية الاتحادية رقم 

( لعام 4قانون مجلس الخدمة العامة الاتحادي رقم )،الأخير الذي حلّ محل 2016لعام  2رقم 

( 56رقم ) وكذلك الابقاء على قانون البنك المركزي العراقي،وقوانين دواوين الأوقاف،2009

 .2004لعام  65وقانون المفوضية العراقية للاتصالات والاعلام رقم ،2004لعام 

ليم بموجب إرادة السلطة المؤسِسة وبالمقابل هناك هيــ ت تنفيذية فيها تمثيل للأقا

كالهيــأة العامة لضمان حقوق الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم وهيــأة تخصيص 

 وبعض اللجان الوزارية . ،أو إرادة السلطة المؤسَسة كمفوضية الانتخابات ،الواردات الاتحادية

والمحافظات غير المنتظمة  فعلى وفق الدستور تؤسس هيـأة عامة لضمان حقوق الأقاليم

والبعثات والزمالات ،في إقليم في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة الاتحادية المختلفة 

وتتكون من ممثلي الحكومة الاتحادية ،والدولية ،والمؤتمرات الإقليمية ،الدراسية والوفود 

الذي نصّ ، 2016لعام  26رقم  ونظمت بقانون،2والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

منه على وجود ممثل عن كلّ محافظة في الأقاليم لا يقل عنوانهم الوظيفي عن مدير  )3في المادة )

إلى جانب ذلك ممثلين عن كلّ مما ،عام يسميهم رئيس حكومة الإقليم بعد موافقة برلمان الإقليم

وزارة ،وزارة الداخليــــــة،الماليـــــــةوزارة ،وزارة الدفــــــــاع،يأتي )وزارة الخارجيــــة

وزارة ،وزارة التجــــارة،وزارة النقـــــل،وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،التخطيــــط

                                                           
 .2005ياً( من الدستور العراقي لعام ثان/121المادة ) 1

 .2005( من الدستور العراقي الحالي لعام 105المادة )2
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مجلس ،الأمانة العامة لمجلس الوزراء،وزارة الثقافــــــة،وزارة الموارد المائيــــة،الصحــــة

افظة من المحافظات غير المنتظمة في إقليم لا يقل وكذلك ممثل عن كلّ مح،الخدمة الاتحادي(

 . 1عنوانه الوظيفي عن مدير عام يسميه المحافظ بعد موافقة مجلس المحافظة

ونصّ الدستور على أن تؤسس بقانون هيـأة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية 

ولأجل ،2ت وممثلين عنهاوتتكون الهيــأة من خبراء الحكومة الاتحادية والأقاليم والمحافظا،

( على أن تضم الهيــأة عدداً من 7إذ نصّت المادة) 2017( لعام 55ذلك شرع قانون رقم )

ويحدد عددهم بثلاثة أعضاء ،وممثلين عن الحكومة الاتحادية يسميهم مجلس الوزراء،الخبراء 

س الوزراء في الإقليم والمحافظة غير المنتظمة في إقليم يسميهم ويحدد عددهم مجل،وممثلي الإقليم ،

وممثل واحد عن كلّ محافظة بما ،أو مجلس المحافظة غير المنتظمة في إقليم على أن لا يزيد عن خبير 

 .3فيها المحافظات المنتظمة في إقليم 

وهناك جهات تنفيذية ضمّت تمثيلًا للأقاليم بنرادة السلطة المؤسَسة كالمفوضية العليا 

يختارهم ،تسعة أعضاء قضاة اثنين  2019لعام  31انون رقم المستقلة للانتخابات بحسب ق

بينما الأعضاء السبعة ،مجلس القضاء الأعلى بناءً على ترشيح مجلس القضاء في إقليم كردستان

وهناك ،4الآخرين يختارهم مجلس القضاء الأعلى من الجهاز القضائي ومن محاكم مجلس الدولة

ة المركزية؛ لتعويض المتضررين عن العمليات الحربية ممثل عن إقليم كردستان في عضوية اللجن

 57من قانون التعديل الاول رقم  4والأخطاء العسكرية والعمليات الارهابية بموجب المادة 

 .  2009لعام  20لقانون رقم  2015لعام 

 المطلب الثالث

 حدود مشاركة الأقاليم فِ السلطة القضائية الاتحادية

ظم الاتحادية من محكمة عليـا تخـتص بالرقابـة عـلى دسـتورية تتكون هذه السلطة في الن

وبين حكومـة الاتحـاد ،التي تقع بين الولايات أو بينها ،القوانين وتفسيرها والفصل في المنازعات 

                                                           
 26( من قانون الهيـأة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمـة في إقلـيم رقـم 3المادة )1

 .2016لعام 

 ( من الدستور العراقي الحالي.106المادة )2

  2017( لعام 55لهيـأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية رقم )( من قانون ا3المادة )3

. نشر في جريدة الوقـائع 2019لعام  31( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 3المادة )4

 .30/12/2019في  4569العراقية،ذي العدد 
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كالمحكمـة العليـا بالولايـات ،أو بين أفراد ينتمون إلى ولايـات مُتلفـة ،أو أحد مواطني الاتحاد 

وتتكون تلـك ،ة الدستورية في سويسرا والمحكمـة الدسـتورية بألمانيـاالمتحدة الأمريكية والمحكم

وتختص تلـك ،دـري تنظيمهـا وتحديـد اختصاصـاتها بقـانون،السلطة من محاكم اتحادية أخرى 

وتفسيرها ضماناً لوحدة الدولة ،المحاكم بما تمثله من قضاء اتحادي برقابة تطبيق القوانين الاتحادية 

لمنازعـات الإداريـة المتعلقـة بشـؤون الاتحـاد كالمحكمـة الإداريـة العليـا الاتحادية بـما في ذلـك ا

ولأجل ذلك تسعى النظم الاتحادية إلى مشاركة الأقاليم في اختيـار أعضـاء المحـاكم ، 1بسويسرا

 العليا أو الدستورية.

فـننَّ تعيين قضاة المحكمة العليا يكون  1787وعلى وفق الدستور الامريكي لعام 

وكذلك ،2اح رئيس الدولةاقتر على بنـاءً  -للولايات ممثل بوصفه –لس الشيو، بموافقة مج

إذ يتولى مجلس الاتحاد الموافقة على تعيين قضاة المحكمة  1993الدستور الروسي لعام 

وفي المانيا فننَّ القانون ،3بناءً على ترشيحات رئيس الدولة للاتحاد والمحكمة العليا،الدستورية

وتضم المحكمة الدستورية ،قد كفل المشاركة في مُتلف المحاكم الاتحادية 1949الأساس لعام 

وأعضاء آخرين دري انتخاب نصف أعضائها من قبل البوندستاج ،الاتحادية قضاة اتحاديين

ويضمّ الاتحاد محكمة العدل ،والنصف الآخر من قبل البوندسرات بوصفة ممثلًا للأقاليم،

والمحكمة المالية ،لاتحادية، والمحكمة الاجتماعية الاتحاديةالاتحادية، والمحكمة الإدارية ا

الاتحادية، ومحكمة العمل الاتحادية، بوصفها محاكم عليا للتشريعات النظامية، والإدارية، 

ويتمّ اختيار قضاة كلّ محكمة من جانب الوزير الاتحادي ،والمالية، والعمالية، والاجتماعية

ر لجنة لانتخاب القضاة تتألف من وزراء الولايات المختصين، المختص على أن تشترك في الاختيا

 .4وعدد مماثل من الأعضاء يختارهم البوندستاج

ع تنظـيمًا واضـحاً للمشـاركة الفيدراليـة للأقـاليم في تشـكيل  وفي العراق لم يحدد الُمشرِّ

ولة تتكون مـن فالسلطة القضائية الاتحادية كانت وفقاً لقانون إدارة الد،جهات القضاء الاتحادي

المحاكم الموجودة خارج إقليم كردستان بما في ذلـك محـاكم الدرجـة الأولى ومحـاكم الاسـت ناف 

                                                           
-56دوسكي،المصدر السابق،ص ؛ كاروان عزت 153-152د. محمد كامل ليلة،المصدر السابق،ص 1

46. 

 .1787( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لعام 3-2/2/2المادة )2

 .1993و( من دستور الاتحاد الروسي لعام /83المادة )3

 .1949( من القانون الاساس الالماني لعام 94،95المادتين)4
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والتـي تتعلّـق بالمحكمـة ، 1( من هذا القـانون44ومحكمة التمييز باستثناء ما نصّت عليه المادة )،

لاً عـن سـير شـؤون فضلًا عن كون القانون قد أوجد مجلساً قضائياً أعـلى مسـؤو،الاتحادية العليا

 .  2"مجلس القضاء الأعلى"السلطة القضائية باسم 

وتختص برقابة ،وتمثل المحكمة الاتحادية العليا أعلى جهة قضائية على وفق ذلك القانون 

وحكومـات الأقـاليم وإدارات ،والفصل بالـدعاوى بـين الحكومـة المركزيـة ،دستورية القوانين

إنّما تؤلف بحسب ذلـك القـانون مـن تسـعة أعضـاء ،حلية المحافظات والبلديات والإدارات الم

يقوم مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع المجـالس القضـائية للأقـاليم بترشـيح مـا لا يقـل عـن ،

على أن يخـتص مجلـس الرئاسـة بتعيـين أعضـاء ،( شخصاً لمـلء الشـواغر في المحكمـة18-27)

ع نسبة مشاركة الأقـاليم التـي يتشـاور عنهـا ولم يحدد الُمشرِّ ، 3المحكمة وتسمية أحدهم رئيساً لها

ولا ،وإنّما لـيس هنـاك أقـاليم ،مجلس القضاء الأعلى ؛ لغرض تمثيلها في المحكمة الاتحادية العليـا

فمن حق المجلس تبنـي ،وإنَّ التشاور لا يحمل معنى الالزام،مجالس قضائية لها وقت سن القانون

 أو رفضها من الناحية النظرية.،مُرجاته 

 تعيـين صـلاحية -المكونـات تمثيـل أسـاس على المؤلف –إلّا أنَّ إعطاء مجلس الرئاسة 

فقـد أضـحت ، 4 المحكمـة تجاه السياسية السلطة نفوذ من يعزز العليا الاتحادية المحكمة أعضاء

ـا تُعـرف بتقاسـم السـلطة في ،التوافقية شكلا من أشكال المشاركة العامة لإقليم كردستان مع أنهَّ

ا آلية التقريب بين الأطراف المتصارعة،المجتمعات المنقسمة كثير من ومع ذلك ،وتستخدم على أنهَّ

، فقد تمّ انتقادها على أساس أنَّ المواطنين مجبرون على اختيار هوية جماعية ، وهو ما قد لا يريدون 

ابعـة ولا توجـد حـوافز لمت،وتعطي قوة مفرطة لقادة الجماعات على حساب مشاركة الأفراد،فعله 

ولعل الأفضل هو تقسيم السلطة عمودياً )إقليميـاً( بـين ،المصالح المشتركة فوق المصالح الفرعية

 .5الحكومات المركزية والإقليمية

                                                           
 .2004لعام أ( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية /46المادة ) 1

 ( من القانون نفسه.45المادة ) 2

 ( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية.44المادة ) 3

د. نديم عيسى خلف،ملاحظات حول الخيار الرئاسي في العراق،مجلة العلـوم السياسـية،كلية العلـوم  4

 .67،ص2004،تشرين الأول 29السياسية / جامعة بغداد،ع

5Michael Keating،federalism and the balance of power in European states، 

OECD،2007،p. 7. Research published on 1-2-2021 on the following website: 

http://www.sigmaweb.org/publications/37890628.pdf 
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وجاءت المشـاركة الفيدراليـة واضـحةً في مجلـس القضـاء الأعـلى الـذي يشرـف عـلى 

ونـواب ،يـة العليـا ورئيسالشؤون الإدارية والمالية للقضاء إذ يؤلف من رئيس المحكمـة الاتحاد

ورئيس كلّ محكمة إقليميـة للتمييـز ،محكمة التمييز الاتحادية ورؤساء محاكم الاست ناف الاتحادية 

أنَّ للأقاليم دوراً في ممارسة السلطة القضائية الاتحادية ،ذلك مما يؤكد من الناحية النظرية، 1ونائبه

ولم يبـيّن القـانون ، 2محـاكم محليـة للأقـاليمفضلًا عن دورها في إقامة ،عبر مجلس القضاء الأعلى

( لا 45وإنَّ العنـاوين الوظيفيـة الـواردة في المـادة )،طريقة تعيين أعضاء مجلـس القضـاء الأعـلى

مما يتطلب ،وجود لها في القوانين العراقية؛ لإنَّ العراق دولة موحدة بسيطة قبل وضع هذا القانون

 . 3لدستور الدائموتركها إلى ا،عدم الخوض في هكذا جوانب 

ا تتـألف مـن مجلـس ، 2005وحول تنظيم السلطة القضائية الاتحادية في دسـتور  فــأنهَّ

وجهاز الادعاء العام وهيـــأة ،القضاء الأعلى والمحكمة الاتحادية العليا ومحكمة التمييز الاتحادية 

 .  4الإشراف القضائي والمحاكم الاتحادية الأخرى التي تنظم بقانون

ع قد تأخر كثيراً في سنّ قانون أمّـا ت إذ شرع ،شكيل مجلس القضاء الأعلى فنجد أنَّ الُمشرِّ

وضـمن في تشـكيله المشـاركة الفيدراليـة للأقـاليم ، 2017لعـام  45قانون المجلس ذي الـرقم 

إذ نصّ على أن يتـألف المجلـس مـن رئـيس ،وضمّ في تشكيله رؤساء مجالس القضاء في الأقاليم،

ورئيس ،ورئـيس الادعـاء العـام،وعضوية كلّ من نواب الأخـير ،الاتحادية رئيساً محكمة التمييز 

هيـــأة الإشراف القضــائي ورؤســاء محــاكم الاســت ناف الاتحاديــة ورؤســاء مجــالس القضــاء في 

ونجـد أنَّ ،5على أن يحل أقدم أعضاء المجلس محل الرئيس عنـد غيابـه لأيّ سـبب كـان،الأقاليم

عة الاتحادية في العضوية بينما كان قـانون إدارة الدولـة يضـيف نـواب الغلبة في التشكيل هي للنز

بل كـان القـانون ،ومع ذلك لم يـتمّ تفعيلـه،رؤساء المجالس القضائية للأقاليم في العضوية أيضاً 

لعـام  35السائد قبل سنّ قانون مجلس القضاء الأعلى المذكور هو أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 

وجـاء القسـم الثـاني منـه خاليـاً مـن الإشـارة إلى ،دة تشكيل مجلس القضاء المتضمن إعا 2003

                                                           
 .2004( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 45المادة ) 1

 .164لي،المصدر السابق،صأريان محمد ع 2

 .249د. حميد حنون خالد،المصدر السابق،ص 3

 ( من الدستور.89المادة ) 4

. نشر في جريدة الوقائع العراقية،العدد 2017لعام  45( من قانون مجلس القضاء الاعلى  رقم 2المادة ) 5

 .23/1/2017،في 4432
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مساهمة الوحدات المحلية؛ والسبب في ذلك أنَّـه كان يحاكي مدّة زمنية لا تتبـع فلسـفة دسـتورية 

وعلى الـرغم مـن ذلـك إلّا أنَّ الأمـر اسـتمر ،محددة أيّ شرع بعد اسقاط النظام السياسي السابق

 .2017لعام  45ة سن قانون المجلس رقم العمل به إلى غاي

إذ يكفي ،وغلب قانون المجلس أعلاه النزعة الاتحادية في الاجتماعات واتخاذ القرارات 

وعنـد ،وتتخذ القرارات بأغلبية أصوات الحاضرين،لصحة انعقاده حضور اغلبية عدد الأعضاء 

  .1التساوي يرجح الجانب الذي صوت معه الرئيس

فنصّ عـلى تؤلـف المحكمـة ،إعادة تنظيم المحكمة الاتحادية العليا  ونصّ الدستور على

وفقهاء القانون يحدد عددهم وطريقة اختيـارهم ،من عدد من القضاة وخبراء في الفقه الإسلامي 

والأنظمـة النافـذة والفصـل في القضـايا ،وتختص برقابة دستورية القوانين وتفسـيرها ، 2بقانون

الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعليمات والإجراءات الصادرة عـن الناش ة عن تطبيق القوانين 

 السلطة الاتحادية .

ـع ،ولم يصدر أيّ قانون جديد للمحكمة الاتحادية العليا  ذلك مما يتطّلـب إحاطـة الُمشرِّ

 بذلك عند معالجة الجوانب المتعلقة بكيفية اختيار الأعضاء.

ع على قانون المحكمة ر الذي شرع استناداً إلى قـانون  2005لعام  30قم فقد أبقى الُمشرِّ

 وجاء تنظيمها يتلاءم معه.  2004إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 

فالقانون المذكور يبقي على العضوية القضائية للمحكمة من دون إضـافة خـبراء الفقـه 

 أعضـاء وثمانيـة يسرئ من تؤلف أن على( تعديله قبل)القانون نصّ  إذ،الإسلامي وفقهاء القانون

 المجـالس مـع بالتشـاور الأعـلى القضـاء مجلس ترشيح على بناءً  الرئاسة مجلس من تعيينهم دري

 إدارة قانون من( 44) المادة من(  هـ)  الفقرة في عليه منصوص هو ما وفق على للأقاليم القضائية

 .3ذكور انفاً الم العراقية الدولة

أصبح تشكيلها  2021لعام  25وجب قانون رقم ولكنّ بعد تعديل قانون المحكمة بم 

وسبعة أعضاء أصليين يتمّ اختيارهم مـن بـين قضـاة الصـنف الأول ،يضمّ رئيساً ونائباً للرئيس 

على أن يتـولى رئـيس مجلـس القضـاء ،وأربعة أعضاء احتيـاط غـير متفـرغين،المستمرين بالخدمة

                                                           
 .2017لعام  45اولاً( من قانون مجلس القضاء الاعلى  رقم /5المادة ) 1

 .225( من الدستور العراقي لعام 92المادة ) 2

. منشـور في جريـدة الوقـائع 2005لعـام  30( مـن قـانون المحكمـة الاتحاديـة العليـا رقـم 3المادة ) 3

 .17/3/2005في  3996العراقية،ذي العدد 



 

 بناء المنظومة الأمنية والوحدة الوطنية|ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 528

ورئيـــس جهــاز ،الادعـــاء العــام ورئيس جهـــاز ،ورئــيس المحكمــة الاتحاديــة العليــا،الأعــلى 

والأعضاء من بين القضاة الُمرشـحين مـع ،الإشـراف القضائي اختـيار رئيس المحكــمة ونائــبه

وترفـع أسـماءهم إلى رئـيس الجمهوريـة لإصـدار المرسـوم ،تـمثيل الأقاليم في تشكيل المحكمة 

 . 1  اختيارهم( خمسة عشر يوما من تاري15الجمهوري بالتعيين أثناء مدة أقصاها )

ولم يبين نسبة تمثيل الأقاليم في المحكمـة وأسـلوب اختيـارهم بالشـكل الـذي يضـمن 

بـديل ،ولكنّ مع ذلك نجد هناك تغليباً للنزعات الفرعية والمحلية في تشكيل المحكمة،استقلالهم

مكونـات ( من قانون التعديل الأول المذكور الذي نصّ على أن يحفظ التوازن بين ٦ما ورد المادة )

مما قد يسمح بتغليب النزعات السياسـية الفرعيـة في أعـمال ،الشعب العراقي في تشكيل المحكمة

فحينما يدخل العضو بوصفه ممثلًا عن مكونه إنّما دعلـه يتعامـل باتجاهـات ضـيقة عـلى ،المحكمة

 وفق انتمائه الخاص.

مة انعقاد المحكمة لا وغلبت النزعة المحلية حينما جعلت المادة الخامسة من قانون المحك

عـدا تلـك ،وتصدر الأحكـام والقـرارات بالأغلبيـة البسـيطة ،يصح إلّا بحضور جميع أعضائها

والمحافظات ،وحكومات الأقاليم ،الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصلة بين الحكومة الاتحادية 

اجـتماع الأعضـاء فقـد اشـتراط ،والبلديات والإدارات المحلية فيجب أن تصدر بأغلبية الثلثين،

مما قـد يكـون سـبباً في ،وأغلبية الثلثين لإصدار القـرار بالمنازعـات المحليـة،كافة لصحة الانعقاد

 تعطيل أعمال المحكمة لصالح إرادة الأقاليم.

ولم نلحظ تنظيم لتمثيل معين للأقاليم في بقية المؤسسات القضائية الاتحادية على الـرغم 

التـي لا تـزال ،الواجبة في أنحـاد الـبلاد كافـة كالمحـاكم الإداريـة  من تطبيقها للقوانين المركزية

 49وكذلك جهاز الادعاء العام على وفـق قـانون رقـم ،محكومة بقوانين سابقة على نفاذ الدستور

 .2017لعام 

ع الدسـتوري في العـراق مـع تنظـيم السـلطات الاتحاديـة بشـكل  مما تقدم تعامل الُمشرِّ

بينما في ،فقـد أغفـل دورهـا في التشرـيع والتنفيـذ،طة في دولة بسـيطة يقترب من أيّ تنظيم للسل

ولكنّ في انعقـاد المحكمـة الاتحاديـة العليـا ،القضاء هناك مشاركة محدودة للأقـاليم في التشـكيل

وحسمها للقضايا مع الوحدات المحلية هناك خشية من تغليب النزعة المحليـة عنـد اتسـاع عـدد 

 الأقاليم في العراق.

                                                           
لعـام  30ية العليا رقم لقانون المحكمة الاتحاد 2021لعام  25( من قانون التعديل الاول رقم 1المادة )1

 .7/6/2021في  4635. نشر في جريدة الوقائع العراقية،ذي العدد 2005
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 ةالخاتم

بعد اتمام البحث في الأسس الدستورية للتوفيق بين الوحدوية والنزعة المحلية للأقـاليم 

 في العراق يظهر للباحث استنتاجات ومقترحات هي:

 اولاً: الاستنتاجات

يقوم النظام الاتحادي بين دول أو ولايات غـير متمتعـة بالاسـتقلال الـذاتي بـالنظر إلى  .1

أو خـارجي تـدفع الأعضـاء إلى ،أو اجتماعي،اسي وجود أسباب حقيقية ذات طابع سي

مما لم يتمّ مراعاته في نشأة النظـام ،تكوين اتحاد فيدرالي فيما بينها على وفق دستور مركزي

 الاتحادي في العراق بالنظر إلى الظروف التي رافقت إقامته.

ع الدستوري في العراق بين اللامركزية السياسية واللامركز  .2 إذ ،ية الإداريـةلم يميّز الُمشرِّ

أو الإبقـاء عـلى اللامركزيـة ،أعطى المحافظات صلاحية تكوين إقلـيم فيـدرالي بينهـا 

ـع كوحـدات سياسـية ،الإدارية وليسـت إداريـة في كثـير مـن ،فقد تعامـل معهـا الُمشرِّ

 الجوانب.

ع في دستور  .3 مبـدأ سـمو الاتحـاد في الدسـتور عـلى الـرغم مـن عـدم  2005تبنى الُمشرِّ

صريحة إلى علوية القوانين والقرارات الاتحادية بخـلاف قـانون إدارة الدولـة الإشارة ال

الذي أخضع قرارات محاكم الإقليم لرقابة الاتحاد عنـد التعـارض ،للمرحلة الانتقالية 

 أو مع القوانين الاتحادية.،مع الدستور 

أضعف الدسـتور المـذكور مـن مكنـات الوفـاء بالنزعـة الوحدويـة مـن خـلال سـعة  .4

وتغليب إراداتها على الإرادة الاتحادية عند التنـازع ،اصات الأقاليم والمحافظات اختص

في الاختصاصات المشتركة ؛ فضلًا عن عدم رسم متطلبات معينة لـلإشراف الاتحـادي 

 على حسن تنفيذ الأقاليم للقوانين والقرارات الاتحادية. 

ــاليم في تشــكيل ا .5 ــع الدســتوري مــن مشــاركة الأق لســلطة التشرــيعية أضــعف الُمشرِّ

إذ جعل مجلس الاتحاد هيـأة مُؤسَسَة بقانون من قبل مجلس النواب من حيـث ،الاتحادية

 والاختصاص. ،التشكيل 

لم يكفل الدستور العراقي الحالي أيّ مشاركة فيدرالية للأقاليم بواسطة المجلس الأعـلى  .6

ــات ، ــل الولاي ــذي يمث ــة،ال ــلطة التنفيذي ــكيل الس ــاشر في تش ــكل مب ــار  أو بش وكب

وكانـت التوافقيـة ،-فيما عدا بعض الهيــ ت -والهيــ ت المستقلة المرتبطة بها،موظفيها

 بديلا عن ذلك أثناء المرحلة المنصرمة من نفاذ الدستور.
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لم يرسم الدستور العراقي النافذ والقوانين المكملة له حدوداً واضـحة لتمثيـل الأقـاليم  .7

ونسبتهم قياساً بـالموظفين ،يار ممثلي الأقاليم في السلطة القضائية من حيث أسلوب اخت

بيـنما لم ،وكذلك مجلـس القضـاء الأعلى،ولا سيما في المحكمة الاتحادية العليا،الاتحاديين

نلحظ لهم تمثيلًا في بقية المحاكم الاتحادية عـلى خـلاف الدسـتورين الـروسي والالمـاني 

 الحاليين.

ع العراقي من النزعات الفرعية .8 في تشكيل المحكمة الاتحادية العليا بتعديلـه  غلب الُمشرِّ

عنـدما اشـترط التـوازن بـين  2005لعام  30لقانون رقم  2021لعام  25الاول رقم 

 مكونات الشعب العراقي في تكوين المحكمة خلافاً لما يتطلبه الدستور.

ع المذكور من النزعة المحليـة للأقـاليم في قـانون المحكمـة الاتحاديـة ا .9 لعليـا غلب الُمشرِّ

والاغلبية اللازمـة لحسـم المنازعـات بـين الحكومـة ،وذلك في مجال أسلوب انعقادها ،

ولاسـيما ،وحكومات الأقـاليم والمحافظـات والبلـديات والإدارات المحلية،الاتحادية 

 عند تعدد الأقاليم.

 ثانياً: التوصيات

ع الدستوري دعم مبدأ سمو الاتحـاد وذلـك بتغليـب قـا .1 نون السـلطة نقترح على الُمشرِّ

 الاتحادية على القوانين المحلية في المسائل المشتركة.

وإلغاء سـلطة ،نقترح اعتماد الإدارة المختلطـة في تنفيـذ القـوانين والقـرارات الاتحاديـة .2

 الأقاليم في تعديل تطبيقها بحجة خروجها عن الاختصاص الحصري للاتحاد. 

ع إلى إداد ضمانات حقيقية تؤكد على .3  وحدة وسـيادة الدولـة وذلـك بـنيراد ندعو الُمشرِّ

ولـيس عـلى أسـاس ،نصّ خاص دعل الاتحاد عاماً قائمًا على أساس الحقائق الجغرافية 

وكـذلك حـذف عبـارة )الحـر( الـواردة في ديباجـة ،أو عرقي،أو قـومي ،طائفي ديني 

 ر .الدستور التي نصّت على أنَّ الالتزام بأحكام هذا الدستور يحفظ للعراق اتحاده الح

والاختصـاص بـدلاً ،نقترح أن يتولى الدستور تحديد مجلس الاتحاد من حيث التكـوين  .4

بحيث يكـون ،وبما يكفل المساواة بين المجلسين،عن جعله من اختصاص مجلس النواب

 له دور في تشكيل السلطة التنفيذية الاتحادية ومساءلتها.

من أجل الحيلولة من دون  من المستحسن اداد شروط معقدة فيمن يتولى مجلس الاتحاد .5

بيـنما سـتقود ،وفي الوقت نفسه تمثيـل المجتمـع المحلي،اداد مجلس يراعي الكفاءة الفنية

 الشروط البسيطة العامة إلى عدم التمايز مع مجلس النواب.
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وذلك بجعل انتخاب رئيس الجمهوريـة انتخابـاً ،ندعو إلى الأخذ بالنظام شبه الرئاسي  .6

وذات سـلطة حقيقيـة في تكليـف رئـيس ،حافظـات المختلفـة تشارك بـه الأقـاليم والم

 لنيـل لاحقـاً  النـواب مجلـس عـلى برنـامجهم يعرضوا أن على–الوزراء وتعيين الوزراء 

 ضع حد للتوافقية.و أجل من -الثقة

إما بجعـل ،من الأفضل ضمان اشراك الأقاليم في تشـكيل الهيـــ ت المسـتقلة الاتحاديـة .7

أو ،مجالسها من مهام مجلس الاتحاد بدلاً عـن مجلـس النـواب  الموافقة على تعيين أعضاء

 بــنضافة ممثلين عن الأقاليم في عضوية مجالسها.

من الضروري إلغاء شرط التوازن بين المكونـات في تكـوين المحكمـة الاتحاديـة العليـا  .8

واغلبيــة الثلثــين لحســم المنازعــات مــع الوحــدات ،وشرط الاجمــاع لصــحة انعقادها،

 المحلية.

من الافضل اشراك الأقاليم في عضوية بقية المحاكم الاتحادية ؛ لإنَّ قراراتهـا تسرـي في  .9

 أنحاء البلاد كافة.
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 خطوات عملية نحو دسترة المجتمع

 طلال محمود يد. عد 

 جامعة نينوى-كلية القانون

 المقدمة  

مع % من المجت75لنكن أكثر واقعية ونتعامل مع الدستور كحقيقة أقرها أكثر من 

بغض النظر عن ملابسات صياغته وتشريعه في ذلك الوقت ، التي  2005العراقي في العام 

تغيرت الى حدٍ ما في الوقت الحالي، لكن ليس من المناسب أن نستدعي هذه الملابسات التي أقر 

بها الدستور، والطعن به بمناسبة أو غير مناسبة . بصراحة وعلى مدى التاري  الدستوري 

عدُّ هذا الدستور بشكله الحالي نقلة نوعية من حيث طريقة إقراره ونصوصه التي وفرت العراقي يُ 

حماية لحقوق الشعب، ونظّمت كثيراً من السلطات والقيم الأساسية للمجتمع  . لكن الإشكالية 

تكمن في طريقة بث القيم التي تبناها الدستور في المجتمع وآليات تطبيقه وتفسيره .والسبب 

كمن في ضعف دور القضاء الدستوري الذي ما زال يكافح لإداد صيغة مستقرة له الأساس ي

بعيداً عن الضغوط السياسية ومن ثم الانتقال به إلى نظام قضائي جديد، يكون به القضاء سلطة 

مستقلة عن السلطات الأخرى، وينعتق من الطرق التقليدية للتفسير الى الطرق المعاصرة للتفسير 

 حتياجات المجتمع وتبقي الدستور القانون الأسمى والاعلى في البلاد.التي تلائم ا

يهدف هذا البحث الى نقل الدستور من رفوف السلطة التشريعية الى صفوف الشعب وتفعيل 

المبادئ المسطّرة في متون الدستور إلى قيم عملية في واقع المجتمع . إن هذا الدستور جمعنا في يومٍ 

لشعب وناضل رغم تهديدات الارهاب، وأقر أول دستور في المنطقة يتبنى ما عندما صوّت عليه ا

المعايير الدولية لإنشاء الدساتير لذلك لابد من تفعيل القيم التي أقرها هذا الدستور واعتمادها 

 من أجل ترسي  روح المواطنة وبناء الهوية الوطنية العراقية 

 نظرة مقارنة لدسترة المجتمع  .1

ة ظلت تكافح لحماية  قيمها الدستورية بشتى الوسائل للرقي بها بما يتناسب إن الشعوب المتحضر

والواقع الجديد ويلبي حاجات المجتمع . فعلى سبيل المثال دستور اليابان الذي كُتب في العام 

و  تمت كتابته في فترة احتلال اليابان بعد الحرب العالمية الثانية. ظل هو الدستور المطبّق  1946

تنا الحالي. هذا الدستور ضم مواد خطيرة )ملغومة( كما تسمى في الاعلام العراقي، ومن الى وق

أخطر هذه المواد هي المادة التي فرضتها قوات الاحتلال آنذاك، حيث انتظم نصّها على النحو 
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وهذا يمثل انتقاصاً كبيراً من السيادة  1«يتخلى إلى الأبد عن الحرب كحق سيادي للدولة»الآتي: 

سب مفاهيم القانون الدولي؛  لكن الشعب ظل محتفظاً ومدافعاً عن هذه القيم الدستورية الى بح

 2014يومنا هذا. ومن أجل المحافظة على ديمومة الدستور قامت الحكومة اليابانية في عام 

بتفسير هذه المادة تفسيراً ينسجم مع التغيرات الدولية إذ منحت لنفسها الحق في الدفاع الجماعي 

عن النفس. أيّ بالمشاركة مع دول أخرى. والمثال الآخر الأقرب من ذلك دستور الولايات 

المتحدة الذي تمت صياغته في ظروف أقل ما يقال عنها أنها قائمة على التمييز العنصري وانفراد 

بعض الولايات بصياغته على حساب ولايات أخرى لم تكن طرفاً في صياغته حينذاك إلاّ انها 

قبلت به وعملت جاهدة على تعديله وتطويره بما يلبي طموح شعوبها. حتى انّه رضخت و

 2تعديلًا .  30تعرض لأكثر من 

وتتساءل وانت تتابع الحياة في أمريكا ما سر تماسك هذا الكائن المتنوع الاعراف والثقافات 

ط في والتوجهات وحتى الألوان والاجناس البشرية؟ و يأتيك الجواب من خلال تعمق بسي

الحياة اليومية تلاحظ بوضوح أن الدستور حاضر وبقوة في كل مجالات الحياة، بدءاً بالحضانة وما 

قبل المدرسة ومروراً بالمدرسة بمراحلها كافة وكذلك الدراسات الجامعية بمختلف تخصصاتها. 

أن طلبة هذا الدستور يضبط إيقاع الحياة بكل مجالاتها وليست المجالات القانونية فحسب، حتى 

المدارس يؤدون قسم الولاء للوطن والدستور في كل صباح.   الدستور هذه الوثيقة القانونية 

التي دتمع الشعب على تبنيها لتنتج قيمًا عُليا تحكم المجتمع وتنظم شؤونه. ولا شك أن أمريكا 

كانت كانت بحاجة ماسة الى هذه الوثيقة مع وجود هذه الاختلافات والتنوع في مجتمعها، 

 بحاجة الى قيم عليا يتوافق عليها مؤسسو هذا البلد الذي يفتخر بكونه بلد المهاجرين.

اضافة الى ذلك فنن قرارات وتفسيرات المحكمة العليا التي غيرت مسار الدستور وخالفت إرادة 

واضعي الدستور في قرارات كثيرة . حتى ظهر ما يُعرف بفكرة )الدستور الحي( ومفاد هذه 

. إن 3تتلخص بضرورة تفسير الدستور بطريقة يبقيه حياً يتناسب مع التطورات الحديثة الفكرة

                                                           
 1946(الدستور الياباني لعام 9المادة ) 1

جيروم بارون و توماس دينس ،الوجيز في القانون الدستوري ، المبادئ الاساسية في الدستور  2

ية لنشر الثقافة والمعرفة العالمية ،الطبعة الثانية ،  الامريكي ، ترجمة محمد مصطفى غنيم، الجمعية المصر

 وما بعدها  49، ص  1991القاهرة ،

3 Strauss،David A.،and David A. Strauss. The Living Constitution،Oxford 

University Press USA - OSO،2010. ProQuest Ebook Central 
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العامل الأساسي الذي يُسهم في حماية القيم الدستورية هو وجود قضاء دستوري يكون حارساً 

على قيم الدستور و يضمن تطبيق وتفعيل المواد الدستورية .. ويشهد لنا التاري  بأن القضاء 

 معظم الدول كان لهُ دور رئيسٌ وفاعل في إحياء القيم الدستورية، فعلى سبيل الدستوري في

المثال نجد أن الدستور الأمريكي لم ينص صراحةً على حق المحكمة العليا في الرقابة على دستورية 

القوانين لكن القضاء الدستوري الأمريكي انتزع هذا الحق انتزاعاً. فهذا القضاء الذي يمتلك 

بتفسير الدستور  ١٧٧٩تفسير الدستور قام بقضية ماربوري ضد ماديسون في عام  الحق في

بطريقة أعطى الحق لنفسه بمراجعة القوانين والقرارات للتأكد من مدى مطابقتها للدستور. 

ومن هنا انطلقت شرارة المراجعة القضائية في أمريكا لتأخذ دوراً فاعلًا في كل تفاصيل الحياة 

كا. وقد ترتب على هذا الانتزاع الدراماتيكي من توسيع نطاق المراجعة القضائية، اليومية في أمري

حيث لم يكتفِ هذا القضاء بحماية المبادئ الدستوري فحسب، بل توسع ليشمل القيم والمبادئ 

الاجتماعية بل وحتى السياسية التي يعتقد القاضِ الأمريكي أنها جديرة بالحماية. حتى وصف 

خل القضائي بأنّه يشكل خطراً يهدد ويقوّض الديمقراطية في أمريكا لأنه يحجم  البعض هذا التد

 دور السلطة التشريعية الُمنتخبة من قبل سلطة غير منتخبة. 

لا أريد الخوض كثير في واقع أمريكا، ولاسيما وأن الكثير لا يعد التجربة الأمريكية ذات بعد 

ة تستحق التقدير والاهتمام.   العراق اليوم بحاجة حضاري، لكنها بالتأكيد تجربة إنسانية فريد

 ماسة الى قيم بشرية تجمع شتات أبناء البلد وترسم طريق الأجيال القادمة بسلام وأمان. 

 المبحث الثاني

 خارطة طريق عراقية نحو دسترة المجتمع

ن، نظرياً هناك مسارات عديدة لتحقيق الدسترة وهي وجـود الديمقراطيـة وحكـم القانـو

ويضيف إليها فصـل السلطات كشـكل إلزامي للحكـم، و حمايـة المسـاواة، والحقوق 

الأساسية، والحريات. لكن هذه الورقة ستركز على ثلاثة مسارات عملية ينبغي اتباعها لأجل 

تحقيق عملية دسترة المجتمع، الأول يتعلق بالأنشطة المجتمعية التي ينبغي العمل على نشرها 

سار الثاني يرتبط بالسلطة القضائية التي تُعد الحامية للدستور والمسؤول المباشر عن وتبنيها والم

تفسيره بما يتلائم ومتطلبات الحياة في المجتمع العراقي والمسار الثالث يركز على السلطة 

التشريعية التي ينبغي أن تستكمل المنظومة التشريعية التي نص عليها الدستور حتى تحقق النسيج 

 شريعي للمنظومة الدستورية.الت

 أولاً: خارطة طريق مجتمعية 
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أكاد أجزم أن الأساس في ضعف البلد وتكالب الداخل والخارج عليه هو غياب القيم 

الدستورية وتفرد المكونات العراقية بتفسيرات ذاتية لقيم ومبادئ نابعة من فهم ذاتي وخلفيات 

كيد لن تنسجم وحالة التعدد والتنوع الموجودة في دينية أو الفكرية أو حزبية ضيقة ، وهي بالتأ

، وذلك من خلال استخلاص أهم القيم "دسترة المجتمع"العراق.   المشروع الذي أودّ طرحه 

من الشعب.  %٧٥والمبادئ الُمتفق عليها في الدستور، هذه الوثيقة التي صوّت عليها ما يقارب 

أن الدستور سيئ كله، ولاسيما إذا ما علمنا أن ومعارضة مكون مهم للتصويت في حينها لا يعني 

هذا المكون اليوم كثيراً ما يحتج بالدستور في ممارساته السياسية.   الخطوة الأولى في المشروع تبدأ 

من رياض الأطفال والمدارس بمراحلها كافة ثم البرلمان والمؤسسات الرسمية الأخرى، وذلك 

مثابة تعهد صباحي يومي بالنسبة للمدارس بأن يردد بتبني جزء من مقدمة الدستور، لتكون ب

نحنُ ابناء وادي الرافدين "الطلاب هذا الجزء في الدرس الأول من كل يوم داخل الصفوف 

موطن الرسل والأنبياء ومثوى الأئمة الأطهار ومهد الحضارة وصناع الكتابة ورواد الزراعة 

ه الانسان، وفي وطننا خُطَّ أعرقُ عهد عادل وواضعو الترقيم. على أرضنا سنَّ أولُ قانونٍ وضع

رَ الفلاسفةُ والعلماء، وأبدعَ الأدباء  لسياسة الأوطان، وفوقَ ترابنا صلى الصحابةُ والأولياء، ونظَّ

.   وهذا التعهد يقدمه أيضا 1"والشعراء... ونتعهد بأن نواصل هذه المسيرة الانسانية المشرفة

اضافة الى اجتماعات الوزراء والإدارات العليا في  أعضاء مجلس النواب بداية كل جلسة

الحكومة.   الخطوة الثانية تتمثل بنضافة مادة فصلية تعطى في الفصل الأول أو الثاني من العام 

الدراسي الى المرحلة المتوسطة والإعدادية تقدم ببساطة الحقوق والحريات في الدستور. وهنا أودّ 

ا البرنامج ينبغي أن يكون بنيمان عميق بهذه القيم الدستورية لا التأكيد على أن طريقة تقديم هذ

كما كانت تقدم في الماضِ من قبل بعض منظمات المجتمع المدني ومؤسسات الحكومة على أنها قيم 

ومُثل عُليا لا روح فيها خاصة بعد أن أدركنا جميعا أهمية إعمال هذه القيم بشكل حقيقي وعملي 

ع. إن تجهيل المجتمع ومحاولة فرض قيم وتصورات نابعة من فهم ديني من أجل لم شتات المجتم

أو حزبي ضيق سوف يؤدي الى ضعف البلد وغياب حب الوطن وغياب الفرصة الحقيقة 

 لتطويره.. يا أيها العراقيون تعالوا الى قيم سواء بيننا ألّا نتبع إلا دستور يوحدنا ودمعنا وينقذنا.  

 ية ثانياً :خارطة طريق قضائ

                                                           
 ديباجة الدستور العراقي النافذ 1
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الى جانب الحراك المجتمعي في دسترة المجتمع لابد من تفعيل دور القضاء الدستوري في العراق 

ليكون أكثر قرباً من المجتمع، وحسم الكثير من القضايا المجتمعية المتعلقة بالحياة اليومية 

دستورية للمواطن وعدم الاقتصار على القضايا السياسية .لابد أنّ تكون الرقابة القضائية على 

( 93القوانين التي تمارسها المحكمة الاتحادية العليا وفقاً للاختصاص المعقود لها بموجب المادة )

بصورة أكثر فاعلية بما يواكب تطورات العصر ويحسم 1، 2005من الدستور العراقي لعام 

لابد  الكثير من المواد الدستورية التي هي محل جدل و نقاش فقهي وقضائي، على سبيل المثال

للقضاء الدستوري أن يكون أكثر حضورا في قضايا الأحوال الشخصية والقانون المدني وحقوق 

الانسان وعدم احالة الكرة الى ملعب السلطة التشريعية عند النظر في هكذا دعاوى.  اضافة الى 

يها ضرورة تفعيل  نصّ المادة الثانية من الدستور والتي حددت بوضوح المصادر التي يستند عل

القاضِ الدستوري في حكمه على قانون إذا كان موافقاً أو مُالفاً للدستور. انّ المتتبع للقرارات 

القضائي السابقة والصادرة من المحكمة الاتحادية العليا بهذا الخصوص دد أن هذه المحكمة قد 

تي تحتوي على ال 2قيدت نفسها بقيود وهمية وأولها هو صعوبة تطبيق المادة الثانية من الدستور

                                                           
: تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي : أولا: الرقابة على دستورية القوانين  93المادة  نصت 1

والانظمة النافذة . ثانيا: تفسير نصوص الدستور . ثالثا: الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق 

الاتحادية،  القوانين الاتحادية والقرارات والانظمة والتعليمات والاجراءات الصادرة عن السلطة

ويكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من الافراد وغيرهم حق الطعن المباشر لدى 

المحكمة . رابعاً: الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم 

ي تحصل فيما بين والمحافظات والبلديات والادارات المحلية . خامسا ً: الفصل في المنازعات الت

حكومات الاقاليم أو المحافظات . سادساً: الفصل في الاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية 

ورئيس مجلس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون . سابعا ً: المصادقة على النتائج النهائية 

ختصاص بين القضاء الفصل في تنازع الا -للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب . ثامنا ً: أ

الفصل في تنازع  -الاتحادي والهي ات القضائية للاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم . ب

 الاختصاص فيما بين الهي ات القضائية للاقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في اقليم 

، وهو مصدر أساس نصت المادة الثانية من الدستور على :اولاً: الاسـلام دين الدولة الرسمي 2

 :للتشريع

 أ ـ لادوز سن قانون يتعارض مع ثوابت احكام الاسلام .

 ب ـ لادوز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية .

 ج ـ لادوز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات الاساسية الواردة في هذا الدستور .
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تعابير ربما يظنها البعض أنها لا يمكن أن تجتمع معاً أو انّها متعارضة أو متناقضة مع بعضها وهذه 

التعابير تتعلق. بـ)ثوابت أحكام الإسلام( و )مبادئ الديمقراطية( وحقوق الإنسان(، لذا نقترح 

جرأة، بحكم اختصاصها على التشكيلة الجديدة للمحكمة الاتحادية العليا الإسراع  بتبني ب

التفسيري تفسير هذه المفاهيم أو التعبيرات الدستورية الثلاثة: )ثوابت أحكام الاسلام ومبادئ 

الديمقراطية وحقوق الإنسان( بما دعل منها ألفاظاً دستورية واضحة وقطعية وملزمة للسلطات 

لدستورية التي أرساها دستور ( من الدستور، بغية حماية القيم ا94كافة استناداً لأحكام المادة )

والانطلاق نحو تطبيق الدستور وتنفيذه بشكل يضمن التزام جميع أجهزة الدولة  2005

بالدستور لينعم المجتمع بحياة دستورية تضمن سيادة القانون و عدم عودة الدكتاتورية في 

كبير على أداء العراق. إن عدم تفسير المادة الثانية من الدستور بشكل صحيح سوف يؤثر بشكل 

القضاء الدستوري العراقي ويضعف دوره في حماية الدستور وصيانة الحياة السياسية وحماية 

الحقوق والحريات. مما سينعكس سلباً على قابلية المحكمة الاتحادية العليا على اتخاذ قرارات أكثر 

التفسير إلاّ من خلال صرامة لحماية الدستور كونها حامياً للدستور. ولن تتأتى هذه الجرأة على 

انعتاق القاضِ الدستوري من نصوص القوانين العادية والانحياز للدستور والمنطق والعقل 

وفتح المجال واسعاً أمامه تكييف الأحكام بما ينسجم مع الاحتياج الاجتماعي وطبيعة المرحلة . 

تقل أهميتها عن  إن وظيفة القاضِ الدستوري تختلف تماماً عن وظيفة  القاضِ العادي و لا

المشرع في تحقيق مصالح المجتمع . وربما يؤدي قرار قضائي غير مدروس الى إشعال حرب أهلية 

، أو تقويض حق أساسي من الحقوق التي نص عليها الدستور. ولكن يبقى الأمل في التعديل 

( لسنة 03الذي جرى على قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ) 2021( لسنة 25الأخير رقم )

الذي أقرّه مجلس النواب العراقي المتعلق بتحديد طريقة أكثر وضوحا لتشكيل المحكمة،  2005

وهو ما سيساهم في دعم نشاط المحكمة، ونتطلع الى دور فاعل للمحكمة يحقق الاستقرار 

 السياسي والاجتماعي في بلدنا الحبيب.

ء العادي فكرة التسبيب الدستوري وعدم وإذا ما خطونا خطوة أكثر تقدماً فلابد من تبني القضا

قصر الأمر على القضاء الدستوري. فما الضير لو أسند القاضِ في محكمة الأحوال الشخصية أو 

البداءة او الجنح قراره الى نص دستوري وعززها بنص قانوني . وبالنظر الى قانون المعهد القضائي 

                                                                                                                                              
مية لغالبية الشعب العراقي، كما ويضمن كامل ثانياً : يضمن هذا الدستور الحفاظ على الهوية الاسلا

الحقوق الدينية لجميع الافراد في حرية العقيدة والممارسة الدينية كالمسيحيين والايزيديين والصاب ة 

 المندائيين .
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لدراسية في المعهد نلاحظ غياب تدريس مادة وتحديداً المادة التاسعة منه التي حددت المواد ا

القانون الدستوري ضمن المواد الدراسية، وهذا لاشك يبرر غياب القضاء العادي عن 

 استحضار النصوص الدستورية عند النظر في الدعوى المدنية والجنائية 

 ثالثاً : خارطة طريق تشريعية

ل أساس في تفعيل القيم إن اكتمال منظومة التشريعات التي فرضها الدستور عام

الدستورية في المجتمع . الدستور عبارة عن نسيج متكامل يكمّل بعضه بعضا . وإذا ما تم اهمال 

أي جزء من هذا النسيج فنن منظومة القيم سوف تظهر بشكل مشوّه وغير فاعل . فعلى سبيل 

إلا أن الواقع التشريعي  عبارة تُشير الى )وينظم ذلك بقانون( 65المثال ورد في الدستور أكثر من 

% من هذه القوانين . وهذا يُعد خللًا واضحاً في بناء منظومة القيم 20العملي لم يشرع إلا ما نسبته 

الدستورية  . والمثال الأقرب الى هذا أن الدستور تبنى الاتحاد المركزي كشكل للدولة لكن 

زالت الكثير من المشاريع المرتبطة بهذه  المنظومة التشريعية لتحقيق هذا الشكل لم تكتمل بعد . فما

القيمة الدستورية معطّلة . ومنها على سبيل المثال قانون مجلس الاتحاد وقانون النفط والغاز الذي 

، وقانون المحكمة الاتحادية الذي يعد ضرورة ملحّة ليكون 1من الدستور  65نصّت عليه المادة 

 .  2005ون الحالي الذي صدر قبل إقرار دستور أكثر انسجاماً مع الدستور بدلاً من القان

وإهمال تفعيل وتطبيق مواد الدستور  2005إن  تكرار الخروقات الدستورية في العراق منذ عام  

سمح بـ تراكم المشكلات القانونية والسياسية الى الحد الذي يصعب معه  إداد الحلول القادرة 

الدستور جملة واحدة لا أن يتم تطبيقه كيفما اتفق . على معالجة تلك التراكمات. ينبغي أن يؤخذ 

أن منظومة الحكم جاءت على شكل عقد متصل وتشكيل بعضها، وإهمال تشكيل الآخر يشكل 

خللًا كبيراً في أداء الاخر. عدم تشكيل مجلس الاتحاد أثر سلباً على عمل مجلس النواب. واغفال 

أثر سلباً على أداء المركز ومجالس المحافظات. مما تشكيل هي ة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات 

اضطر السلطات المركزية إلى الحلول الترقيعية. التي كان أسهلها تقويض سلطات مجالس 

المحافظات وايقاف عملها مما أدى الى تعطيل جزء أساسي في البناء الدستوري المكمّل لشكل 

نتخابات مجالس المحافظات. فبعد مرور أكثر الاتحاد المركزي وذلك في التعديل الأخير لقانون ا

من خمس عشرة سنة على إقرار الدستور لمجالس المحافظات اعتماداً على مبدأ اللامركزية الادارية 

 2008لسنة  21.وأكد هذا التوجه بنصدار قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 

انتخاب هذه المجالس استناداً الى قانون الذي تم تعديله ثلاث مرات. وتم على ضوء ذلك 

                                                           
يضم ممثلين عن الاقاليم  ”مجلس الاتحاد”(: اولاً: يتم انشاء مجلس تشريعي يدعى بـ٦٥لمادة ) 1

نتظمة في أقليم، وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه واختصاصاته، وكل ما والمحافظات غير الم

 يتعلق به بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب.
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الملغى  2012لسنة  114الملغى بالقانون رقم  2008لسنة  36انتخابات مجالس المحافظات رقم 

 2019-11-26و تم تعديله مرتين حتى جاء التعديل الأخير في  2018لسنة  12بالقانون رقم 

ونائبيه ووضعها تحت رقابة الذي أوقف عمل هذه المجالس وأحال صلاحياتها الى المحافظ 

إن هذا التعديل  جاء مُالفاً للدستور إذ أن إيقاف عمل   1وإشراف مجلس النواب العراقي.

مجالس المحافظات فتح المجال واسعا أمام فراغ وظيفي لمدة مفتوحة. إذ لم يحدد القانون مدة معينة 

أن إنهاء عمل المجالس دون  لهذا الإنهاء مما يؤدي الى تعطيل ممارسة هذه الصلاحيات. كذلك

بيان من سيمارس هذه الصلاحيات الدستورية الواسعة والاساسية يُعد خللًا تشريعياً واضحاً . 

ولو افترضنا ــ جدلاً ــ حجية  قرار مجلس النواب فنن تفويض صلاحيات المجالس للمحافظ 

السيادة "إلى  5ادة يتعارض مع مبدأ التمثيل الشعبي الذي نص عليه الدستور .إذ أشارت الم

للقانون، والشعب مصدر السلطات وشرعيتها، يمارسها بالاقتراع السري العام المباشر وعبر 

يتم تداول السلطة سلمياً، "من الدستور  6وكذلك عززت ذلك المادة  "مؤسساته الدستورية .

ع الاستقرار كل هذا سوف يزعز  "عبر الوسائل الديمقراطية المنصوص عليها في هذا الدستور .

القانوني ويقوض من النسيج المطلوب في المنظومة القانونية التي أقرها الدستور في الوقت الذي 

ندعو فيه الى ضرورة بناء النسيج القانوني الذي تبناه الدستور والعمل على إكمال البناء وبعد ذلك 

 كي يظهر إدابياته وسلبياته. يمكن تقويم هذا البناء فمن غير المعقول تقيم أي بناء ما لم يكتمل ل

ولا يكفي أن ننظر الى المستقبل فحسب في إصلاح وتطوير المنظومة الدستورية بل لابد من 

مراجعة التشريعات السابقة والغاء وتعديل كل ما يتعارض مع الدستور لكن تستقر المنظومة 

 التشريعية وتتناسق مع القيم الدستورية.

 الخاتمة

اسي وقوته لا تحدده النصوص وإنما تحدده الممارسات، وإن صحت هذه إن شكل النظام السي

الممارسات فسوف تمنح الشرعية لهذا النظام وتدعم مشروعيته في العراق . فمن غير المنطقي 

الحكم على القيم الدستورية نظرياً من غير ادخالها الى مُتبر الممارسة والتطبيق واذا ما ثبت فشلها 

 لنظر فيها وتعديلها بما ينسجم والواقع الاجتماعي المتغير.فلا ضير من إعادة ا

نندعو السلطة التشريعية إلى ضرورة الإسراع ببناء منظومة تشريعية متكاملة تشمل جميع     -1

التشريعات التي نص عليها الدستور ومنها على سبيل المثال إصدار قانون لتشكيل مجلس 

هم بين المحافظات والمركز . كونه يقوم على أساس الاتحاد ، الذي سيشكل حلقة التوازن الم

                                                           
 2019اتحادية //155وقد تم الطعن بهذا التعديل امام المحكمة الاتحادية واصدرت قرارها المرقم  1

 رية لا يمكن تجاوزها .وأشار إلى أن وجود مجالس المحافظات هو حقيقة دستو
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المساواة في التمثيل. وكذلك قانون وتشكيل الهي ة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات 

الذي لا شك سيخفف العبء عن مجالس المحافظات ويساعدها على استحصال حقوق 

 مواطنيها. 

، لذا لابد من عقد شراكة دستورية مع شرائح إن الدستور منظومةُ قيمٍ تنظّم حياة المجتمع -2

المجتمع كافة، كلٌ حسب اختصاصه ، من أجل تنزيل هذه القيم واقعاً عملياً في نواحي الحياة 

كافة، فالاقتصادي عليه ان يتبنى منظومة القيم الاقتصادية في تخطيطه، وعلى التربوي أن يتبنى 

 بهذه القيم ، للوصول الى دسترة المجتمع القيم التعليمية والتربوية لإنشاء جيل مؤمن 

ندعو الى ضرورة إقرار خطة تشريعية تعمل على مراجعة جميع القوانين والتشريعات لجعلها  -3

 أكثر انسجاماً مع الدستور 

ندعو السلطة القضائية الى تبني القيم الدستوري واقعاً عملياً في القرارات القضائية  -4

 عن إضافة مادة القانون الدستوري والقضاء الدستوري ضمن الدستورية والعادية، فضلاً 

 المواد الدراسية في المعهد القضائي 



 

 

 

 

 

 -آليات الإصلاح الدستوري-

 

مدى فاعلية المحكمة الاتحادية العليا في تعديل  •

 دستور جمهورية العراق

بيَن اخفاقاتِ  2005دستُورُ جمهوريّة العَراق لسنةِ  •

 تِ الإصلَاحالتــأسِيس ومتطلبا

 النافذ 2005تعديلات مقترحة على دستور سنة  •

 مضمون السلطة الاجتهادية للقاضي الدستوري •
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 مدى فاعلية المحكمة الاتحادية العليا فِ تعديل دستور جمهورية العراق

 2005لسنة 

 أ.م.د. مصدق عادل  

 دبغدا جامعة –كلية القانون 

الممنوحة للمحكمة الاتحادية العُليا في تعديل نصوص يعالج هذا البحث الأدوار الدستورية 

الدستور، سواء أكان ذلك بالنسبة الى التعديلات الدستورية الاستثنائية المنصوص عليها في المادة 

، أم التعديلات الدستورية العادية المنصوص 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 142)

لك من أجل الوصول الى استعراض مدى إسهام ( من الدستور، وذ126عليها في المادة )

المحكمة الاتحادية العليا في تعديل الدستور، سواء أكان ذلك باستخدام الوسائل الدستورية 

الصريحة من خلال تفسير نصوص الدستور، أو باستخدام الوسائل العالمية التي سارت عليها 

تي لا تنسجم مع روح الدستور بعض الدساتير بشأن الرقابة على التعديلات الدستورية ال

 وأحكامه، مع الاستعانة بالسوابق القضائية للمحكمة في إظهار هذا الدور.

This research deals with the constitutional roles granted to the 
Federal Supreme Court in amending the texts of the 

constitution،whether it is in relation to the exceptional 

constitutional amendments stipulated in Article (142) of the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005،or the regular 

constitutional amendments stipulated in Article (126) of the 
Constitution. This is in order to reach a review of the extent of the 
Federal Supreme Court’s contribution to amending the 

constitution،whether by using explicit constitutional means through 

the interpretation of the provisions of the constitution،or by using 

the global means adopted by some constitutions regarding the 
control of constitutional amendments that are inconsistent with the 
spirit and provisions of the constitution. With the use of the judicial 

precedents of the court to show this role. 
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 المقدمة

لى أساس مبدأ الفصل بين تمارس السلطات العامة الثلاثة مهامها واختصاصاتها ع

 أبعد ذهبت قد -2005 لسنة العراقي الدستور –، بل إن بعض الدساتير 1السلطات كأصل عام

مبدأ الفصل العضوي والوظيفي بين اختصاصات مجلس القضاء الأعلى  باعتناقها ذلك من

القضاء وتشكيلاته وبين اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا ، فضلًا عن الإقرار باستقلال 

 . 2العادي والدستوري على حدٍ سواء، وكذلك حظر ممارسة العمل السياسي أو الحزبي

وعلى الرغم مما تقدم غير أنه يلاحظ أن القاعدة العامة تتمثل بعدم إمكانية تخلص القضاء 

الدستوري من الاعتبارات السياسية، سواء أكان ذلك بالنسبة إلى تعيين بعض أعضاء المحكمة 

او البرلمان، أو من خلال ممارسة بعض  3ة من السلطات السياسية كرئيس الدولةالدستوري

 الاختصاصات ذات الطابع السياسي كاختصاص مساءلة رئيس وأعضاء السلطة التنفيذية.

وفضلًا عن ذلك فنن الاختصاصات الأخرى المناطة بالقضاء الدستوري، يستوي في ذلك 

أو تفسير نصوص الدستور رغم ما يتراءى لأول وهلة  اختصاص الرقابة على دستورية القوانين

أنها اختصاصات قانونية قضائية بحتة، غير ان الواقع العملي قد أظهر لنا التأثر الواضح 

 بالظروف والاعتبارات السياسية التي تقف وراء إصدار الاحكام والقرارات المتعلقة بذلك.

توري بأنه يشكل مساهمة قضائية ولهذا ذهب بعض الفقهاء الى وصف دور القضاء الدس

في تشكيل الضمير العام السياسي، وضبط إيقاع الممارسة السياسية المتعلقة بممارسة السلطة، 

                                                           
على انه )تتكون السلطات الاتحادية من  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 47تنص المادة ) 1

السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، تمارس اختصاصاتها ومهامها على أساس مبدأ الفصل بين 

 السلطات(. 

لقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير ( من الدستور العراقي على ان )ا88تنص المادة ) 2

اولاً( منه /92القانون، ولا دوز لأية سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة، كما تنص المادة )

( من الدستور 98)أولاً: المحكمة الاتحادية العليا هي ة قضائية مستقلة مالياً وإدارياً(، كما تنص المادة)

وعضو الادعاء العام ما يأتي: ثانياً: الانتماء إلى أي حزب أو منظمة سياسية أو )يحظر على القاضِ 

 العمل في أي نشاط سياسي(.

( من قضاة المجلس الدستوري، وينطبق الحكم 3مثال ذلك قيام رئيس الجمهورية الفرنسي بتعيين ) 3

العليا باختصاص رئيس ( من قانون المحكمة الدستورية 5ذاته بالنسبة الى مصر، اذ تقضي المادة )

الجمهورية بنصدار قرار اول تشكيل للمحكمة بعد أخذ رأي المجلس الأعلى للهي ات القضائية 

 بالنسبة للأعضاء.
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يستوي في ذلك ممارسة اختصاصاته ذات الطبيعة السياسية بشكل مباشر من خلال اصدار 

ل تأثره بالاعتبارات الأحكام بعدم دستورية القوانين أو الأنظمة، أو بشكل غير مباشر من خلا

السياسية والظروف السياسية والاجتماعية الواقعية التي تمر بها المؤسسات الدستورية و 

 .1المجتمع

ويتسع هذا الدور السياسي للقاضِ الدستوري عند ممارسته للاختصاص التفسيري 

ثم يتوجب  لنصوص الدستور، إذ قلما نجد قراراً خالياً من مراعاة الاعتبارات السياسية، ومن

 على القاضِ الدستوري أن دتهد لكي يتلاءم قراراه مع ظروف التفسير المعروض أمامه.

وهو الأمر الذي حدا ببعض الفقهاء الى القول بصعوبة الفصل بين القضاء الدستوري 

وبين الصراع السياسي في المجتمع، التي تتجلى بصورة واضحة وجلية إما من خلال تبني القيم 

العليا يستوي في ذلك النص عليها في الدستور من عدمه، أو بتأييده المطالب الشعبية في والمبادئ 

، ومثاله في العراق قيام المحكمة الاتحادية العليا بنصدار قرارها 2مواجهة بعض السلطات العامة

بنلغاء المحاصصة السياسية في توزيع المناصب  28/10/2019في  2019اتحادية//89رقم 

أو من خلال تفسير نصوص الدستور ذات العلاقة بتعديل الدستور، كما هو الحال في الحكومية، 

، أو في قرار المحكمة الاتحادية  21/5/2017الصادر في 2017اتحادية//54قرار المحكمة رقم 

 .18/1/2010الصادر في  2010اتحادية//88العليا رقم 

ام الفقه الدستوري بين اتجاه ومما يزيد من الطابع السياسي للقضاء الدستوري هو انقس

يضفي الطبيعة القانونية أثناء ممارسة اختصاصاته وبالأخص الرقابة على دستورية القوانين، فيما 

يعتنق الاتجاه الثاني الطبيعة المزدوجة )القانونية والسياسية(، وذلك بسبب قيام القضاء 

لاعتبارات القانونية وبين الدستوري بممارسة دور قضائي وسياسي من خلال الموازنة بين ا

الاعتبارات السياسية في آنٍ واحد، كما انه ليس بالإمكان تفسير نصوص الدستور إلا من خلال 

                                                           
د. محمد صلاح عبد البديع، الدور السياسي للقضاء الدستوري )دراسة تحليلية نقدية لبعض الاحكام  1

 وما بعدها. 13، ص 2010ربية، القاهرة، الدستورية ذات الصبغة السياسية( دار النهضة الع

د. جمال زهران، الدور السياسي للقضاء المصري في عملية صنع القرار، مركز البحوث السياسية ،  2

 .277، ص 1988جامعة القاهرة، 
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إداد الصلة بين نصوص الدستور من جهة وبين الواقع السياسي والاعتبارات والظروف 

 .1ين(الواقعية السائدة، انطلاقاً من مبدأ )العدالة الدستورية غير معصوبة العين

وبهذا فنن الرغبة في منع الصدام بين السلطتين التشريعية والتنفيذية من جهة، والمحافظة  

على استمرار وسير عمل المؤسسات الدستورية ومنع حصول انهيار للعملية السياسية كان 

 الهاجس الذي تسير عليه المحكمة الاتحادية العليا.

العديد من صور الأهمية العملية، وذلك من  وبناء على ما تقدم تتمثل أهمية الدراسة في

خلال تحليل قرارات المحكمة الاتحادية العليا وتقييمها، وذلك من خلال بيان مدى تأثرها 

 بالاعتبارات السياسية في تعديل نصوص الدستور. 

وتتمثل إشكالية الدراسة في الوقوف على مدى نجاعة الدور السياسي الذي قامت به 

ية العليا، وبيان مدى تأثرها بالاعتبارات والظروف السياسية في اصدار قراراتها المحكمة الاتحاد

واحكامها، وهل تمسكت المحكمة الاتحادية بالاعتبارات القضائية والقانونية البحتة، وذلك من 

خلال الاقتصار الى الموائمة الحرفية بين النص القانوني والنص الدستوري، أم تعداه الأمر الى 

تطويع هذه الموائمة بالشكل الذي يضمن استمرار وديمومة المؤسسات الدستورية رغم تطوير و

حصول بعض الانتهاكات الدستورية، وهل يمكن أنْ نطلق على المحكمة الاتحادية العليا بأنها 

)قاضِ الموازنات الدستورية( من عدمه في ظل القرارات الصادرة منها التي حملت اعتبارات 

 بين ثنايا منطوق القرار وحيثياته. وظروفاً سياسية 

وتحقيقاً للغرض المذكور فقد آثرنا تقسيم هذه الدراسة الى مبحثين نخصص الأول لمفهوم 

رقابة المحكمة الاتحادية العليا على تعديل الدستور، فيما سنخصص المبحث الثاني منه لدور 

 عليه. المحكمة الاتحادية العليا في تعديل الدستور العراقي والرقابة

 المبحث الأول

 مفهوم رقابة المحكمة الاتحادية العليا على تعديل الدستور

يمارس القضاء الدستوري العديد من الاختصاصات المناطة به، وعلى الرغم من ذلك غير 

ان بعض الدساتير قد اختلفت في منح المحاكم أو المجالس الدستورية اختصاص الرقابة على 

 تعديل الدستور.

                                                           
د. احمد كمال أبو المجد، مستقبل القضاء الدستوري في مصر، مقالة منشورة في جريدة الاهرام بتاري   1

 .1998اب  18
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الوقوف على تعريف تعديل الدستور، وبيان مراحله، ومفهوم رقابة القضاء ومن أجل 

 الدستوري على هذه التعديلات لذا سنتناول ذلك في المطالب الاتية:

 المطلب الأول

 تعريف تعديل الدستور واجراءاته

، وعلى 1تكاد تجمع الدساتير على تكريس نصوص تعالج تعديل الدستور بصورة جزئية

غير انها اختلفت في بيان مراحله واجراءاته، ومن اجل الإحاطة بهذه الاحكام  الرغم من ذلك

 لذا سنتناولها في الفروع الاتية:

 الفرع الأول

 تعريف تعديل الدستور

تنوعت تعريفات تعديل الدستور وذلك تبعاً لتعدد الفقهاء الذين تصدوا لهذا الموضوع 

يحاول التركيز على اظهار العناصر التي يراها بالمعالجة والتأصيل، إذ ان كل باحث او فقيه 

ضرورية، ولهذا يذهب الرأي الأول إلى تعريف تعديل الدستور بأنه اقتراح تعديل نص دستوري 

 .2يخضع لمصادقة السلطة النيابية

ولا يمكن الأخذ بهذا التعريف لعموميته، لذلك يذهب الرأي الثاني إلى تعريف تعديل 

 في الدستور سواء بوضع حكم جديد في موضوع لم يسبق للدستور أي تغيير "الدستور بانه 

، فيما يعرفه 3تنظيمه، كما يشمل تغيير أحكام منصوص عليها في الدستور بالإضافة او الحذف(

 .4الرأي الثالث بأنه )إعادة النظر في احكامه كلياً او جزئياً( 

اننا نرى وجوب التفرقة بين وعلى الرغم من بساطة التعريفات المذكورة وشموليتها، غير 

 مفهومين للتعديل الدستوري:

                                                           
تنوعت التسميات التي تستخدمها الدساتير المقارنة بشان تعديل الدستور، اذ يستخدم البعض منها  1

مصطلح )اعادة النظر(، فيما يستخدم البعض الاخر مصطلح )المراجعة(، او )التنقيح( أو )تبديل(. 

وري ينظر: للمزيد من التفصيلات حول امثلة المصطلحات المستخدمة للتعبير عن التعديل الدست

ايمان قاسم هاني، تعديل الدستور في ظل الدستور العراقي، مجلة كلية الرافدين الجامعة للعلوم، 

 .100، ص 2013، 31العدد 

اليفيه دو هاميل، ايف ميني، المعجم الدستوري، ترجمة منصور القاضِ، المؤسسة الجامعية للدراسات  2

 .313، ص 1996والتوزيع، 

 .73، ص 1983ل، القانون الدستوري والأنظمة السياسية، القاهرة، د. السيد خليل هيك 3

 .196، ص1979د. نوري لطيف، الفانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، بغداد،  4
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المفهوم الأول: المفهوم الواسع للتعديل الدستوري: ويقصد به جميع الإجراءات  -

المتعلقة باستحداث حكم دستوري أو الغائه بصورة جزئية أو كلية، سواء أكان التعديل يطال 

يها المشرع الدستوري في نصوص نصاً دستورياً أو روح الدستور وفلسفته التي يسير عل

 الدستور.

المفهوم الثاني: المفهوم الضيق للتعديل الدستوري: يقصد به جميع الإجراءات التي  -

يتوجب السير عليها من قبل السلطة التي حددها الدستور بشأن اقتراح واقرار تعديل أحد 

 نصوصه أو أحكامه.

وعية والاجرائية التي يتوجب وبهذا يمكن القول بوجود العديد من القواعد الموض

اتباعها، سواء اكان ذلك من السلطة المختصة بالتعديل أم من قبل السلطة التي تراقب مدى 

صحة إجراءات التعديل الدستوري، وسواء اكانت هذه المطابقة سابقة أم لاحقة على إقرار 

 التعديلات الدستورية ونفاذها.  

 الفرع الثاني

 إجراءات تعديل الدستور

تلف إجراءات تعديل الدستور من دولة الى أخرى باختلاف النظام السياسي، وتدور تخ

وجوداً وعدماً مع الفكرة القانونية السائدة، وعلى الرغم من ذلك غير ان مراحل التعديل تتمثل 

باقتراح التعديل، والموافقة عليه من البرلمان وعرضه على الشعب للاستفتاء على مسودة 

 لمصادقة.التعديلات ثم ا

لوجدنا انه عالج تعديل أحكامه من  2005ول ن تأملنا دستور جمهورية العراق لسنة 

خلال انتهاج سلوك غير مألوف تمثل في افراد مادتين، اذ خصص المشرع الدستوري المادة 

( من الدستور لمعالجة 126( منه لمعالجة التعديلات الدستورية الاستثنائية، فيما أفرد المادة )142)

 التعديلات الدستورية الاعتيادية.

ومن اجراء مقارنة بين المادتين أعلاه يتضح لنا وجود العديد من أوجه التشابه 

 والاختلاف فيما بينهما التي نجملها بالاتي:

( من 142من حيث جهة اقتراح التعديل: في الوقت الذي أناطت فيه المادة ) -1

التعديلات الدستورية الاستثنائية التي يشكلها  الدستور مهمة اقتراح تعديل الدستور الى لجنة

( اشهر الأولى من عمل مجلس النواب في الدورة النيابية 4مجلس النواب من بين أعضائه خلال )
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( من الدستور أناطت مهمة اقتراح تعديل 126(، نجد بالمقابل ان المادة )2010-2006الأولى )

 وزراء مجتمعين، أو خمس أعضاء مجلس النواب.الدستور بجهتين هما رئيس الجمهورية ومجلس ال

( من الدستور نجد ان 142من حيث الموافقة على التعديل: بالرجوع الى المادة ) -2

مجلس النواب يعد السلطة المختصة بالموافقة على التعديلات الدستورية وذلك بموافقة الأغلبية 

( من 126نجد بالمقابل ان المادة )( نائباً من عدد أعضاء المجلس الكلي، 165المطلقة البالغة )

 الدستور حددت هذه الأغلبية بأغلبية )ثلثي( أعضاء مجلس النواب الكلي.

من حيث الاستفتاء على التعديلات الدستورية: في الوقت الذي اشترطت فيه  -3

( من الدستور وجوب عرض التعديلات الدستورية على الاستفتاء، غير 126( و)142المادتين )

( من الدستور ضرورة طرح المواد الموافق عليها 142فتا بشأن المدة، إذ تشترط المادة )انهما اختل

من مجلس النواب على الاستفتاء الشعبي خلال مدة لا تزيد على )شهرين( من تاري  إقرارها، 

 ( من الدستور ساكتة عن تحديد مدة الاستفتاء الشعبي او العام.126فيما جاءت المادة )

( من الدستور 142قة على التعديل: بالرجوع الى أحكام المادة )من حيث المصاد -4

نجد انها لم تمنح رئيس الجمهورية سلطة المصادقة على التعديلات الدستورية، خلافاً لما هو عليه 

( من الدستور التي منحت رئيس الجمهورية سلطة المصادقة خلال 126الحال بالنسبة الى المادة )

 تفتاء العام.( أيام من تاري  الاس7)

( من الدستور 142من حيث الاعتراض على التعديل الدستوري: نجد أن المادة ) -5

( محافظات، اذ 3تضمنت اعتراضاً توقيفياً على التعديلات الدستورية فيما يتعلق باعتراض )

( محافظات 3يكون الاستفتاء ناجحاً بموافقة اغلبية المصوتين واذا لم يرفضه ثلثا المصوتين في )

( من الدستور التي احتوت على اعتراض توقيفي في حالة الانتقاص 126كثر، خلافاً للمادة )فأ

من صلاحيات الإقليم غير الداخلة في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية الا بعد 

 استحصال موافقة السلطة التشريعية في الإقليم المعني وموافقة اغلبية سكانه باستفتاء عام.

يود الزمنية المفروضة على التعديل الدستوري: في الوقت الذي حددت من حيث الق -6

( من الدستور مدة اقتراح التعديلات الدستورية الاستثنائية بضرورة تقديمها 142فيه المادة )

( لحين الانتهاء 126( اشهر الأولى من عمر مجلس النواب، مع استثناء أحكام المادة )4خلال )

( من الدستور حرمت 126يها في هذه المادة، نجد بالمقابل ان المادة )من التعديلات المنصوص عل

اجراء التعديلات على المبادئ الأساسية والحقوق والحريات الا بعد دورتين انتخابيتين 

 متعاقبتين.
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نخلص مما تقدم أنَّ إجراءات التعديلات الدستورية الاستثنائية في العراق تختلف عن 

 ورية العادية.إجراءات التعديلات الدست

 المطلب الثاني

 مدى جواز تصدي القضاء الدستوري للرقابة على التعديلات الدستورية

قد اعتنق فكرة التكريس الدستوري  2005سبق و بينا أن دستور جمهورية العراق لسنة 

لتعديل الدستور، فضلًا عن تحديده اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا وليس من بينها 

قابة على دستورية التعديلات الدستورية، ومن أجل الوقوف على مدى جواز اختصاص الر

تصدي القضاء الدستوري لاختصاص الرقابة على دستورية التعديلات الدستورية لذلك 

 سنتناول ذلك في الفروع الاتية:

 الفرع الأول

ت موقف الدساتير المقارنة من تصدي القضاء الدستوري للرقابة على دستورية التعديلا

 الدستورية

انقسم موقف الدساتير المقارنة من منح المحاكم الدستورية او المجالس الدستورية 

اختصاص الرقابة على التعديلات الدستورية سواء أكان ذلك في المرحلة السابقة على إقرارها أم 

 اللاحقة عليها.

القضاء وبناء على ما تقدم تذهب غالبية الدساتير الى عدم ايراد نص صريح يمنح 

الدستوري اختصاص الرقابة على التعديلات الدستورية، وهو الأمر الذي يتوجب معه القول 

بعدم إمكانية ممارسة الرقابة على هذه التعديلات، فطالما لم يرد نص صريح يحدد سلطة القضاء 

 الدستوري لذا فلا يمكن منحه هذا الاختصاص استناداً الى مفهوم المخالفة.

تقدم غير أن بعض الفقه تذهب خلاف الرأي المذكور اعلاه، اذ يستند  وعلى الرغم مما

، 1أصحاب هذا الرأي الى مبدأ السيادة الشعبية، ومبدأ الشرعية الذي يتجسد في رضا الشعب

                                                           
بالمقابل يستند اصاب الراي المعارض لمنح القضاء الدستوري سلطة الرقابة على التعديلات الدستورية  1

يد من الحجج، اذ يتمثل أولها ان تطبيق هذا المبدأ رغم عدم النص عليه في غير الدستورية الى العد

الدستور يفرض رقابة على العملية السياسية ويستحدث قيوداً على إرادة الشعب، فيما يتمثل ثانيها في 

ان الاخذ بهذا المبدأ معناه نقل السيادة لتكون بيد القضاء الدستوري، الذي يستقل عن الشعب وغير 

ول امامه، مما يفهم منه التضحية بمبدأ السيادة الشعبية، فضلًا عن ان الاخذ بهذا المبدأ يفهم منه مسؤ

الاخلال باستقلال القضاء من خلال السماح للقضاء بالمشاركة في العملية السياسية خلافاً لمتطلبات 
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ان الأصل في الأشياء الاباحة طالما "فضلًا عن الاستناد الى فكرة الاباحة الدستورية التي مؤداها 

 ."ذلك لم يرد نص صريح يمنع

وبهذا يمكن القول إ هذا الاتجاه يستند في تبريره للقضاء الدستور اختصاص الرقابة على 

دستورية التعديلات الدستورية على النصوص الدستورية الضمنية، ومثالها الأبرز في المانيا، إذ 

رية غير نجد أن المحكمة الدستورية الألمانية قد استندت في بسط رقابتها على التعديلات الدستو

 الدستورية الى العديد من نصوص القانون الاساسي الألماني

لا تُقبل أي تعديلات على هذا القانون الأساسي  "( التي تنص 79الفرع الثاني منها المادة )

تؤثر على تقسيم الاتحاد إلى ولايات، أو على المشاركة المبدئية في عملية التشريع، أو على المبادئ 

 .1"20والمادة  1ة الواردة في الماد

وبهذا يذهب الفقه الى الاستناد الى العديد من الأسس، اذ يتمثل أولها بفكرة القيود 

الموضوعية المفروضة على التعديلات الدستورية في المادة أعلاه، التي تتمثل )بعدم جواز حل 

ل المفاهيم او الاتحاد او تقسيمه من خلال تعديل الدستور، او تعديل النظام الاتحادي، او تعدي

( من الدستور ذات العلاقة بالحقوق الاساسية، فيما يتمثل 20( و)1المبادئ المكرسة في المادتين )

ثاني الأسس بالاستناد الى اختصاص المحكمة الدستورية الألمانية بتحديد مفاهيم )القانون 

التي تجلت في قضية والعدالة( و)النظام الدستوري، اما ثالث الأسس فيتمثل بالسوابق القضائية 

( من الدستور، وكذلك 79( المتعلقة بالمادة )south westالعديد من القضايا منها قضية )

( من الدستور الألماني، ومما جاء في هذا القرار أن تجاوز او انتهاك أحد 117قضية تفسير المادة )

يوجب على المحكمة نصوص القانون الأساسي للحدود الخارجية لمبدأ القانون الأعلى للعدالة 

 . 2الغاء هذا النص

وينطبق الحكم ذاته بالنسبة الى الولايات المتحدة الأمريكية، فعلى الرغم من عدم وجود 

نص دستوري صريح بالرقابة على دستورية القوانين والتعديلات الدستورية، غير أن الاتجاه 

                                                                                                                                              
ضائية على استقلال القضاء الذي اضحى مبدأ دستورياً.د.وليد محمد الشناوي، الرقابة الق

وما  13، ص 2016التعديلات الدستورية )دراسة مقارنة(، دار الفكر والقانون،المنصورة،مصر، 

 بعدها.

المعدل المنشور على الموقع الالكتروني الاتي:  1949( من القانون الأساسي لألمانيا لعام 79ينظر المادة ) 1

https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf
?lang=ar 

 وما بعدها. 18د. وليد ممد الشناوي، مصدر سابق، ص  2
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دستورية التعديلات الغالب من الفقه يذهب الى القول بجواز تصدي المحكمة العليا ل

الدستورية، وبسط رقابتها عليها من خلال التحقق من استيفاء الضوابط الشكلية والموضوعية 

للتعديل، إذ أن هذه السلطة مستمدة بصورة ضمنية من نصوص الدستور ذاته عبر السلطة 

 الممنوحة للقضاء المتجسدة بقبول الحجج والأدلة

اءات، فضلًا عن الاستناد الى السوابق القضائية، التي يبديها الخصوم في نطاق الإجر 

( الذي انتهت hollings worths v.virginiaومنها قرار المحكمة العليا الأمريكية) 

المحكمة برده، وكذلك الحال بالنسبة لقضية تعديل دستور ولاية ماساشوست، إذ رفضت 

ستفتاء الشعبي بسبب مُالفته المحكمة العليا إخضاع التعديل المقترح للدستور وعرضه على الا

 1لحرية الصحافة وحرية الرأي

وبالمقابل فنن بعض الدساتير خرجت على المبدأ العام المتمثل بسكوت الدستور عن منح 

القضاء الدستوري سلطة الرقابة على مقترحات التعديلات الدستورية، ومن أمثلتها نجد 

حكمة الدستورية بالرقابة القضائية على المعدل الذي اختص الم ١٩٤٨الدستور الايطالي لسنة 

الذي جاء فيه  ١٩٨٨( لسنة ١١٤٦التعديلات الدستورية ومثالها القرار الصادر في القضية رقم )

انه يتوجب على سلطة تعديل الدستور التقيد والالتزام بالمبادئ الدستورية العليا التي تسمو 

ة بالفصل في مدى مطابقة التعديلات عليها عند مباشرة اختصاصها ، ومن ثم تختص المحكم

 الدستورية للمبادئ العليا في النظام الدستوري.

( منه 148، إذ تنص المادة )1982وينطبق الحكم ذاته بالنسبة الى الدستور التركي لسنة 

، "...تراجع المحكمة التعديلات الدستورية وتتحقق من صحتها من حيث الشكل فحسب"

 . 2ائية المعروضة أمام المحكمة على اعتناق هذا المبدأولقد سارت التطبيقات القض

 الفرع الثاني

موقف الدستور العراقي من تصدي المحكمة الاتحادية العليا للرقابة على دستورية 

 التعديلات الدستورية

( منه ددت 93نجد أن المادة ) 2005بالرجوع الى دستور جمهورية العراق لسنة 

الاختصاصات من بينها الرقابة على دستورية القوانين  اختصاصات المحكمة بالعديد من

                                                           
د. ليلى حنتوش ناجي، رقابة القضاء الدستوري على تعديل الدستور، بحث منشور في مجلة جامعة  1

 وما بعدها. 531، ص 2018، 8بابل للعلوم الإنسانية، العدد 

 .531ص د. ليلى حنتوش، المصدر نفسه،  2
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والأنظمة النافذة وتفسير نصوص الدستور وغيرها دون أن تتطرق الى اختصاص الرقابة على 

 دستورية التعديلات الدستورية.

 2005( لسنة 30وينطبق الحكم ذاته بالنسبة الى قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )

، وكذلك الحال بالنسبة الى النظام الداخلي للمحكمة 20211( لسنة 25قم )المعدل بالقانون ر

اللذان سكتا عن ايراد نص يمنح المحكمة صراحة او  2005( لسنة 1الاتحادية العليا رقم )

 ضمناً سلطة الرقابة على التعديلات الدستورية.   

ة العراق والقوانين وبناء على ما تقدم فنن المبدأ العام الذي سار عليه دستور جمهوري

المكمّلة له يتمثل باتجاه إرادة المشرع الدستوري التأسيسي )السلطة التأسيسية( وكذلك إرادة 

المشرع العادي )مجلس النواب( بعدم منح المحكمة الاتحادية العليا سلطة التصدي للرقابة على 

الدستور التي حددت ( من 142( و)126دستورية القوانين، وذلك استناداً لصراحة المادتين )

إجراءات ومراحل التعديل الدستوري دون ان تمنح المحكمة الاتحادية العليا أي دور فيها، فضلًا 

( من 93عن الاستناد الى التحديد الدستوري الحصري لاختصاصات المحكمة في المادة )

الدستور، ومن ثم فنن عدم النص على هذا الاختصاص يفهم منه عدم جواز إضافة هذا 

 الاختصاص الى الاختصاصات الممنوحة للمحكمة الاتحادية العليا.

                                                           
( في الوقائع  2005لسنة  30)قانون التعديل الأول  الأمر رقم  2021لسنة  25نشر القانون رقم  1

( منه تختص المحكمة الاتحادية العليا بما 4، وتنص المادة )7/6/2021في  4635العراقية بالعدد 

 نصوص الدستور .ثالثا : يأتي :أولا : الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة .ثانيا : تفسير

الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعليمات 

والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية ويكفل القانون لكل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من 

 المنازعات التي تحصل بين الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة .رابعا : الفصل في

الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية .خامسا : الفصل 

في المنازعات التي تحصل بين حكومات الأقاليم أو المحافظات .سادسا : الفصل في الاتهامات الموجه 

بعا : التصديق على النتائج النهائية إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء .سا

 القضاء بين الاختصاص تنازع في الفصل –للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب .ثامنا : أ 

 تنازع في الفصل –فظات غير المنتظمة في إقليم .ب والمحا للإقليم القضائية والهي ات الاتحادي

 النظر:  تاسعا. إقليم في المنتظمة غير حافظاتالم أو للإقليم القضائية الهي ات بين فيما الاختصاص

 من( 52) المادة في عليها المنصوص صلاحياتها وفق على الصادر النواب مجلس قرار في بالطعن

 ."( ثلاثين يوما من تاري  صدوره30ذلك خلال )و 2005 لعام العراق جمهورية دستور
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وعلى الرغم من رجاحة الأسس المذكورة أعلاه، واعتناق غالبية الفقه العراقي الرأيَ 

، لكن تجدر الإشارة الى وجود العديد من الأسس والحجج الضمنية التي يمكن 1المذكور اعلاه

لاتحادية العليا بالرقابة على التعديلات الدستورية، إذ الاستناد اليها في بسط سلطة المحكمة ا

ثالثاً( من الدستور التي تختص المحكمة بالفصل في القضايا التي تنشأ /93يتمثل أولها بالمادة )

عن تطبيق الإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية، إذ أن التعديل الدستوري وفق المادتين 

و عن كونه إجراءات محددة سواء في مرحلة الاقتراح أم ( من الدستور لا يعد126( و)142)

 الموافقة أو المصادقة على التعديلات، التي تصدر من السلطات الاتحادية.

فيما يتمثل ثاني الحجج والأسانيد التي يمكن الاستناد اليها بمبدأ السيادة الشعبية المكرس 

( من 13ستور المنصوص عليه المادة )( من الدستور العراقي وكذلك مبدأ سمو الد5وفق المادة )

الدستور يوجبان اخضاع التعديلات الدستورية لرقابة المحكمة الاتحادية العليا وذلك للتأكد من 

استيفاء الضوابط والقيود الموضوعية والشكلية المفروضة على السلطة المختصة باقتراح 

 سلطة المحكمة امتلاك عدم –التعديلات الدستورية والموافقة عليها، والقول بخلاف ذلك 

كريس السيادة الشعبية، ت في المحكمة دور تعطيل معناه - الدستوري التعديلات على الرقابة

وحرمانها من التطبيق السليم لسمو الدستور وما يوجبه بطلان النصوص الدستورية والقانونية 

بر عنه الدستور في المخالفة لنصوص الدستور وأحكامه والفلسفة التي يقوم عليها، وهو ما ع

 .2"ويعد باطلًا كل نص يرد في دساتير الأقاليم"عبارة 

وبعبارة أخرى فنن الإشارة الصريحة الى بطلان نصوص دستور الإقليم في حالة مُالفتها 

لنصوص الدستور الاتحادي يعد سنداً دستورياً صريحة للإقرار باختصاص المحكمة الاتحادية 

ة التعديلات الدستورية، ويمكن تفسير هذا النص بالقول اذا كان العليا بالرقابة على دستوري

البطلان جزاءً وفاقاً لكل نص يرد في دساتير الإقليم في حالة مُالفته لنصوص الدستور 

واحكامه، فمن باب أولى أن يكون البطلان للنصوص التي تشكل انتهاكاً للمبادئ والفلسفة 

 التي يسير عليها الدستور العراقي.

                                                           
 .541د. ليلى حنتوش، مصدر سابق،  1

لا دوز سن قانون يتعارض مع هذا " 2005نياً( من دستور جمهورية العراق لسنة ثا/13تنص المادة ) 2

 "الدستور، ويعد باطلًا كل نص يرد في دساتير الأقاليم و أي نص قانوني اخر يتعارض معه
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ثالث الأسس الضمنية فيتمثل بالقيود الواردة على سلطة التعديل الدستوري  أما

ثانياً( من دستور جمهورية العراق المتمثل بحظر المساس بالمبادئ /126المنصوص عليها في المادة )

 الأساسية والحقوق والحريات خلال )دورتين انتخابيتين(.

فروض على سلطة المحكمة الاتحادية العليا فيما يتمثل رابع الأسس بالاستناد الى القيد الم

خامساً( من الدستور التي تحظر اجراء التعديل إلا بعد إكمال التعديلات /142وفق المادة ) 

 الدستورية الاستثنائية.

أما خامس الأسس فيتمثل بمبدأ السوابق القضائية التي سارت عليها المحكمة الاتحادية  

 ، وهو ما سنبينه لاحقاً.2017لسنة ( 54العليا في قرارها المرقّم )

نخلص مما تقدم الى امتلاك المحكمة الاتحادية العليا سلطة الرقابة على التعديلات 

الدستورية من خلال إمكانية بسط رقابتها على الضوابط والقيود الموضوعية والشكلية المفروضة 

 على التعديلات الدستورية التي لا تنسجم مع نصوص الدستور.

 ث الثانيالمبح

 دور المحكمة الاتحادية العليا فِ تعديل الدستور العراقي والرقابة عليه

تنوعت التطبيقات والسوابق القضائية التي سارت عليها المحكمة الاتحادية العليا ذات 

، سواء أكان ذلك بصورة ضمنية أو صريحة، 2005العلاقة بتعديل دستور جمهورية العراق لسنة 

  هذه القرارات وتحليلها سنتناولها تباعاً في المطالب الاتية:ومن اجل الوقوف على

 المطلب الأول

 دور المحكمة الاتحادية العليا فِ الرقابة على التعديلات الدستورية

 2017( لسنة 54فِ القرار رقم ) 

الصادر في  2017اتحادية//54أصدرت المحكمة الاتحادية العليا قرارها المرقم 

( من 126فيه )تجد المحكمة الاتحادية العليا أنَّ تطبيق أحكام المادة ) الذي جاء 21/5/2017

الدستور عند تقديم مقترح بتعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور لا يكون إلا بعد البت في 

( ووفق 142التعديلات التي أوصت بها اللجنة المنصوص عليها في الفقرة )اولاً( من المادة )

 .1ذه المادة(الإجراءات المرسومة به

                                                           
جاء اصدار هذا القرار على إثر طلب التفسير المقدم من النائب الأول لرئيس مجلس النواب العراقي  1

فيما يعرض على هي ة رئاسة المجلس من  11/5/2017في  1/3/216ب المرقم م.، بموجب الكتا

( من أعضاء مجلس النواب لتعديل مادة أو مادتين من مواد الدستور، 1/5مقترحات تقدم من )
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ومن أجل الوقوف على دور المحكمة في الرقابة على التعديلات الدستورية غير الدستوري 

 لذلك سنتناول ذلك في الفروع الاتية:

 الفرع الأول

 2017( لسنة 54قراءة تحليلية فِ قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )

إلى العديد من  2017لسنة  (54استندت المحكمة الاتحادية العليا في قرارها رقم )

 الأسس التي نجملها بالاتي:

، وذلك بتحليل الغرض من صياغتها، إذ 1( من الدستور142تفسير أحكام المادة )  -1

إنَّ هذه المادة شُرعت بالاستناد إلى الظروف التي تستدعي تأمين مصلحة مكونات الشعب 

ت وخطوات تختلف عن الإجراءات الرئيسية في المجتمع العراقي، والمتمثلة باشتراط إجراءا

( من الدستور، ومن ثم يتمثل الاعتبار الأول في مراعاة 126والخطوات المحددة في المادة )

 مصلحة المكونات التي جاءت هذه المادة لضمان حقوقها.

أما الأساس الثاني فيتجسد في تحليل الشرط الوارد في الفقرة )خامساً( من المادة  -2

( 126تي تنص على )يستثنى ما ورد في هذه المادة من أحكام المادة )( من الدستور ال142)

 المتعلقة بتعديل الدستور الى حين الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص عليها في هذه المادة(.

                                                                                                                                              
( من الدستور ام وفق 126وفيما إذا كان ينبغي التعامل معها وفق الآليات المرسومة في المادة )

 ( منه.142في المادة )الآليات المرسومة 

يشكل مجلس النواب في  -على أنْه )أولاً:2005( من دستور جمهورية العراق لعام 142تنص المادة ) 1

بداية عمله لجنة من أعضائه تكون ممثلة للمكونات الرئيسة في المجتمع العراقي، مهمتها تقديم تقرير 

تضمن توصية بالتعديلات الضرورية التي إلى مجلس النواب، خلال مُدة لا تتجاوز )أربعة( أشهر، ي

تعرض التعديلات  -يمكن إجراؤها على الدستور وتحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها . ثانياً:

المقترحة من قبل اللجنة دفعة واحدة على مجلس النواب للتصويت عليها، وتعد مُقرة بموافقة 

ح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب وفقاً لما تطر -الأغلبية )المطُلقة( لعدد أعضاء المجلس. ثالثاً:

ورد في البند )ثانياً( من هذه المادة على الشعب للاستفتاء عليها خلال مُدة لا تزيد على )شهرين( من 

يكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحاً بموافقة  -تاري  إقرار التعديل في مجلس النواب . رابعاً:

يستثنى ما  -ا لم يرفضه )ثلثا( المصوتين في)ثلاث( محافظات أو أكثر . خامساً:أغلبية المصوتين، وإذ

( المتعلقة بتعديل الدستور، إلى حين الانتهاء من البت في 126ورد في هذه المادة من أحكام المادة )

 التعديلات المنصوص عليها في هذه المادة(
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وقبل التطرق لتقييم مدى رجاحة مسلك المحكمة الاتحادية العليا في القرار أعلاه من 

( من الدستور جاءت لتعالج مسألة الخلافات 142الشأن أنَّ المادة ) عدمه فأول ما يُلاحظ بهذا

الواضحة بين القوى والأحزاب السياسية المشاركة في كتابة مسودة الدستور، وبالنظر لتقيد 

الجمعية الوطنية بالتواري  المنصوص عليها في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية عام 

 . 1فاق على صياغة المادة أعلاهلذا تم الات 2004

ومن إمعان النظر في نصوص هذه المادة يتضح أنها عالجت التعديلات الدستورية 

( أشهر من بداية الدورة الانتخابية الأولى 4الاستثنائية التي يتوجب القيام بها خلال فترة )

 لمجلس النواب.

لتعديلات الدستورية التي ومن ثم تتمثل أول الُمدد الدستورية في مُدة تشكيل لجنة ا

حددها المشرع الدستوري في بداية عمل مجلس النواب، وعلى الرغم مما يتراءى لنا لأول وهلة 

من غموض التحديد الدستوري، إلا أنَّ ما يهمنا في هذا الفرض هو تحديد الُمدة، ونرى أنَّ مدة 

بتداء عمله كأنْ تكون في )بداية عمله( تنصرف إلى الفترة التي تعقب تشكيل مجلس النواب وا

 الستة الأشهر الأولى من بداية تشكيله.

ولم يقتصر الأمر عند تحديد الُمدة المذكورة أعلاه فحسب، بل تعداه الأمر إلى تحديد الُمدة 

 الدستورية التي يتوجب على اللجنة إكمال عملها خلالها والمحددة بـ)أربعة( أشهر.

والواضح لابتداء هذه الُمدد، إلا أننا نرى من جانبنا وعلى الرغم من عدم التحديد الصريح 

أنَّ الُمدد المذكورة أعلاه تُعد من مُدد السقوط، وليس من الُمدد الدستورية التنظيمية أو مدد 

التقادم، ومعنى ذلك أنه في حالة عدم تشكيل لجنة التعديلات الدستورية أو تشكيل اللجنة دون 

أشهر فننَّ ذلك يُفهم معه سقوط التعديلات الدستورية جملة ( 4تقديم توصياتها خلال مُدة )

وتفصيلًا، وهو ما يؤدي بالنتيجة إلى سقوط المادة الدستورية أعلاه بعدم الاستعمال، ومن ثم 

                                                           
في العديد من  2005ورية العراق لعام ( من دستور جمه142ينتقد بعض الفقهاء صياغة المادة ) 1

الوجوه أولها: انه في الوقت الذي ألزمت فيه مجلس النواب بتشكيل اللجنة في بداية عمل المجلس، 

إلا انها بالمقابل لم تحدد تاريخاً دقيقاً ومحدداً لتشكيل هذه اللجنة، فيما يتمثل ثاني الانتقادات الموجهة 

د الاجراء الواجب فرضه عند عدم انجاز اللجنة للتعديلات خلال مدة الى هذه المادة في انها لم تحد

( اشهر المحددة، اذ اوشكت الدورة الانتخابية الأولى على الانتهاء وتم تحديد موعد الانتخابات 4)

 مبادئ –النيابية للدورة الثانية ولم يتم اكمال التعديلات الدستورية المؤقتة. د. حميد حنون خالد 

 .221ص 2012 -السنهوري مكتبة -العراق في السياسي النظام وتطور دستوريال القانون



 

 اليات الإصلاح الدستوري|ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 558

ليس بنمكان مجلس النواب إعادة تشكيل لجنة التعديلات الدستورية المؤقتة في الدورات 

(، وذلك لصراحة التحديد 2010-2006ابية الأولى )الانتخابية اللاحقة على الدورة الانتخ

 .1الدستوري المذكور أعلاه

وفضلًا عمّا تقدم فننَّه مما تجدر الإشارة اليه هو أنَّ البند )ثالثاً( من المادة ذاتها حدد الُمدة 

الدستورية للاستفتاء الشعبي على التعديلات الدستورية، إذ تطرح المواد الُمعدلة من قبل مجلس 

نواب على الشعب وذلك لغرض الاستفتاء عليها خلال مُدة لا تزيد على )شهرين( من تاري  ال

 إقرار التعديل في مجلس النواب.

وبناء على ما تقدم نرى أنَّ مُدة ابتداء الشهرين تُحتسب بأثر رجعي من تاري  إقرار 

رية المحددة للاستفتاء التعديل في مجلس النواب، وهو الأمر الذي يُفهم معه أنَّ الُمدة الدستو

 الشعبي على الدستور تتمثل في )شهرين( تبدأ من تاري  إقرار التعديلات في مجلس النواب.

ويتضح من الصياغة الدستورية لهذه المادة أنَّ الُمدة الدستورية المذكورة حددها المشرع 

ري من تقصير الدستوري كحد أقصى دون تحديد الحد الأدنى لها، ومن ثم لا يوجد مانع دستو

هذه الُمدة أو إجراء الاستفتاء قبل انتهاء الُمدة المحددة، والسبب في ذلك يتمثل في استخدام المشرع 

الدستوري لفظ )خلال(، أيَّ ما يفيد حصول الأمر أثناء هذه الُمدة وليس في الموعد أو اليوم 

ت الدستورية المؤقتة تُعد الأخير لانتهائها، وهو الأمر الذي يمكن معه القول إن مُدة التعديلا

من مُدد السقوط التي يترتب على انقضاء الدورة الانتخابية الأولى تعذر اللجوء إليها في 

الدورات الانتخابية اللاحقة، خلافاً لما هو عليه الحال بالنسبة للمُدد الدستورية المنصوص عليها 

 لتنظيمية والآمرة في الوقت ذاته.( من الدستور، التي توصف بأنها من الُمدد ا126في المادة )

 

 

                                                           
قد يعترض البعض على الحكم المذكور ويذهب برأي مُالف لرأينا المذكور أعلاه على أساس أنَّ النص  1

المذكور جاء بصورة مطلقة والنص المطلق دري على إطلاقه، وللرد على هذا الراي نقول ابتداءً أنه لا 

اد في مورد النص، ومن ثم طالما اتجهت الإرادة الصريحة للمشرع الدستوري التأسيسي )الإباء اجته

المؤسسين( إلى إكمال التعديلات الدستورية في بداية الدورة الانتخابية الأولى لمجلس النواب، فمن 

ات الانتخابية مفهوم المخالفة ليس بالإمكان اللجوء إلى هذه التعديلات الدستورية المؤقتة في الدور

اللاحقة لمجلس النواب، وبخلافه يكون هناك انتهاك للنصوص الدستورية وخروج على إرادة الآباء 

 المؤسسين للدستور.
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 الفرع الثاني

 مدى فاعلية قرار المحكمة فِ الرقابة على التعديلات الدستورية الاستثنائية

على الرغم من رجاحة الأسس التي تم الاستناد اليها في قرار المحكمة الاتحادية العليا 

جج التي سنوردها تباعاً على النحو المذكورة أعلاه ، غير أننا لا نؤيد هذا القرار للعديد من الح

 الآتي:

إنَّ المحكمة الاتحادية العليا تجاهلت واقعة قيام مجلس النواب العراقي في الدورة  -1

( بتشكيل لجنة من أعضائه ممثلة للمكونات الرئيسية في 2010-2006الانتخابية الأولى )

جلس النواب متضمناً توصيةً المجتمع العراقي، وبعد إنجاز اللجنة لأعمالها قدمت تقريرها لم

بالتعديلات الضرورية والمقترحة التي يمكن اجراؤها على الدستور، ولم يبت المجلس في التوصية 

المقدمة من اللجنة، أي إنَّ المحكمة الاتحادية العليا أهدرت الوقائع العملية، ولم تشر لها من قريب 

 أو بعيد في قرارها أعلاه.

لعليا قد تجاهلت التحديد الصريح والواضح من المشرع إن المحكمة الاتحادية ا -2

( من الدستور، ونرى من جانبنا أنَّ 142التأسيسي للمدة الدستورية المنصوص عليه في المادة )

هذه المدة تعد من المدد الآمرة التي يتوجب الالتزام بها، ومن ثم فنن عدم الالتزام بها يفهم منه 

 حصول انتهاك دستوري.

كمة الاتحادية العليا قد انحرفت عن الغرض الحقيقي من تشريع المادة إنَّ المح -3

( من الدستور، إذ أشارت المحكمة الى الغرض غير المباشر من صياغتها وهو تمثيل كل 142)

مكونات الشعب، لكنها لم تشر إلى الغرض المباشر، وهو وجود اختلافات سياسية بين الفرقاء 

المصالح الدستورية بين مصلحة الشعب المعبرَّ عنها بالاستفتاء السياسيين، ومن ثم عند ترجيح 

و بين قيمة اتفاق الكتل السياسية في 15/10/2005الدستوري على مشروع الدستور يوم 

مجلس النواب على التعديلات الاستثنائية، فننه يتضح من القرار أعلاه أنَّ المحكمة رجحت 

نات الشعب داخل قبة مجلس النواب على التفسير الاتفاق السياسي المعبر عن رغبة بعض مكو

السليم للدستور الذي يقضي بتغليب إرادة غالبية الإرادة الشعبية التي استفتت على الدستور، 

وبهذا المسلك فنننا نؤشر حصول خلل دستوري كبير من قبل المحكمة الاتحادية العليا في تفسير 

الدستور وفقاً للظروف والوقائع التي شُرعت  ( من142المضامين الواضحة والصريحة للمادة )

فيها، أي: إنَّ تحديد هذا التفسير المغلوط من المحكمة الاتحادية يشكل افتاءً على إرادة الإباء 
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المؤسسين الذين لم تنصرف ارادتهم الى هذه الغاية، كما يشكل في الوقت ذاته انتقاصاً من مبدأ 

 ( من الدستور.  5ادة )السيادة الشعبية المنصوص عليها في الم

( من الدستور فيما يتعلق بطلب التفسير المقدم من مجلس 126إن عدم تطبيق المادة ) -4

 من( 142) المادة نفاذ استمرار الى - العليا الاتحادية المحكمة ذهبت كما –النواب والقول 

 ويشكل ،الدستور لنصوص العليا الاتحادية المحكمة من رسميٍ  تعطيلٍ  على ينطوي الدستور

تعطيل نصوص  بينها من ليس والتي لها، المرسومة الاختصاصات على المحكمة من تجاوزاً 

الدستور، إذ أن الاخذ بهذا الحكم الذي انتهت اليه المحكمة يفهم منه ان المحكمة عطلت نص 

( منه، وهو الامر الذي لا 142( من الدستور وذلك من أجل استمرار نفاذ المادة )126المادة )

ؤيده جملة وتفصيلًا، وبعبارة أخرى فنن المحكمة الاتحادية العليا عالجت الانتهاك الدستوري ن

( من 142الحاصل من مجلس النواب في عدم الالتزام بالمدد الدستورية المحددة في المادة )

الدستور بانتهاك دستوري آخر من المحكمة وذلك من خلال احلالها إرادة رئيس وأعضاء 

إرادة الآباء المؤسسين للدستور العراقي أو السلطة التأسيسية، مما يشكل خروجاً  المحكمة محل

 على قواعد وضوابط التفسير الدستوري السليم.

( من 142إنَّ الحكم الذي أورده البند )خامساً( من المادة ) 1ويضيف آخرون  -5

( منه 126نص المادة )الدستور يُعدّ حكمًا استثنائياً من الأصل العام الذي أورده الدستور في 

بشأن التعديلات الدستورية، إذ أن الأصل العام يتمثل في جواز التعديل الدستوري، لأن 

القاعدة الدستورية طالما كانت قاعدة قانونية ستُفهم قابليتها للتعديل، على أساس انها تعد تعبيراً 

تعديله في أي وقت ودون  عن حقيقة سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية نسبية، ومن ثم بالإمكان

التقيد بتنفيذ مادة معطلة على مادة أخرى نافذة وتشكل الأصل او القاعدة العامة، إذ إن الاستثناء 

المقرر ينحصر في عدم جواز التعديل على الأحكام المتعلقة بتشكيل اللجنة المكلفة بتقديم 

للجنة المشكلة بموجب المادة مقترحات التعديل الدستوري، وعلى النصوص التي تناولها تقرير ا

                                                           
المحكمة الاتحادية العليا العراقية والالتزام بقواعد التفسير القانوني )قرار  -محمد يوسف السعدي 1

على موقع المنظمة العربية للقانون الدستوري على  مقالة منشورة -التعديلات الدستورية انموذجاً(

 .http://dustour.org الرابط الالكتروني الاتي:



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  561  
 

، 1( من الدستور، على أساس قاعدة أنَّ ما جاء على سبيل القياس فغيره لا يقاس عليه142)

ومن ثم فلا دوز تحميل النص بأكثر مما تحتمله عباراته وألفاظه، وسندنا في ذلك هو ما جاء في 

وهو ما يفهم منه إن ما تضمنته صدر البند )خامساً( من عبارة )يستثنى ما ورد في هذه المادة(، 

( من الدستور ينحصر في تشكيل اللجنة ومهامها وتوصياتها بالتعديل الدستوري 142المادة )

والاستفتاء الشعبي على المواد المعدلة فقط، وما يؤيد ما تقدم هو أنَّ العبارات التي وردت في 

لانتهاء من البت في التعديلات ( من الدستور )الى حين ا142رجز البند )خامساً( من المادة )

المنصوص عليها في هذه المادة(، يفهم منها انه في حالة انتهاء المجلس من البت في التعديلات 

المنصوص عليها في هذه المادة فانه ينتفي الغرض من وجود الاستثناء، ومن ثم يتوجب العودة 

( 126ور المنصوص عليه في المادة )إلى الأصل او القاعدة العامة الحاكمة لإجراءات تعديل الدست

( من الدستور وفقاً 142منه، وبهذا تزول المحاذير الدستورية في حالة تعديل نص المادة )

 ( منه.126للإجراءات المبينة في المادة )

( 142وفضلًا عن ذلك فنن الحضر الموضوعي الوارد في البند )خامساً( من المادة )  -6

اجراء التعديل على الأحكام المتعلقة بتشكيل اللجنة المكلفة منه ينحصر نطاقه في عدم جواز 

بتقديم مقترحات التعديل الدستوري بالاستناد لما أورده الدستور ذاته الذي ينص على انه 

)يستثنى ما ورد في هذه المادة(، ومن ثم يتوجب تطبيق قاعدة عدم جواز التوسع بالاستثناء أو 

لاف القياس فغيره لا يقاس عليه، مع التذكير بعدم وجود القياس عليه، إذ أن ما ثبت على خ

 مساغ للاجتهاد في مورد النص الصريح والواضح.

أما الحجة الأخرى الذي تجعل قرار المحكمة الاتحادية العليا منقوصاً وغير سليم  -7

 ( من142فيتمثل في تحديد النطاق الزمني للحضر الزمني الوارد في البند )خامساً( من المادة )

الدستور، الذي يتجسد بالفترة السابقة حصراً على الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص 

 عليها في هذه المادة.

وما يدلل على عدم رجحان قرار المحكمة الاتحادية العليا هو ان انتهاء مدة الحظر   -8

 لمجلس ديز - سنوات بثمان والمحدد –ثانياً( من الدستور /126الموضوعي المفروض في المادة )

ع الإجراءات المحددة في المادة اتبا بضرورة تقييد دون( 126) المادة تطبيق الى اللجوء النواب

                                                           
إن القاعدة  8/11/2016في  2016اتحادية//85جاء في قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  1

اذ إنَّ الدستورية والفقهية المعتمدة في تفسير النصوص تقضي بعدم جواز التوسع بالاستثناء، 

 الإستثناء لا دوز القياس عليه كما هو ثابت، وإن الضرورة تقدر بقدرها.
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( من الدستور، فلا تلازم حتمي او زمني مفروض على سلطة التعديل، وفضلًا عن ذلك 142)

بدأ سمو ( توفر ضمانات اكبر لم126فان النص الأصلي أو العام للتعديلات الدستورية )المادة 

 الدستور، وتنسجم مع نوع الجمود الدستوري الذي اعتنقه المشرع الدستوري.

إنَّ قرار المحكمة الاتحادية العليا يشكل انحرافاً واضحاً وصريحاً في تفسير النصوص  -9

الدستورية وينطوي على التعسف في استعمال المحكمة لسلطاتها، ويتجسد ذلك من خلال معرفة 

سدت هيمنة مجلس النواب بتجسيد السلطات الاستثنائية الممنوحة له بصورة أنَّ المحكمة قد ج

مؤقتة خلال الدورة الانتخابية الأولى، خلافاً لما أراده الإباء المؤسسون الذين انصرفت نيتهم الى 

توزيع سلطات تعديل الدستور بعد ترسي  الممارسة الديمقراطية المحددة بالحظر لدورتين 

فنن رفض المحكمة الاتحادية العودة الى أصول التعديل الدستوري يشكل مُالفة انتخابيتين، لذا 

 دستورية تستوجب المساءلة.

وحتى اذا ما تجاوزنا هذه الحجج وانتقلنا الى المقارنة بين نوعي التعديلات المؤقتة  -10

فيه والدائمية في مدى الضمانات التي يوفرها كلا التعديلين، نجد انه في الوقت الذي اشترط 

( تقديم المقترحات من اللجنة المؤقتة من أعضاء مجلس النواب، 142المشرع الدستوري في المادة )

فننه بالمقابل تتمثل هذه الجهة في مشاركة كل من )رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين( او 

المادة ( أعضاء مجلس النواب في اقتراح التعديل، كما تتجلى الضمانات بصورة أوضح في 1/5)

( من خلال المقارنة بين الأغلبية الواجب اقترانها لتمرير التعديلات، إذ تعد اغلبية بسيطة 126)

( من الدستور التي تشترط اغلبية 126( خلافاً للمادة )142تتمثل في الأغلبية المطلقة في المادة )

 ثلثي عدد أعضاء مجلس النواب.

العليا خالف الدستور في العديد من الصور التي  لكل ما تقدم فننَّ قرار المحكمة الاتحادية

استعرضناها، إذ إنَّ اعتناق رأي المحكمة معناه تعليق العمل بنصوص الدستور على الإرادة 

السياسية للكتل والأحزاب داخل مجلس النواب، ومن ثم فننَّ اعتناق هذا الرأي يؤدي إلى الربط 

ض الكتل وبين اجراء التعديلات الدستورية، دون المتلازم والحتمي بين الإرادة السياسية لبع

النظر إلى قيمة النص الدستوري الذي يقرر التعديل بمعزل عن تلك الإرادات، ومن ثم فننه 

 أي اجراء من تحد أنْ  -العليا الاتحادية المحكمة رؤية وفق –بنمكان هذه الإرادة السياسية 

 الذي الاجتماعية او السياسية الظروف في الحاصل التغير حالة في حتى دستورية تعديلات

اً عن مواكبة المستجدات الحاصلة، واتسامه بالقصور قاصر الدستور دعل مما التعديل، يستوجب
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( من الدستور سلطة 126رغم منح المشرع الدستوري التأسيسي الجهات المحددة في نص المادة )

 التعديل.

تحادية العليا أنْ تفسر النصوص وفي الختام نرى أنه كان الاجدر على المحكمة الا

الدستورية وفق إرادة الآباء المؤسسين وليس أنْ تحل إرادتها الشخصية محل إرادة السلطة 

 التأسيسية للدستور.

 المطلب الثاني

 دور المحكمة الاتحادية العليا فِ الرقابة على التعديلات الدستورية 

 2019( لسنة 89فِ القرار رقم )

حكمة الاتحادية العليا الى العديد من المبادئ ذات العلاقة بالتعديلات سبق وأن تطرقت الم

المتعلق بنلغاء المحاصصة  2019( لسنة 89الدستورية، ولعل من أهمها قرار المحكمة رقم )

السياسية في توزيع المناصب، وهو الامر الذي له علاقة بمكونات الشعب العراقي التي ورد 

 صوص الدستور.  النص عليها في العديد من ن

ومن أجل الوقوف على مدى فاعلية دور المحكمة لذا سنتناول بيان هذه الأحكام في 

 الفروع الاتية:

 الفرع الأول

 2019( لسنة 89قراءة تحليلية فِ قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )

العليا  سبق وأن قام أحد المواطنين بنقامة دعوى دستورية اصلية أمام المحكمة الاتحادية

( لسنة 44( من القرار التشريعي لمجلس النواب رقم )6طالباً الحكم بعدم دستورية الفقرة )

20081. 

                                                           
المنشور في الوقائع العراقية  2008( لسنة 44ينص قرار الاصلاح السياسي للمرحلة القادمة رقم ) 1

على أنه )بناءً على ما أقره مجلس النواب طبقا لأحكام المادتين  24/12/2008في 4102بالعدد 

( من الدستور وبناء على مقتضيات المصلحة العامة في ارساء نظام سياسي 109( و)59/2)

ديمقراطي اتحادي قائم على العدل، وتعزيزا لدور مجلس النواب العراقي في تحقيق دوره الرقابي 

والتشريعي، وجهوده الرامية الى توحيد كلمة العراقيين والمساعدة في تطوير المؤسسات الديمقراطية 

تورية، وطمأنة الجميع بأن البلاد تسير الى شاطئ الامن والسلام للسلطة والفصل بين والدس

السلطات والمشاركة الدستورية والسياسية واحترام الدستور و القوانين ومبادئ التوافق الوطني، 

وسياسية المصالحة الوطنية واستعادة سيادة البلاد كاملة غير منقوصة، وعودة كامل اشكال الولاية 

للعراق الحر الموحد المزدهر وعودته الى الاسرة الدولية والبدء بنجراءات عملية لإخراجه من الفصل 
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وعلى الرغم من قانونية اتصال الدعوى بالمحكمة الاتحادية العليا، واتباع الإجراءات 

ية العليا ( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحاد6الشكلية المنصوص عليها وفقاً لأحكام المادة )

قررت  1ونتيجة لرجاحة الأسس التي تم الاستناد اليها من المدعي 2005( لسنة 1رقم )

( لسنة 44( من قرار مجلس النواب الصادر بالعدد )6المحكمة الحكم بعدم دستورية الفقرة )

 وإلغاء العمل بموجبها. 24/12/2008في  4102المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  2008

ستندت المحكمة الاتحادية العليا الى العديد من الأسباب والحجج في قرارها أعلاه ولقد ا

 التي تتمثل بالاتي:

عدم اختصاص مجلس النواب بتشريع القرار التشريعي، اذ أن هذا الاختصاص  -1

ليس له سند من الدستور الا في المواضيع التي نص عليها الدستور، وليس من بينها اصدار 

 بديلًا للقوانين ووفق السياقات التي رسمها الدستور لإصدار القانون. قرارات تشريعية

السوابق القضائية للمحكمة الاتحادية العليا ومنها القرار رقم  -2

الصادر في  2018اتحادية//141والدعوى الموحدة معها المرقمة  2018اتحادية//140

23/12/20182. 

                                                                                                                                              
السابع لميثاق الامم المتحدة مع الاخذ بنظر الاعتبار حماية امواله و مبيعاته النفطية . واستنادا الى 

نعقدة بتاري  خامسا/ أ( من الدستور صادق مجلس الرئاسة بجلسته الم /138احكام المادة )

 :2008( لسنة 44على إصدار القرار آلاتي رقم ) 4/12/2008

. تنفيذ المتفق عليه من مطاليب القوائم والكتل السياسية وفق استحقاقها في أجهزة الدولة لمناصب 6

وكلاء الوزارات ورؤساء الهي ات والمؤسسات والدرجات الخاصة وعلى مجلس النواب الإسراع في 

 الدرجات الخاصة(.المصادقة على 

استند الطاعن في طعنه بعدم الدستورية الى الحجج والاسانيد والأسباب منها مُالفة المادة  1

خامساً( من الدستور المتعلق بتحديد صلاحية رفع أسماء المرشحين الى مجلس النواب للتعيين /61)

ياسية، فضلًا عن ان في المناصب واشغال الدرجات الخاصة، ليس من بينها القوائم والكتل الس

النص المطعون فيه قد شرعته القوائم والكتل السياسية لنفسها لتنفرد بالاستحواذ على المناصب 

 ومنها الدرجات الخاصة في الدولة، وتحرم غيرها لنيل هذه المناصب.

 عدم اختصاص مجلس النواب بنصدار القرارات التشريعية موضوع الطعن.

الصادر في  2018اتحادية//141( وموحداتها 140ادية العليا رقم )جاء في قرار المحكمة الاتح 2

( 13رابعاً( و)/11ثانياً( و)/6)اولاً: الحكم بعدم دستورية المواد ) 23/12/2018

اولاً( والغائها للأسباب الواردة إزاء استعراض كل منها آنفاً(، وجاء في /68سابعاً( و)/17و)

اولاً( قد نص على اختصاصات /61الدستور وفي المادة ) حيثيات هذا القرار )وتجد المحكمة ان
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سياسية بالمطالبة بمناصب وكلاء انتفاء السند الدستوري لقيام القوائم والكتل ال -3

 الوزارات ورئاسة الهي ات والدرجات الخاصة في أجهزة الدولة.

 بأنها( المستقلة الهي ة رؤساء – الخاصة الدرجات –تكييف )وكلاء الوزارات  -4

 الترشيح تتولى التي الجهات الدستور من( خامساً /61) المادة في الدستور حدد وظيفية عناوين

 .1السياسية( والكتل القوائم) الجهات هذه بين من وليس والكفاءة، لاختصاصا وفق لاشغالها

اعتبار المحاصصة السياسية في توزيع المناصب أنتج سلبيات أثرت في مسار الدولة  -5

 وفي غير الصالح العام.

( 14مُالفة القرار محل الطعن لمبدأ المساواة بين العراقيين المنصوص عليه في المادة ) -6

 .2من الدستور

( من 16مُالفة القرار محل الطعن لمبدأ تكافؤ الفرص المنصوص عليه في المادة ) -7

 . 3الدستور

اولاً/ج( من الدستور، إذ أن مُالفة المواد الدستورية المذكورة /2مُالفة المادة ) -8

 أعلاه وهي تشكل مواد حاكمة لا دوز سن تشريع يخالفها.

 

 

                                                                                                                                              
مجلس النواب بتشريع القوانين الاتحادية ولم ينص على تخويله اصدار قرارات تشريعية عدا ما نص 

عليه الدستور في مواضعها على تخويله اصدار عدد من القرارات ضمن المواد الواردة في الدستور 

سابعاً( من /17(، لذا فان نص المادة )61تي نصت عليها المادة )ثانياً( وتلك ال/52منها المادة )

 القانون لا سند له من الدستور( 

خامساً( من الدستور العراقي على انه )يختص مجلس النواب بما يأتي: خامساً: الموافقة /61تنص المادة ) 1

عاء العام، ورئيس هي ة رئيس وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية، ورئيس الاد -على تعيين كلٍ من : أ

السفراء  -الإشراف القضائي، بالأغلبية المطُلقة، بناءً على اقتراح من مجلس القضاء الأعلى . ب

رئيس أركان الجيش ومعاونيه، ومن  -وأصحاب الدرجات الخاصة، باقتراح من مجلس الوزراء . ج

 تراح من مجلس الوزراء(.هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس جهاز المخابرات، بناءً على اق

( من الدستور العراقي على ان )العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب 14تنص المادة ) 2

الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي الاقتصادي 

 أو الاجتماعي(.

قي على انه )تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين، وتكفل ( من الدستور العرا16تنص المادة ) 3

 الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق ذلك(.
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 الفرع الثاني

  الرقابة على دستورية التعديلات غير الدستوريةمدى فاعلية قرار المحكمة فِ

على الرغم من أهمية قرار المحكمة الاتحادية العليا غير انه يلاحظ أنَّ المحكمة لم تبين لنا في 

قرارها المصلحة المباشرة الحالة للمدعي ، التي أثرت في المركز القانوني والاجتماعي للطاعن، كما 

نية لرافع الدعوى، وهو الامر الذي يمكن معه القول إنَّ المحكمة لم تتحرَ مسألة الصفة القانو

 اكتفت بتوافر )صفة المواطن( بمعزل عن الشروط المذكورة أعلاه.

فضلًا عن ذلك يلاحظ اعتناق المحكمة الاتحادية مبدأ السوابق القضائية لها في قراراتها 

ان قرارات المحكمة الاتحادية  ، اذ3/8/2017( الصادر في 57السابقة، ومنها: القرار رقم )

( من الدستور، ومن بين هذه السلطات 94العليا ملزمة وباتة لجميع السلطات وفق المادة )

 المحكمة الاتحادية العليا التي تعد أحد فروع السلطة القضائية في العراق.

لمسألة  وعلى الرغم مما تقدم غير انه يلاحظ انَّ المحكمة بقرارها المذكور أعلاه قد تصدت

اولاً( /93عدم دستورية القرار التشريعي الصادر من مجلس النواب مُالفة بذلك أحكام المادة )

من الدستور التي تختص المحكمة الاتحادية العليا بالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة 

كمة انْ تحكم النافذة، وليس من بينها دستورية القرارات التشريعية النيابية، وكان الاجدر بالمح

بعدم اختصاصها بالنظر في الدعوى، وذلك من حيث الاختصاص، فضلا ًعن سبق الفصل في 

موضوع اختصاص مجلس النواب بنصدار القرارات النيابية وفقاً لقرار المحكمة الاتحادية العليا 

 .23/12/2018الصادر في  141وموحداتها  140رقم 

د انتهت نطاق الاختصاص بعدم الدستورية المقرر ويمكن القول أنَّ المحكمة الاتحادية ق

لها، وتجاوزت الى الاختصاص الممنوح للمحاكم الأخرى، إذ أن مفهوم المخالفة لنص المادة 

اولاً( من الدستور يقضي باستبعاد التشريعات الأخرى غير القوانين والأنظمة التي /93)

مجلس النواب(، لذلك لا يكون لقرار تنصرف بالضرورة الى )القرارات التشريعية الصادرة من 

 المحكمة الاتحادية العليا سند من الدستور أو القوانين.

فضلًا عن ذلك فنن المحكمة لم تبين لنا شروط تحقق المصلحة المباشرة والحالة لصاحب 

 الدعوى، 

كما يلاحظ على قرار المحكمة انه تضمن عبارة )وإلغاء العمل بموجبها( بعد عبارة عدم 

( من قرار مجلس النواب، وهو الأمر الذي نراه زائداً وغير مبرر، إذ أن جميع 6رية الفقرة )دستو
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القرارات المحكوم بعدم دستوريتها تعد ملغية من تاري  صدورها مالم ينص القرار على خلاف 

 ذلك.

تي وبناءً على ما تقدم فننَّ الحكم بعدم دستورية القرار التشريعي له العديد من الابعاد ال

 يمكن اجمالها بالآتي:

إن المحكمة الاتحادية العليا وسّعت من نطاق اختصاصها في النظر بعدم دستورية  -1

اولاً( من الدستور، ومن ثم يتضح مُالفة /93القوانين والأنظمة النافذة وفقاً لأحكام المادة )

 وانتهاك الدستور بصورة صريحة وواضحة.

( من النظام الداخلي 6نها خالفت المادة )إن المحكمة بقرارها المذكور أعلاه فن -2

الذي اشترط عدة أوصاف في المصلحة الواجب  2005( لسنة 1للمحكمة الاتحادية العليا رقم )

توافرها لغرض إقامة الدعوى الاصلية المباشرة، إذ نرى أن مجرد انطباق وصف المواطن على 

أثر المركز القانوني او الاجتماعي الطاعن لا يكفي للقول بقانونية المصلحة، فضلًا عن عدم ت

للطاعن، وهو الأمر الذي يدلل على عدم التزام المحكمة الاتحادية العليا بالنواحي الموضوعية 

 والاجرائية لإقامة الدعوى الدستورية.

على الرغم من تأييد مضمون قرار المحكمة بنلغاء مبدأ المحاصصة السياسية في تعيين  -3

ؤساء الهي ات المستقلة، غير انه يلاحظ أنَّ قرار المحكمة جاء مؤكداً شاغلي الدرجات الخاصة ور

الذي  23/12/2018( الصادر في 141( و)140للمبدأ المنصوص عليها في القرار رقم )

حكمت فيه المحكمة بعدم دستورية قيام مجلس النواب بنصدار قرارات نيابية تشريعية، لذلك 

لفصل في الموضوع، وترد الدعوى من ناحية كان الأجدر بالمحكمة أن تحكم بسبق ا

الاختصاص، لا أنْ تقع في حومة المخالفة الدستورية، وإصدار قرارات خارج اختصاصاتها 

 المحددة في الدستور.

وفي الختام يمكن القول إن المحكمة الاتحادية العليا بهذا القرار قد حاولت ركوب موجة 

، وحاولت ان تحاكي 2019تفضة في تشرين الأول الاصلاحات التي طالبت بها الجماهير المن

المطالب الشعبية، غير انَّ هذا القرار يثبت لنا بالدليل اليقيني الثابت أن المحكمة الاتحادية العليا 

حرفّت نصوص الدستور، واساءت استخدام السلطات الممنوحة لها، مما دعل للاعتبارات 

 لعليا هي الصفة المميزة لقرار المحكمة أعلاه.الشخصية لرئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية ا
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 الخاتمة

بعد الانتهاء من دراستنا فقد توصلنا الى العديد من النتائج والتوصيات التي يمكن اجمالها 

 بالاتي:

 أولاً: النتائج:

فكرة التكريس الدستوري لمبدأ تعديل  2005اعتنق دستور جمهورية العراق لسنة  -1

حكامه واجراءاته بشكل مُتلف في التعديلات الدستورية في الظروف الدستور، غير أنه نظم أ

 الاستثنائية عنه في التعديلات الدستورية في الظروف العادية. 

على الرغم من أن التعديل الدستوري دسد مبدأ سيادة الشعب، ويعد مظهراً من  -2

غير أنه يلاحظ أن غالبية المظاهر التي تجسد المبادئ الديمقراطية في النظام السياسي لأي دولة، 

الدساتير قد اتجهت الى عدم إعطاء القضاء الدستوري دوراً فاعلًا في الرقابة على التعديلات 

الدستورية حفاظاً على مبدأ استقلال القضاء تارة، وحفاظاً على السلطة المطلقة الممنوحة للشعب 

لشرعية الشعبية، ولم يشذ عن هذه في الرقابة على المؤسسات الدستورية بالشكل الذي يعزز مبدأ ا

والقانون الأساسي الألماني 1982القاعدة الا بعض الدساتير المقارنة كما في الدستور التركي لعام 

 .1948والدستور الإيطالي لعام  1949لعام 

الى تحديد اختصاصات المحكمة الاتحادية  2005اتجه دستور جمهورية العراق لسنة  -3

نح هذه المحكمة دوراً في تعديل نصوص الدستور، او منحها سلطة العليا وليس من بينها م

الرقابة على التعديلات الدستورية بصورة صريحة، وعلى الرغم مما تقدم بقي الأخذ بمبدأ سمو 

الدستور وبطلان نصوص دستور الأقاليم في حالة مُالفة نصوص الدستور، واختصاص 

بالنظر في دستورية الإجراءات الصادرة من  ثالثاً( من الدستور/93المحكمة وفق المادة) 

السلطات العامة وبضمنها إجراءات تعديل الدستور، فضلًا عن السلطة الممنوحة للمحكمة في 

تفسير نصوص الدستور تثبت لنا بما لا يقبل الشك أو التأويل امتلاك المحكمة دوراً مهمًا في 

( لسنة 54اضحة في قرار المحكمة رقم )التعديلات الدستورية، وهو الأمر الذي تجلى بصورة و

الذي أبطل المدد الدستورية الآمرة، وحولها الى مدد تنظيمية، مع الزام مجلس النواب  2017

( من الدستور قبل الانتقال الى 142باستكمال التعديلات الدستورية الاستثنائية وفق المادة )

 التعديلات الدستورية الاعتيادية.

المعدل بالقانون رقم  2005( لسنة 30لاتحادية العليا رقم )خلا قانون المحكمة ا -4

من ايراد  2005( لسنة 1والنظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم ) 2021( لسنة 25)
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نص يعالج اختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالرقابة على التعديلات الدستورية، وهو الامر 

( من 92نون المحكمة الاتحادية الجديد وفق المادة )الذي يوجب مراعاة ذلك عند تشريع قا

 الدستور وبالشكل الذي دعل من المحكمة محكمة حماية الدستور والسهر على تطبيق أحكامه.

 ثانياً: التوصيات

من أجل الحد من الهيمنة غير المبررة دستورياً التي مارستها المحكمة الاتحادية العليا  -1

لسابقة بعيداً عن الضوابط الدستورية للرقابة على دستورية في بعض القرارات والقرارات ا

القوانين والأنظمة النافذة، فنننا ندعو مجلس النواب الى اجراء إصلاحات حقيقية في المحكمة 

الاتحادية العليا من ناحية التشكيل والاختصاصات، والإسراع بنصدار قانون جديد للمحكمة 

 2021( لسنة 25المعدل بالقانون رقم ) 2005( لسنة 30رقم )الاتحادية العليا يحل محل القانون 

 ( من الدستور.92مع الالتزام الحرفي بالمادة )

ندعو المحكمة الاتحادية العليا الى عدم الاجتهاد في مورد النصوص الدستورية  -2

الصريحة، مع الالتزام بضوابط الرقابة على دستورية القوانين ودستورية الإجراءات المتعلقة 

الرقابة على دستورية التعديلات الدستورية )غير الدستورية( لحين النص صراحة على سلطة ب

المحكمة في الرقابة على دستورية التعديلات الدستورية بشكل صريح في التعديلات الدستورية 

 المزمع إنجازها.

 ( لسنة1ندعو المحكمة الاتحادية العليا الى تعديل النظام الداخلي للمحكمة رقم ) -3

من أجل النص صراحةً على الضوابط الإجرائية والموضوعية المفروضة على المحكمة في  2005

 ممارستها للرقابة على التعديلات الدستورية بمفهومها الواسع او الضيق. 
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 بيَن اخفاقاتِ التــأسِيس 2005دستُورُ جمهوريّة العَراق لسنةِ 

 ومتطلباتِ الإصلَاح

 د. حسن علي البديري

 سم الصياغة التشريعية /دائرة التشريع النيابيةرئيس ق

 المقدمة  

بوصفها الوثيقة القانونية والسياسية ،تحظى الدساتير المكتوبة في الدول بمكانة متميزة

فالدستور سيد القوانين ؛ لأنَّه يحتوي على الأهداف الوطنية والغايات ،الأسمى في الدولة

ويبين حقوق المواطنين وحرياتهم ،العلاقة بين سلطاتهاو،وينظّم أسس الحكم في الدولة،المنشودة

لذلك دب أن يتضمن القواعد العامة والخاصة بالحكم والحقوق والحريات وينظمها تنظيمًا ،

 وهي الوظيفة الأساسية للوثيقة الدستورية.،شاملاً 

ياة لذلك تُعدّ عملية وضع دستور جديد أو عملية تعديل دستور قائم حدثاً تاريخياً في ح

إذ تكون الدولة حديثة الخروج من حكم دكتاتوري أو ،ولا سيما في المراحل الانتقالية،الشعوب 

فتحظى عملية وضع دستور جديد بأهّمية أكبر وبرمزية ،عسكري أو استعماري أو عنصري

 فبناء الدولة يبدأ فعلًا عند بناء دستور جديد للبلاد.،خاصة 

ية وضع الدستور تتطلب توافر مجموعة من متطلبات ومما لا يختلف عليه أثنان أنَّ عمل

كما تستدعي عملية الصياغة ،تكون في مقدمتها المدة الكافية لمراحل وضع الدستور جميعها

فهي عملية تقنية ،القانونية لمضامين الدستور خبرة فنية عالية في المجال القانوني والمجال اللغوي 

وتواكب عملية تحديد ،غة مشروع الدستور ككّلتشكّل جزءاً لا يتجزأ من عملية صيا،بحت

 فضلًا عن أن يكون التوافق بين المكونات على أساس المصلحة العامة .،المضامين

إلاَّ أنَّ بعض الدول ـــ ذات التجربة الحديثة في كتابة الدساتير الديمقراطيةـــ يُلحظ في 

زد على ذلك ،لمستجداتنصوص دساتيرها نقص واضح  فضلًا عن عدم استطاعتها مواكبة ا

أو قد ،التعارض والغموض وهذا الأمر يؤدي بطبيعة الحال إلى نشوء فراغ في الوثيقة الدستورية 

يقود نحو الخلاف والصراع يعجز معه النصّ الدستوري بحد ذاته عن تقديم حلّ لمسـألة قانونية 

 وقد يكون غير منسجم مع تطلعات الشعب.،معينة قائمة أو تستجد لاحقاً 
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لذلك دب على الجهات التي ،لابد من إصلاح الدستور،والنتيجة أنَّه في الحالات كلّها

لتجاوز النقص ،تمتلك سلطة تعديل الدستور إتِباع الإجراءات التي نصّ عليها الدستور لتعديله 

فضلًا عن الرغبة الشعبية ،ورفع الغموض وإزاله التعارض الذي شاب الوثيقة الدستورية

 بالتعديل.

فقد لحق به النقص ،لم يبتعد عن بقية الدساتير 2005يقيناً أنَّ الدستور العراقي لسنة و

والغموض والتعارض والخلاف ومن هذه النصوص التي ظهر فيها  نقصاً وغموضاً وتعارضاً 

تلك المتعلقة بشكل الدولة الاتحادي والمنظمة لطبيعة النظام السياسي فضلًا عن النصوص 

كان أهمها الظروف الأمنية ،السلطات بفعل اجتماع عدة عوامل رافقت كتابته المتعلقة بفاعلية

وعدم ،2003الاستثنائية التي خيّمت على العراق في أعقاب سقوط نظام الحكم قبل سنة 

والمدة القصيرة ،تخصص غالبية أعضاء الجمعية التأسيسية في مجال صناعة الدستور وصياغته

فلم تستغرق كتابة الدستور ،وانسجام الصياغات وتناسقها،كرةالتي أثرت سلباً على وحدة الف،

في وقت كان ،فعلياً بحسب تصريح  رئيس لجنة كتابة الدستور سوى اثنين وأربعين يوماً 

ويقيناً أنَّ كتابة أول دستور صدر ،المفروض أن تأخذ كتابة دستور دائم مدة أطول بكثير من ذلك

تحتاج إلى ،استثنائية مؤقته على مدى خمس وأربعين سنة في العهد الجمهوري الذي اعتمد دساتير

 مدة أطول.

 2005يُعدُّ موضوع الاخفاقات التي رافقت تأسيس دستور جمهورية العراق لسنة 

ومتطلبات إصلاحه من الموضوعات الهامة والشائكة من الناحيتين النظرية والعملية، إذ تتجلى 

 مسـألة وضع دراسة عامة وشاملة عن اخفاقات التأسيس الأهمية النظرية ، أنَّه لم يتمّ البحث في

 ومتطلبات الإصلاح.

أمّا من الناحية العملية فتظهر أهمية الدراسة في بيان آثار هذه الاخفاقات على واقع الدستور 

الذي أفزره التطبيق الفعلي إذ أدى إلى شلل كثير من المؤسسات الدستورية بسبب أنَّه كان على 

 العامة ومصالح المواطنين.حساب المصلحة 

 2005تُسلط  الإشكالية الموضوع على اخفاقات تأسيس دستور جمهورية العراق لسنة 

ومتطلبات إصلاحه؟ ويتفرع عن هذه الاشكالية أس لة جوهرية عدة منها: ما إخفاقات التي 

المفترضة رافقت وضع الدستور المذكور آنفاً ؟ ما آثارها في واقع الدستور؟ وماهي المتطلبات 

 لأجل إصلاح هذا الدستور؟
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لذلك اعتمدت هذا الأسلوب من أساليب ،تنهض الدراسة على أساس المنهج التحليلي

إذ يتمّ ذلك عن طريق دراسة تحليل الإخفاقات التي رافقت صناعة دستور جمهورية ،البحث

 والبحث ب ثارها في الدستور. ، 2005العراق لسنة 

ومتطلبات إصلاحه  2005أسيس دستور جمهورية العراق لسنة إنَّ التعرّف على اخفاقات ت

لذلك وجدنا أنَّــه من ،لا يكون وافياً وناجزاً مالم تدرس الجوانب ذات الصلة بالموضوع كافة

الضروري توزيع ما توافر من معطيات البحث في ثلاثة مطالب ، نتناول في المطلب الأول 

س في المطلب الثاني أثر الإخفاقات في واقع وندر،الإخفاقات التي رافقت نشأة الدستور

ثمّ ننهي البحث بخاتمة تتضمن ،ونبحث في المطلب الثالث مسوغات إصلاح الدستور،الدستور

 التي أسفرت عنها الدراسة.  ،موجزاً لأهم النتائج والمقترحات

 المطلب الأول

 الإخفاقات التي رافقت نشأة الدستور

وفي كثير من الدول هناك حاجة إلى ،ن من دولة إلى أخرىإنّ الدساتير وليدة حاجات تتباي

والملاحظ هو عدم وجود ،ويحمي الحقوق والحريات،إقـامة دستور ينظم اختصاصات السلطات

إذ تختلف هذه القواعد باختلاف الظروف السياسية للدولة ،قواعد مُسلَّم بها لوضع الدساتير

فاق على وجود طريقة يمكن إعمامها على الدول ومن ثَمَّ فننَّ من الصعب الات،واضعة الدستور

وتكمن الحاجة للدساتير في ثلاث حالات ،1سواء أكانت ديمقراطية أم غير ديمقراطية،جميعا

يستدعي ذلك ضرورة وجود دستور مكتوب يبين ،رئيسة: الأولى عند تكوين دولة جديدة 

المتحدة الأمريكية بموجب السلطات واختصاصاتها والحقوق والواجبات لمواطنيها كالولايات 

ودولة الإمارات العربية المتحدة بموجب دستورها الصادر سنة ،17872دستورها الصادر سنة 

أمّا الحالة الثانية فتتمثل في وضع دستور ،وما سواها من الدول ذات الدساتير المكتوبة،1971

وروسيا البيضاء ،دية جديد حينما تتفكك دولة وتنشأ دولة جديدة مثال ذلك قيام روسيا الاتحا

التي أعلنت نفسها دولاً مستقلة إثر ،وسائر الجمهوريات السوفيتية ،وأوزباكستان ،وأوكرانيا ،

                                                           
 .280،ص 1983د. السيد خليل هيكل،القانون الدستوري والانظمة الدستورية،من دون ناشر، 1

راسة تحليله نقدية د. سرهنك حميد البرزنجي،مقومات الدستور الديمقراطي  واليات المدافعة عنه  )د 2

،ص 2،2019مقارنة في ضوء المبادئ العامة للدساتير المعاصرة،منشورات زين الحقوقية،بيروت،ط

51. 
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والحالة الثالثة تتمثل في وضع دستور بعد انهيار النظام ،1تفكك الاتحاد السوفيتي السابق

النظام السياسي فيه  وانهيار،واحتلاله 2003كما حصل في العراق في عام ،السياسي لدولة معينه

فكانت هناك ضرورة لوضع دستور جديد و أنيطت مهمة كتابة مسودة ،وسقوط الدستور

بالجمعية  2004الدستور العراقي بموجب قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

وف غير الدائم  في ظر 2005ومن ثمّ كُتبَ دستور جمهورية العراق لسنة ،2الوطنية المنتخبة

وجاءت بعض نصوصه مشوبة بالنقص ،لم يُراعَ فيها معايير الصياغة السلمية ،اعتيادية

وأحيانا أخرى التعارض مما ولّد فراغاً أثر في عمل المؤسسات الدستورية ،والغموض 

التي رافقت ،وقبل البدء ببيان الظروف،وأوجد خلافاً بين المركز والإقليم تارة أخرى ،تارة

 فننَّ ايضاح آلية كتابة الدستور أمر يقتضيه المقام ؛ لأنَّه في صلب الموضوع.،رصناعة الدستو

وقد أَسس قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية آلية كتابة الدستور إذ وضع الاطار 

القانوني لعملية كتابة الدستور الدائم للعراق وأُلزمت الجمعية الوطنية بكتابة مسودة 

اقشات فيما يخص المسودة في أنحاء البلاد كافة عن طريق وتشجيع المن،الدستور

واستعمال وسائل الاعلام وتسلُّم المقترحات من مواطني العراق أثناء كتابة مسودة ،الاجتماعات

الدستور كان الهدف منها ضرورة أن تكون هناك مشاركة شعبية في وضع الدستور بعد ما كان 

ووضعت آلية لإقامته فأُلزمت الجمعية الوطنية ،3راطيةالعراق بعيداً عن وضع الدساتير الديمق

 .20054/ آب  15بكتابة مسودة الدستور الدائم في موعد أقصاه 

                                                           
د. علي يوسف الشكري،مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق،دار المرتضى،لبنان،ط  1

 .289، ص 5،2018

لعراق بين النظرية والتطبيق،دار رزكار جرجيس الشواني،الشرعية الدستورية في ا 2

 .275،ص2015الحكمة،لندن،

)الملغى(  على أنه  2004( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 60تنصّ المادة ) 3

على الجمعية الوطنية كتابة مسودة للدستور الدائم للعراق،وستقوم هذه الجمعية بأداء هذه "

شجيع المناقشات بشأن الدستور بواسطة اجتماعات عامة علنية ودورية في كلّ المسؤولية بطرق منها ت

أنحاء العراق وعبر وسائل الإعلام، وتسلم المقترحات من مواطني العراق أثناء قيامها بعملية كتابة 

 ."الدستور

لغى(  على أنه )الم 2004أ( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة /61تنصّ المادة ) 4

 "2005أغسطس/ آب  15على الجمعية الوطنية كتابة المسودة للدستور الدائم في موعدٍ أقصاه "



 

 اليات الإصلاح الدستوري|ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 574

وفي ،وتعرض مسودة الدستور الدائم على الشعب العراقي للموافقة عليها في استفتاء عام

لتشجيع إجراء  وتوزع بصورة واسعة،المدة التي تسبق إجراء الاستفتاء، تنشر مسودة الدستور 

 .1نقاش عام بين أبناء الشعب بشأنها

وليكون الدستور ناجحاً في الاستفتاء لابد من موافقة أكثرية الناخبين عليه، شرط ألّا 

 .2ترفض مسودة الدستور من ثلثي الناخبين في ثلاث محافظات أو أكثر

الدائم، فيجب أَنّ أمّا الإجراءات المطلوبة بعد نجاح الاستفتاء والموافقة على الدستور 

وتتولى الحكومة ،2005/ كانون الأول  15تجري الانتخابات لحكومة دائمة في موعدٍ أقصاه 

 .20053/ كانون الأول لسنة  31الجديدة مهامها في موعدٍ أقصاه 

وتجري الانتخابات لجمعية وطنية ،وفي حال رُفضَِت مسودة الدستور، تُحلُّ الجمعية الوطنية

وتتولى الجمعية الوطنية والحكومة العراقية ،2005/ كانون الأول  15أقصاه  جديدة في موعدٍ 

وتستمران في ،2005/ كانون الأول  31الانتقالية الجديدتان عندئذ مهامهما في موعدٍ أقصاه 

إلّا أنَّ المواعيد النهائية لصياغة المسودة الجديدة قد تتغير من أجل ،العمل على وفق هذا القانون

وسيُعهد للجمعية الوطنية الجديدة كتابة مسودة ،دائم لمدة لا تتجاوز سنة واحدة وضع دستور

 .4لدستور دائم آخر

                                                           
 )الملغى(  . 2004ب( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة /61المادة ) 1

)الملغى(  على  2004ة لسنة ج( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالي/61تنصّ المادة )  2

يكون الاستفتاء العام ناجحاً، ومسودة الدستور مصادقاً عليها، عند موافقة أكثرية الناخبين في  "أنه

 ."العراق، وإذا لم يرفضها ثلثا الناخبين في ثلاث محافظات أو أكثر

)الملغى(  على أنه  2004نة د( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لس/61تنصّ المادة ) 3

.....التي جاءت عند الموافقة على الدستور الدائم بالاستفتاء، تجري الانتخابات لحكومة دائمة في  "

 31،وتتولى الحكومة الجديدة مهامها في موعدٍ أقصاه 2005ديسمبر/ كانون الأول  15موعدٍ أقصاه 

 ."2005كانون الأول لسنة  /

)الملغى(  على أنه  2004قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  ه( من/61تنصّ المادة ) 4

إذا رفض الاستفتاء مسودة الدستور الدائم، تحل الجمعية الوطنية. وتجري الانتخابات لجمعية "

. إنَّ الجمعية الوطنية والحكومة العراقية 2005/ كانون الأول  15وطنية جديدة في موعدٍ أقصاه 

،و 2005/ كانون الأول  31قالية الجديدتين ستتوليان عندئذ مهامهما في موعدٍ أقصاه الانت

ستستمران في العمل على وفق هذا القانون،إلّا أنَّ المواعيد النهائية لصياغة المسودة الجديدة قد تتغير 

تابة من أجل وضع دستور دائم لمدة لا تتجاوز سنة واحدة. وسيعهد للجمعية الوطنية الجديدة ك

 ."مسودة لدستور دائم آخر
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ويكون لرئيس الجمعية الوطنية وبموافقتها بأغلبية أصوات الأعضاء أن يطلب من مجلس 

،  وقتاً إضافياً لإكمال كتابة مسودة الدستور ويقوم 2005/ آب  1الرئاسة، في مدة أقصاها 

ولا دوز تمديد هذه ،لس الرئاسة عندئذ بتمديد المدة لكتابة مسودة الدستور لستة أشهر فقطمج

 .1المدة مرة أخرى

وفيما يخصّ الإجراءات فننّها تُتبع في حال لم تستكمل الجمعية الوطنية كتابة مسودة الدستور 

آنفاً، فننَّه يصار إلى ، ولم تطلب تمديد المدة المذكورة 2005الدائم بحلول الخامس عشر من / آب 

/ كانون  15وإجراء الانتخابات لجمعية وطنية جديدة في موعدٍ أقصاه ،حلّ الجمعية الوطنية

وتتولى الجمعية الوطنية والحكومة العراقية الانتقالية الجديدتان عندئذ مهامهما في  2005الأول 

إلّا أنَّ ،هذا القانون و تستمران في العمل على وفق،2005/ كانون الأول  31موعدٍ أقصاه 

المواعيد النهائية لصياغة المسودة الجديدة قد تتغير من أجل وضع دستور دائم لمدة لا تتجاوز سنة 

 .2وسيعهد للجمعية الوطنية الجديدة كتابة مسودة لدستور دائم آخر،واحدة

ي وضعها قانون الت،وبعد أَنْ بيّـنا آلية إقـامة دستور دائم للعراق على وفق القيود الإجرائية

إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية صار لزاماً علينا معرفة الظروف التي رافقت وضع 

 الدستور.

بعد نجاح انتخابات أعضاء الجمعية الوطنية على وفق الآلية التي وضعها قانون إدارة 

فضلًا عن الاختصاصات  الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية في العراق التي أشرنا إليها آنفاً ؛

وبما أنَّ ،( عضواً لصياغة مسودة الدستور55التشريعية والرقابية المناطة بها شُكّلت لجنة من )

الانتخابات لم تأتِ بظهور حقيقي للقوى السياسية في منطقة غرب العراق بسبب مقاطعتهم 

ليه صعوبات وهذا الأمر ترتب ع،حالت دون مشاركة قوى سياسية رئيسة فيها،للانتخابات

                                                           
)الملغى(  على أنَّـه  2004و( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة /61تنصّ المادة ) 1

عند الضرورة دوز لرئيس الجمعية الوطنية وبموافقتها بأغلبية أصوات الأعضاء أن يؤكد لمجلس "

هناك حاجة لوقت إضافي لإكمال كتابة مسودة  ، أن2005/ آب  1الرئاسة، في مدة أقصاها 

الدستور،ويقوم مجلس الرئاسة عندئذ بتمديد المدة لكتابة مسودة الدستور لستة شهور فقط ولا دوز 

 ."تمديد هذه المدة مرة أخرى

 )الملغى(  على أنه 2004ز( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة /61تنصّ المادة ) 2

إذا لم تستكمل الجمعية الوطنية كتابة مسودة الدستور الدائم بحلول الخامس عشر من / آب "

 ."، ولم تطلب تمديد المدة المذكورة في المادة )د( أعلاه، عندئذ يطبق نصّ المادة )ه( أعلاه2005
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إذ اضطرت الجمعية الوطنية إلى إشراك ،كثيرة لإداد توافق سياسي لمكونات الشعب العراقي كافة

( عضواً أصيلًا 15وأضافت )،1هذه القوى السياسية المقاطعة للانتخابات في لجنة كتابة الدستور

رارات في لجنة وكان أخذ الق،وعدداً من الأعضاء الاستشاريين من القوى المقاطعة للانتخابات

كي ،ولاسيما للقوى المقاطعة،كتابة الدستور بالتوافق لتهي ة ضمانات قانونية للمكونات الأساسية

 .2لا تُهمش في اللجنة التي لم ينتخبوا إليها

نجد ضرورة بيان أسباب  2005وبعد أن أوضحنا آلية إقـامة دستور جمهورية العراق لسنة 

 ور العراقي.الإخفاقات التي رافقت نشأة الدست

 أولاً: التوقيت الزمني :

إنَِّ مسـألة التوقيت الزمني المفروض على لجنة كتابة الدستور جعلت من مهمة هذه اللجنة 

مدة ستة أشهر في  2004عسيرة ،إذ حدد قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

ص لكتابة الدستور  إذ صوتت الجمعية ،هو ستة أسابيعحين أنَّ الوقت الحقيقي الذي خُصَّ

( عضواً من أعضاء الجمعية 55الوطنية لاختيار أعضاء لجنة كتابة الدستور والبالغ عددهم )

                                                           
وع الدستور الجدير بالإشارة أنَّ لجنة كتابة الدستور بدأت عملها في وقت متأخر ولكنها انجزت مشر 1

حتى نهاية شهر حزيران، فضلاً  "العرب السنة"مبكراً، ولم تبدأ المناقشات الموضوعية لإشراك ممثلي 

عن أنَّه في الثامن من آب نقلت المفاوضات في اللجنة الدستورية إلى سلسلة من الاجتماعات الخاصة 

العرب "ا المفاوضون من بين قيادات الأحزاب الكردية والشيعية التي كثيراً ما استبعد منه

في اللجنة الدستورية لا ترتقي إلى مرتبة  "للعرب السنة"،هذا فضلاً عن أنَّ الترشيحات "السنة

التمثيل الديمقراطي للمناطق الغربية،ينظر: د. رعد ناجي الجدة،الكارثة الدستورية)دراسة في 

 .122 -119،ص 2018الشؤون الدستورية العراقية،دار المناهج للنشر والتوزيع،عمان،

تجدر الاشارة إلى أنَّ تحديد المدة الزمنية لكتابة الدستور العراقي تؤثر سلباً على العملية  2

الدستورية،لوجود اختلاف كبير بين العملية الدستورية وصياغة الدستور،إذ تحتاج العملية 

= خرج من الحرب الدستورية إلى زمن وتجربة سياسية كافية،ولاسيما في بلد مثل العراق الذي 

والفراغ الأمني،التي تتطلب وقتاً أطول )سنتان بالنسبة لألمانيا وخمس سنوات بالنسبة لجنوب أفريقيا 

وثمانية أعوام بالنسبة للولايات المتحدة(،ذلك لضمان مشاركة مكونات الشعب العراقي في حوار 

ناعات مشتركة لتأسيس وطني شامل لبحث القضايا الخلافية الأساسية والوصول إلى أرضية،وق

عقد سياسي )اجتماعي( جديد تبنى عليه الدولة العراقية،للتفصيل حول العملية = الدستورية في 

،تقرير 8،ص2005( لشهر تشرين الثاني 155العراق ينظر: تقارير معهد السلام الأمريكي رقم )

 . 22/10/2021ة اخر زيار www.usip.orgمنشور على شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت(: 
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بلحاظ أنّ لجنة كتابة الدستور عقدت أول اجتماعاتها يوم الرابع من حزيران لسنة ،1الوطنية

مثلون المكون السياسي لغياب ي،( عضواً 15ثمّ عمدت الجمعية الوطنية الانتقالية بتعيين)،2005

ولم يباشر الأعضاء المعينون عملهم في اللجنة إلّا في الخامس من تموز من السنة ،تمثيلهم في اللجنة

 .2نفسها

ويقيناً أنَّ تحديد مدة على وفق هذه الآلية في كتابة نصوص الدستور من شأنها اختزال الزمن 

وحدة الفكرة وانسجام الصياغات  وتركيز النقاش لكنّها بالقطع ستكون على حساب

فضلًا عن تباين الأسلوب الذي سيكتب به كلّ باب من الأبواب وربما تكرار ،وتناسقها

التي ،وهو ما يفسر التباين في أسلوب الصياغة بين باب وآخر وبينها وبين الديباجة ،المعالجات

 .3تعدّ جزءاً لا يتجزأ من الدستور

لها الوقت الكافي لمراجعة ما تمّ صياغته على الأقل من قبل وهكذا نرى أنَّ اللجنة لم يكن 

كلّ أعضائها فالتدقيق والمراجعة تمنع وقوع عيوب الصياغة الدستورية الشكلية منها 

وبنعطاء الوقت الكافي نضمن صياغة ،مثل الخطأ والغموض والتعارض والنقص،والموضوعية

مر يؤدي إلى جعل صياغة نصوص وإذا كان هذا الأ،نصوص الدستور بشكل صحيح ومُتقن

الدستور بطي ة فنن الذي يعوض البطء أنَّ النصوص التي تصدر تكون أكثر اتفاقاً وأقرب إلى 

لذلك كان دب أن تأخذ صياغة الدستور ،وتجنّباً لعيوب الصياغة الدستورية،المصلحة العامة 

تأكيدٌ على ما استقرّت عليه وقتاً طويلًا؛ لأنَّ الدستور ما هو إلّا ضمان لحقوق المواطنين و

 وتنظيمٌ لشؤون حياتهم فيجب أن يأخذ الوقت الكافي في الكتابة.،أعرافهم

 ثانياً: عدم التخصص في مجال صياغة الدستور: 

من المعلوم أنَّ من يتصدى لكتابة الدساتير دب أن يكون متخصصاً في علم القانون 

فلابد لواضع الدستور من أن يحيط نفسه ، ومهما كانت خبرته في المجال السياسي،الدستوري

بمجموعة من القانونيين وأَصحاب الاختصاص التقني من أَجل أَنْ تتكامل جهودهم في إكِمال 

                                                           
،المجلد الاول،العصري للطباعة 2005محاضر لجنة كتابة الدستور العراقي لسنة  1

 ،ص) ج(.1،2018الفنية،بغداد،ط

 ،نفس المرجع،ص ) ج(.2005محاضر لجنة كتابة الدستور العراقي لسنة  2

 .33ص،1،2020د. علي يوسف الشكري،خفايا صناعة الدستور،منشورات زين الحقوقية،لبنان،ط 3
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وضبط ألفاظه لتحديد الهدف منه والنجاح في تحقيق آثاره وبلوغ ،أَبعاد النصّ ومراميه

 .1رجوةفالتخصص لا يضاهيه أيّ معيار آخر لتحقيق النتائج الم،نتائجه

ويقيناً أنَّ نقص الخبرة وعدم التخصص لم يكن بعيداً عن أعضاء لجنة كتابة دستور جمهورية 

فليم يكن من بين أعضاء لجنة كتابة الدستور الممثلين لكتلة الائتلاف  2005العراق لسنة 

بل لم يكن أيّ من مستشاريهم من له خلفية ،الوطني العراقي من هو مُتص بشأن الدستور

رية أكاديمية مع وجود بعض المختصين في حقل القانون؛ ولكنّ في غير القانون الدستوري دستو

وينطبق الأمر ذاته على أعضاء اللجنة الممثلين عن المناطق المقاطعة للانتخابات مع تخصص ،

في حين إنَّ كتلة التحالف الكردستاني فقد حرصوا ،استشاري واحد فقط بالقانون الدستوري

أكفأ العناصر في القانون الدستوري سواء أكانوا من بين أعضاء اللجنة أم من على اختيار 

وهذا الأمر يفسر ميل النصّ الدستوري لتقديم مصلحة الإقليم على الاتحاد في كثير من ،الخبراء

 .2المواضع 

إذ يرى وجوب ترؤّس ،ومن ثَم ذهب بعض الكتاب إلى انتقاد رئاسة لجنة كتابة الدستور

وهذا السبب مع أسباب أُخر أهمها عدم ،ذوي الاختصاص في القانون الدستورياللجنة من 

وعدم استعانتهم بفقهاء القانون ،تخصص معظم أعضاء اللجنة في القانون الدستوري من جهة

الدستوري من جهة أخرى قد أدى إلى إرباك عملية كتابة الدستور والصياغة الدستورية 

فكان دب أن ،ة كتابة الدستور بمبادئ الصياغة الدستوريةفأدى إلى جهل معظم أعضاء لجن،3له

والموضوعات التي ،يكونوا من المحيطين بالقدر اليسير بمضمون الدستور وطبيعة قواعده

وقد انعكس هذا بطبيعة الحال على الطريقة التي تمتّ بموجبها صياغة تلك الوثيقة ،يتناولها

 .4ة اكتنفت نصوص الدستوروفادح،ما أفضى إلى وقوع أخطاء كبيرة،المهمة

                                                           
لبنان : المؤسسة الحديثة   -د. بلال عقل صنديد،مقاربات دستورية وقانونية . طرابلس  1

 .433،ص 2018للكتاب،،

 .16د. علي يوسف الشكري،خفايا صناعة الدستور،مرجع سابق، ص  2

د. نديم الجابري،البعد السياسي والفكري في كتابة الدستور العراقي الدائم،مؤسسة الفضيلة  3

 .15،  ص 2018ات والنشر،بغداد،للدراس

( 65العراقي،المادة )2005د . حنان محمد القيسي،أخطاء الصياغة التشريعية في دستور  4

،ع 4انموذجاً،بحث منشور في مجلة الحقوق،كلية القانون،الجامعة المستنصرية،مج

 .146،ص18،2012
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وانعكس ذلك على عدم التمييز بين المصطلحات فمثلًا استعملت الجمعية المؤسِسّة كلمة 

ويقيناً أن هناك فرقاً في المعنى والمصداق بين مصطلحي النيابي ،نيابي رديفاً للبرلماني

بصرف ،الشعب فالنيابي ينصرف إلى كلّ نظام سياسي لديه برلمان منتخب من قبل ،والبرلماني

أذ أنَّ البرلمان المنتخب من قبل ،أو مُتلط،أو مجلسي ،أو برلماني ،النظر عن أنَّ الحكم رئاسي 

التي ،أمّـا البرلماني فينصرف إلى واحد من أشكال النظم السياسية،الشعب يكون نظاماً حكمًا نيابيّاً 

وثانوية دور ،بين البرلمان والحكومة تنهض على ثنائية السلطة التنفيذية والتعاون والرقابة المتبادلة

إذا ما احتدم الخلاف ،الذي يناط به عادة دور الحكم والوسيط بين الحكومة والبرلمان ،الرئيس 

فضلًا عن أنَّـه المخوّل بتكليف ،أو إقالة الحكومة،بينهما وراحت الأمور باتجاه حلّ البرلمان 

 .1مرشح بعينه لتشكيل الحكومة

ن يتمّ اختيار لجنة صياغة الدستور من الخبراء المطلعين من القانونيين في وكان من المفترض أ

ولديهم ،ممن لهم اطلاع واسع على نماذج من دساتير الدول المختلفة في العالم،حقل الاختصاص

وليس من ،وموروثه الاجتماعي وصراعاته ومشاكله السياسية،فهم عميق لتاري  العراق

ويتمّ اختيارهم من قبل اللجنة المكلفة ،اء منتخبين من الشعبالضرورة أن يكون هؤلاء الخبر

تُعرض ،وبعد صياغة المسودة من قبل الخبراء،بكتابة الدستور على أساس التخصص والكفاءة

 وبعد موافقة الهيأة المنتخبة يعرض للاستفتاء.،على هيأة منتخبة

 ثالثاً: التهديد الأمني: 

إذ راحت ،الذي واجه أعضاء الجمعية المؤسّسة،كان التحدي الأمني هو التحدي الأكبر

وتمكنت من اغتيال ثلاثة من أعضاء اللجنة ؛ فضلًا عن ،قوى الإرهاب تهدد لجنة كتابة الدستور 

وإصراراً على استكمال المهمة ،لكنّ هذه التهديدات زادت أعضاء اللجنة عزماً ،عدد من الموظفين

ة أول دستور دائم أولى دعامات نهضة النظام فكان إنجاز مسود،التي أسندت لهم،الوطنية 

فعلى مدى خمس وأربعين سنة خلت لم تتمكن النظم الانقلابية من التأسيس ،السياسي الجديد 

 .2وظلت الشبهات تدور حول شرعيتها،الدائم 
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 المطلب الثاني

 أثر الظروف فِ واقع الدستور

ضح لنا أنَّه كُتبَِ على عجالة بعد دراسة الظروف التي رافقت وضع الدستور العراقي ات

وعند التطبيق لاحظنا أنّ بعضها قد اعتراها النقص والتعارض ،وفي ظروف بالغة التعقيد،

ومن هذه النصوص التي ظهر فيها تناقض وغموض ،مما أعاق حسّن تطبيقها،والغموض 

فضلًا عن وتعارض تلك المتعلقة بشكل الدولة الاتحادي والمنظمة لطبيعة النظام السياسي ؛ 

 النصوص المتعلقة بفاعلية السلطات .

 وعلى ضوء ما تقدم سوف نتناول بالبحث الفقرات الثلاثة المذكورة آنفاً.

 أولاً: شكل الدولة: 

النظام الاتحادي بوصفه شكلًا للدولة في المادة   2005تبنى دستور جمهورية العراق لسنة 

اق دولةٌ اتحاديةٌ واحدةٌ مستقلةٌ ذات سيادة كاملة، جمهورية العر"إذ نصّت على أنَّ ،)الأولى( منه 

نظام الحكم فيها جمهوريٌ نيابٌي )برلماني( ديمقراطيٌ، وهذا الدستور ضامنٌ لوحدة 

ويعدّ توزيع الاختصاصات بين مستويات الحكم في الدولة الاتحادية من أهم ،1"العراق

تور الاتحادي الذي أسست عليه الدولة إذ يقوم  الدس،الخصائص المميزة في نظام الحكم الاتحادي

الاتحادية بتوزيع الاختصاصات فيما بين الهيــ ت الحاكمة الخاصة بالاتحاد كلًا والهيــ ت الحاكمة 

فدساتير الدول الفدرالية تختلف في الوسائل التي تنتهجها لتوزيع ،2في الإقليم أو الولايات 

ويرجع هذا الاختلاف طبقاً ،قليم أو الولايات وبين الإ،الاختصاصات بين الحكومة الاتحادية 

فالدولة الاتحادية ،التي كانت وراء نشأة الاتحاد الفدرالي،للظروف السياسية والدوافع المتباينة 

التي نشأت نتيجة انضمام دول عدّة مستقلة إلى بعضها يقوى فيها الاتجاه إلى التوسيع من 

تضييق اختصاصات دولة الاتحاد ؛ لإنَّ الدول و،اختصاصات الدول الداخلة في هذا الاتحاد 

إلّا بالقدر الضروري ،الداخلة في الاتحاد تحرص دوماً على عدم التنازل عن جميع اختصاصاتها 

وعلى العكس من ذلك يكون الحال في نشأة الدولة الاتحادية عن طريق ،واللازم لإقـامة الاتحاد

إذ يقوى فيها الاتجاه إلى توسيع ،بة اتحاديةتفكك دولة بسيطة موحدة وتحولها إلى دولة مرك

                                                           
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 1المادة ) 1

د. محمد طي،القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،منشورات زين  2

 ،141 -140،ص 8،2013الحقوقية،بيروت،ط
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ناظرين إلى أنها كانت ،اختصاصات دولة الاتحاد على حساب اختصاصات الدول الاعضاء

 .1تمتلك جميع الاختصاصات قبل تفككها وتحولها إلى دولة اتحادية فدرالية

ستويات وفي ضوء مما أسلفنا من أساليب توزيع الاختصاصات في الدولة الاتحادية بين م

ولغرض بيان أسلوب توزيع الاختصاصات في العراق بين السلطات الاتحادية ،الحكم

وبعد استقراء نصوص دستور جمهورية ،والمحافظات غير المنتظمة في إقليم،وسلطات الأقاليم ،

يكشف لنا عن تبنيه بشكل أساس أسلوب تحديد اختصاصات السلطات ، 2005العراق لسنة 

إلى جانب الأخذ بأسلوب الاختصاصات المشتركة بين السلطات ،الحصرالاتحادية على سبيل 

وجعل ما عدا ذلك اختصاصات داخلة من ضمن اختصاص سلطة ،الاتحادية وسلطات الأقاليم

 الإقليم .

على الاختصاص الحصري للسلطات  2005لقد نصّ دستور جمهورية العراق  لسنة 

ونظامه الديمقراطي ،واستقلاله وسيادته الاتحادية بالحفاظ على وحدة العراق وسلامته 

 .2الاتحادي

رسم "بـ ،3وحدد الدستور العراقي اختصاصات حصرية للسلطات الاتحادية تمثلت

والتفاوض بشان المعاهدات والاتفاقات ،السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي

تصادية والتجارية وسياسات الاقتراض والتوقيع عليها وابرامها؛ ورسم السياسة الاق،الدولية

بما في ذلك إنشاء قوات مسلّحة ،الخارجية السيادية ،ووضع سياسة الأمن الوطني وتنفيذها 

والدفاع عنه؛ ورسم السياسة المالية والجمركية ،وضمان أمن حدود العراق،لتأمين حماية ،وإدارتها

ووضع ،ت في العراق والمحافظا،وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الأقاليم ،وإصدار العملة ،

وإدارته؛ وتنظيم أمور ،ورسم السياسة النقدية وإنشاء البنك المركزي،الميزانية العامة للدولة

والإقـامة وحق اللجوء السياسي؛ ،المقاييس والمكاييل والأوزان؛ وتنظيم أمور الجنسية والتجنس 

مة ؛ وتخطيط السياسات و تنظيم سياسة الترددات البثية والبريد؛ ووضع مشروع الموازنة العا

وضمان مناسيب تدفق المياه إليه وتوزيعها العادل داخل ،المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق

 ."على وفق القوانين والأعراف الدولية ؛والإحصاء والتعداد السكاني،العراق
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قد حدد الاختصاصات الحصرية  2005يتضح مما تقدم أنّ دستور جمهورية العراق لسنة 

وكلّ ،وسلامته ونظامه الاتحادي،تمثّلت بالحفاظ على وحدته ،لسلطات الاتحادية بعشر مسائل ل

والسياسية المالية ،وسياسة الأمن الوطني والسياسة الدفاعية،ما يتعلّق بالسياسة الخارجية

وسياسات الترددات ،وكلّ ما يتعلّق بالجنسية والهجرة،والمقاييس والمكاييل والأوزان،والكمركية

 والتعداد العام للسكان.    ،وتخطيط مصادر المياه من خارج العراق،والموازنة العامة،البثية والبريد

وبعد ذلك نصّ الدستور على اختصاصات مشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات 

وتنظيم مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسة وتوزيعها ،بندارة الكمارك"،الأقاليم والمحافظات تمثلت

ورسم سياسات التنمية ،والمحافظة على نظافتها،سم السياسة البي ية لضمان حماية البي ةور

ورسم السياسة التعليمية والتربوية ،ورسم السياسة الصحية العامة،والتخطيط العام

 .1"ورسم سياسة الموارد المائية الداخلية ،وتنظيمها بما يضمن توزيعاً عادلاً لها،العامة

تقوم الحكومة الاتحادية بندارة النفط والغاز المستخرج من الحقول "أن  ونَصّ الدستور على

الحالية مع حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة على أن توزّع وارداتها بشكل منصف يتناسب 

مع تحديد الحصة لمدة محددة للأقاليم المتضررة التي ،مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد

مجحفة من قبل النظام السابق التي تضررت بما يؤمن التنمية المتوازنة  حرمت منها بصورة

 .2"وينظم ذلك بقانون،للمناطق المختلفة من البلاد

ونصّ الدستور أيضاً على أن تقوم الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات 

بما يحقق أعلى منفعة ،والغازالمنتجة معاً برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط 

 .3معتمدةً أحدث تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمار،للشعب العراقي

والبنى التراثية والمخطوطات والمسكوكات ،الآثار والمواقع الأثرية "ونصّ الدستور على أنّ 

وتدار بالتعاون مع الأقاليم ،من الثروات الوطنية هي من اختصاص السلطات الاتحادية

 .4"لمحافظاتوا

أناط كلّ ما لم تنصّ عليه "فقد ،وفي نهاية المطاف حسم الدستور مسـألة توزيع الصلاحيات

في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية دب أن تكون من صلاحيات الأقاليم 
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وأعطى قوانين الأقاليم والمحافظات الأولوية في حالة الخلاف ،والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

 .1"وبين الحكومة المركزية فيما يتعلّق بالاختصاصات المشتركة،بينها 

التي اتبعها دستور العراق لسنة ،وبنزاء ذلك يمكن إيراد ملاحظات عدّة على الطريقة 

نُجملها ،التي وردت بهذا الشأن،وعلى النصوص الدستورية ،في توزيع الاختصاصات 2005

 بالنقاط الآتية: 

فمثلًا ورد ،القانونية للنصوص الدستورية المتعلقة بتوزيع الاختصاصاتعدم دقة الصياغة  -1

وتحديداً عند ما تناولت مسـألة استغلال الثروات الطبيعية )النفط والغاز( ،(112في المادة )

...  اليورانيوم – الزئبق – الفوسفات – الكبريت"لم تذكر الموارد الطبيعية الأخرى مثل 

ماذا بالنسبة لغير ،المكتشفة والمستثمرة حالياً  الحقول إلى فقط ارةبالإش الدقة عدم ويظهر،"

 المكتشف وغير المستثمر؟ 

إنَّ النصوص الدستورية المتعلّقة بتوزيع الاختصاصات ساوت في المركز القانوني بين  -2

نَّ ويقيناً أ،الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم على الرغم من الاختلاف الكبير بينهما

التي تتبنى الفدرالية والقوى الرافضة لتبني ،ذلك كان جزءاً من التوافق بين القوى الحزبية 

 الفدرالية.

أعطى الدستور الأولوية في التطبيق للتشريع الإقليمي أو المحلي في حال تعارضه مع تشريع  -3

الأقاليم وذهب إلى أبعد من ذلك عندما أعطى ،فيما يخصّ الاختصاصات المشتركة،اتحادي

أو ،أو تعارض مع قانون إقليمي ،الحق بتعديل تطبيق القانون الاتحادي إذا تناقض 

وهذا ،بشــأن مسـألة لا تدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية،محلي

 خلاف ما سارت عليه معظم الدول الفدرالية.

أياً من الإرادتين ستقدم في ،كةلم ينصّ دستور العراق فيما يتعلّق بندارة الاختصاصات المشتر -4

فمثلًا هل تستطيع ،حال تعارض وجهات النظر في إدارة بعض الاختصاصات المشتركة

الأقاليم أن تسنّ قانوناً يحدد الحصص المائية على الرغم من اعتراض السلطة الاتحادية على 

على ،المركزية أو سيقدم التشريع الإقليمي والإرادة المحلية على إرادة السلطة،هذه الحصص

أساس أنَّ الدستور أعطى الأولوية في التطبيق في حال التعارض للقانون المحلي أو 

 الإقليمي ؟
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لم يوفق في عملية توزيع  2005ومن كلّ ذلك نجد أنَّ دستور العراق لسنة 

فضلَا عن أنَّــه تبنى ،فقد انتاب نصوصه الغموض وعدم الدقة في الصياغة،الاختصاصات

وخلط بين الطبيعة القانونية للأقاليم وبين ،مألوفة في توزيع الاختصاصاتطريقة غير 

 المحافظات غير المنتظمة في إقليم.  

 ثانياً: طبيعة النظام السياسي :

( 1إذ نصّت المادة )،إنَّ الدستور العراقي النافذ حدد النظام البرلماني نظاماً سياسياً للدولة 

جمهورية العراق دولةٌ اتحاديةٌ واحدةٌ مستقلةٌ ذات " 2005من دستور جمهورية العراق لسنة 

سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوريٌ نيابٌي )برلماني( ديمقراطيٌ، وهذا الدستور ضامنٌ لوحدة 

فتسمية النظام البرلماني يستلزم بالضرورة تطابق التسمية مع مضمون الأحكام ، 1 "العراق

أَهم الدعائم التي يقوم عليها النظام البرلماني التوزان بين  إذ أنَّ من،الدستورية التي نظمته

فلكلّ من هاتين السلطتين وسائلها الدستورية في رقابة السلطة ،السلطتين التشريعية والتنفيذية

مقابل حق للسلطة التشريعية في تقرير المسؤولية ،فللسلطة التنفيذية الحق في حلّ البرلمان،الأخرى

ل )إنهاء مدة المجلس النيابي قبل نهاية المدة القانونية المقررة له( ويعدّ حق الوزارية ويقصد بالح

الحل من أخطر أنواع رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية ؛ لأنَّــه سلاح مقابل 

فحق الحلّ هو ضرورة للموازنة بين السلطة ،المسؤولية الوزارية المقررة أمام المجلس النيابي

 .2والسلطة التشريعية في النظام البرلماني التنفيذية

أولاً( من  /64وبالعودة إلى النصوص الدستورية المنظمة لحل مجلس النواب نجد المادة )

يُحل مجلس النواب، بالأغلبية المطلقة لعدد  "نصّت على أن2005دستور جمهورية العراق لسنة 

رئيس مجلس الوزراء وبموافقة رئيس أعضائه، بنــاءً على طلبٍ من ثلث أعضائه، أو طلبٍ من 

 . 3"الجمهورية، ولا دوز حلّ المجلس أثناء مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء

ومن تحليل النصّ المذكور آنفاً نجد أنَّ صاحب الكلمة الفصل والقرار النهائي في الحلّ هو 

على حلّ البرلمان لنفسه  مما يبدو أنَّ واضع الدستور تبنى نظام الحلّ الذاتي القائم،مجلس النواب

 وهذا لا ينسجم مع طبيعة النظام البرلماني.،
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 الرضوان،الاردن –دستورية لحل البرلمان) دراسة مقارنة(. عمان ( د. علي سعد عمران . الحدود ال(2

 .75- 68 ص،2016،والتوزيع للنشر
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ونرى أنَّ سبب عدم إناطة صلاحية الحل الوزاري أن الجمعية الوطنية تأسيسية لكتابة 

لم ينحصر عملها في وضع الدستور؛ فحسب كانت تملك الحق في مباشرة ،الدستور في العراق 

 السلطة التشريعية .وبوجه خاص صلاحيات ،صلاحيات أُخر 

 ثالثاً: فاعلية السلطات:

عادةً الأسس التي ترتكز عليها السلطات لضمان استمرارية أدائها لوظائفها ،تضع الدساتير

لهذا تعدّ ،وما يترتب عليه من شللٍ في المؤسسات وتعطيلٍ لمصالح المواطنين ،منعاً لحدوث الفراغ 

شغور فهو أمرٌ لا يكون في ذهن واضع الدستور الذي أمّا الجمود أو ال،المؤسسات في حالة حركة 

ولا يخطر على باله أنّ القيّمين على السلطات يسعون جاهدين ،أو التعطيل،لا يؤسس للفراغ 

 .1أو تفريغها من القيّمين عليها،لتعطيل المؤسسات 

رئة ويضع الحلول للحالات الطا،وهكذا فــننَّ المؤسس الدستوري يحدد آلية انتقال السلطة

أو ،أو لحالات التأخر في تأمين البديل للمسؤول الذي شغر مركزه بانتهاء الولاية ،الفجائية

التي ،إذ كانت السلطة التشريعية في مقدمة هذه السلطات ،أو الوفاة أو أيّ سبب آخر،الاستقالة 

حها بصلا،تحرص الدساتير والتشريعات على دقة البناء الهيكلي والوظيفي للمؤسسة التشريعية 

فقوام ،تفسد المؤسستين ،تصلح في الغالب المؤسستين التنفيذية والقضائية وبفسادها أو ضعفها

يتمثل في أنَّ الاستثناء تحوّل إلى قاعدة ،لكنّ ما حصل في العراق ،( 2الأسس ورصانته)،البناء

التي كان ،منها عدم التقيد بالمدد الدستورية ،عامة ؛ وذلك بعدم التزام السلطات باختصاصاتها 

للسلطة التشريعية لعدم انعقادها في المدد الدستورية المحددة أثر في عمل المؤسسات الدستورية 

 وهذا ما أفرزه ذلك الواقع العملي منها:،فضلًا عن امتناعها في تشريع كثير من القوانين،الأخُر

 مبدأ استمرارية عمل المؤسسات الدستورية :  -1

وتحديد ،آلية انعقاد الجلسة الأولى لمجلس النواب  2005لسنة  نظّم دستور جمهورية العراق

إذ نصّ الدستور على إلزام رئيس الجمهورية ،المدد اللازمة للقيام بواجباتها بعد كلّ انتخابات 

بدعوة مجلس النواب للانعقاد في غضون خمسة عشر يوماً من تاري  المصادقة على نتائج 

                                                           
د. عصام نعمة إسماعيل،المنازعات الدستورية والإدارية وفق الاجتهاد اللبناني،المؤسسة الحديثة  1

 .35،ص 2018الطبعة الاولى،للكتاب،طرابلس،لبنان،

د. علي يوسف الشكري،المتفق والمختلف في أحكام المجالس التشريعية العربية الدنيا،منشورات زين   2)

 .15. ص 2021لبنان، -الحقوقية،بيروت
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ى من الدستور العراقي واجبات مجلس النواب في هذه فيما بيّنت مادة أخر،1الانتخابات

 .2الجلسة

وبتحليل النصوص المقدمة يتبين لنا أنَّ رئيس الجمهورية ملزم بدعوة مجلس النواب 

المنتخب للانعقاد  في غضون خمسة عشَر يوماً من تاري  المصادقة على نتائج الانتخابات العامة 

اً لانتخاب رئيس المجلس ونائبيه، ولا دوز التمديد وتعقد الجلسة برئاسة أكبر الأعضاء سن،

لذلك دب أن  يلتزم مجلس النواب في أول جلسةٍ بانتخاب رئيس ،لأكثر من المدة المذكورة آنفاً 

له، وبعد ذلك نائب أول ونائب ثانٍ، بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس، بالانتخاب السري 

 المباشر.

أنَّ المحكمة الاتحادية العليا في العراق ،ة الانتخابية الثانيةومن الجدير ذكره في الدور

( من الدستور وجه 54وإعمالاً بالمادة )،2010/ 31/5صادقت على نتائج الانتخابات بتاري  

 /14/6رئيس الجمهورية الراحل جلال الطالباني دعوة إلى مجلس النواب للانعقاد يوم 

لكنّ بسبب عدم التوافق ،مّ أداء اليمين الدستورية وانعقدت الجلسة الأولى وبالفعل ت،2010

بين الكتل السياسية صارت الجلسة مفتوحه لأكثر من أربعة أشهر من دون مسوغ 

الصادر في  2010اتحادية//55ولولا قرار المحكمة الاتحادية العليا ذو الرقم ،دستوري

باعتبار ،2010 الذي تضمن )عدم دستورية قرار محلس النواب في الدورة،24/10/2010

الجلسة مفتوحة وإلزام رئيس السنَّ بدعوة المجلس للانعقاد واستمرار أعمال الجلسة الأولى 

لم تُلغَ جلسة مجلس  3( من الدستور والمهام الدستورية الاخرى(55المنصوص عليها في المادة )

مجلس النواب جلسته عقد ،الّا أنَّه إعمالاً بقرار المحكمة الاتحادية المذكور ،النواب المفتوحة

 ( وباشر المهام الموكلة له.11/11/2010بتاري  )

                                                           
يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواب للانعقاد "(  من دستور جمهورية العراق على 54نصّت المادة  ) 1

ي، خلال خمسة عشَر يوماً من تاري  المصادقة على نتائج الانتخابات العامة، وتعقد بمرسومٍ جمهور

الجلسة برئاسة أكبر الأعضاء سناً لانتخاب رئيس المجلس ونائبيه، ولا دوز التمديد لأكثر من المدة 

 "المذكورة آنفاً 

أول جلسةٍ له رئيساً، ثم  ينتخب مجلس النواب في"(  من دستور جمهورية العراق على 54نصّت المادة  ) 2

 ."نائباً أول ونائباً ثانياً، بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس، بالانتخاب السري المباشر

 .24/10/2010الصادر  2010اتحادية//55قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  3
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مما ،( يوماً 145ومما تقدم يتضح لنا أنَّ مدة تعطيل عمل السلطة التشريعية قد تجاوزت  )

مما جانب مجلس النواب الصواب في ،أدى إلى بقاء عمل حكومة تصريف الأعمال مدة طويلة

التوقيتات اللازمة لاستمرارية عمل السلطات فأثر سلباً التي تبيّن ،الالتزام ببعض النصوص 

 تجاه مصلحة الدولة العليا ومصالح المواطنين.

 الامتناع التشريعي :   -2

أصبح من بداهة القول إنَّ العمل الرئيس والأهم الذي تنهض به السلطة التشريعية هو ما 

لقوانين هي ما أضفى عليها هذه يتمثل بسن التشريعات الاعتيادية، ولعلّ مهمتها في تشريع ا

 "( منه 47على ذلك  بالنصّ في المادة ) ٢٠٠٥التسمية، وقد أكد دستور جمهورية العراق لسنة 

ونصّ على اختصاص ،1"تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب و مجلس الاتحاد

، إلّا أنّه وعلى  2"قوانين الاتحادية تشريع ال "أولاً ( أنَّ   /61مجلس النواب بما يأتي  في المادة )

الرغم من ذلك فنننا نرى أنَّ سير العملية التشريعية في العراق شابها انحراف في جوانب مُتلفة ، 

فتارة تتمثل في عدم سنّ بعض القوانين الهامة ، وأخرى تخلص في التأخير في سنّ بعض منها، 

 وهذا ما سنوضحه فيما يأتي :

 نين الهامة : عدم سنّ بعض القوا

النافذ ، أيّ  ٢٠٠٥ففيما يتعلق بعدم سن أو تشريع بعض القوانين، فقد نصّ دستور سنة 

قبل ما يقارب ست عشرة سنة من الاستفتاء ونفاذ الدستور، على أن تتكون السلطة التشريعية 

ع الاعتيادي بسنّ قان3ومجلس الاتحاد،من مجلس النواب  ون مجلس ، وبيّن في مادة تكليف الُمشرِّ

واختصاصه وكلّ ما يتعلّق به ،الاتحاد أن ينظم القانون طريقة تكوينه وشروط العضوية فيه 

وبهذا النصّ الدستوري يتبيّن أنَّ مجلس الاتحاد ،4بقانون يسنّ بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب

                                                           
 . ٢٠٠٥( من دستور جمهورية العراق لسنة 47المادة ) 1

 ،٢٠٠٥لاً ( من دستور جمهورية العراق لسنة او  /61المادة ) 2

تتكون السلطة التشريعية الاتحادية  "على  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 48نصّت المادة )  3

 ."من مجلس النواب ومجلس الاتحاد

 يتم إنشـــاء مجلــسٍ تشـــريعـــي"على  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 65نصّت المادة ) 4

يُدعى بـ )مجلس الاتحاد( يضم ممثلين عن الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وينظم تكوينه، 

وشروط العضوية فيه، واختصاصاته، وكل ما يتعلق به، بقانونٍ يُسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس 

 النواب.
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نّ الذي يفترض أن يتشارك مع مجلس النواب في س،يمثل النصف الثاني للسلطة التشريعية

القوانين الاتحادية والرقابة على إعمال السلطة التنفيذية، إلّا أنَّ هذه الأهمية لم تكن ذات اعتبار 

، إذ لم يشرع  ٢٠٠٥ومنذ عام ،لدى أعضاء مجلس النواب وعلى امتداد الدورات النيابية المتعاقبة 

لسلطة التشريعية الاتحادية ومن ثم لم ينشـأ مجلس الاتحاد ، وهذا الأمر يخلّ بتكوين ا،هذا القانون 

ويمثل ضمانة لحقوق ،وذلك بغياب مجلس الاتحاد وهو ما يعدّ المجلس الأعلى ،في العراق 

الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم عن طريق تكوينه من ممثلين عنها بالمقارنة مع مجلس 

 النواب المكون على أساس النسبة السكانية في البلاد . 

هذا المجلس يحتل هذه الأهمية البالغة في التشريع والرقابة، فلنا أن نؤشر استغرابنا  فنذا كان

إذ يمثل في نظرنا شائبة تعتري سير ،من مماطلة مجلس النواب في عدم تشريع قانون مجلس الاتحاد 

ويمتد استغرابنا إلى النصّ الدستوري الوارد في ،العملية التشريعية في العراق، ليس هذا فقط 

( الذي علَّق إنشاء مجلس الاتحاد على قانون يصدر من مجلس النواب ، وهو ما يُعدَّ في  65المادة ) 

نظرنا السبب وراء عدم إنشاء مجلس الاتحاد، إذ كان الأولى بالمؤسس الدستوري ) لجنة صياغة 

تبناها في إنشاء الدستور ( أن يتعامل في مسـألة إنشاء مجلس الاتحاد بالآلية الدستورية ذاتها التي 

/أولا ( من الدستور، إذ بينت هذه المادة طريقة تشكيل مجلس  49مجلس النواب بموجب المادة ) 

النواب مباشرة دون الإحالة إلى قانون يشرع من قبل النواب ، لذلك كان الأولى بالمؤسس 

سيما أنَّ ولا،الدستوري أن يضمن الآلية ذاتها في تشكيل مجلس الاتحاد أسوة بمجلس النواب 

فضلًا عن قوانين أُخر لا تقل أهمية عن قانون ،كليهما يمثلان شطري السلطة التشريعية في البلاد

، وكذلك قانون المحكمة 1مجلس الاتحاد على سبيل المثال لا الحصر منها قانون النفط والغاز

 .  2الاتحادية العليا

                                                           
تقوم الحكومة الاتحادية  "نعلى أ 2005أولاً( من دستور جمهورية العراق لسنة  /112نصّت المادة )  1

بندارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة، على أن 

توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد، مع تحديد حصة لمدةٍ 

ةٍ مجحفة من قبل النظام السابق، والتي تضررت محددة للأقاليم المتضررة، التي حرمت منها بصور

 ."بعد ذلك، بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد، وينظم ذلك بقانون

تتكون المحكمة الاتحادية  "على أن 2005ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة /92نصّت المادة ) 2

قه الإسلامي،وفقهاء القانون،يُحدد عددهم،وتنظم طريقة العليا،من عددٍ من القضاة،وخبراء في الف

 ."اختيارهم،وعمل المحكمة بقانونٍ يُسن بأغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب
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ظر هذه القوانين  في رفوف وتنت، 2وقانون تعدد الجنسية، 1وقانون تشكيل الوزارات 

 البرلمان ريثما تحين ساعة تشريعهما الموعودة. 

 

 المطلب الثالث

 مسوغات إصلاح الدستور

إذ لا يمكن تحقق أيّ إصلاح بغير إصلاح ،إنَّ مسـألة الإصلاح الدستوري غاية في الأهمية

ويبيّن حقوق ،والعلاقة بين سلطاتها،إذ أنًّ الدستور ينظم أسس الحكم في الدولة،دستوري

لذلك دب أن يتضمن تنظيمًا شاملًا للقواعد العامة والخاصة بالحكم ،3وحريات المواطنين

إلّا أنّ بعض الدول ـــ ذات ،وهي الوظيفة الأساسية للوثيقة الدستورية،والحقوق والحريات

شوبها نقص التجربة الحديثة في كتابة الدساتير الديمقراطيةـــ يلحظ فيها أنَّ نصوص دساتيرها ي

وهذا الأمر يؤدي بطبيعة الحال ،أو قد تطرأ وقائع مستجدة لا يستطيع الدستور مواكبتها،واضح 

إلى نشوء فراغ في الوثيقة الدستورية يعجز معه النصّ الدستوري بحد ذاته عن تقديم حلّ لمسـألة 

 أو مستجدة لاحقاً.،قانونية معينة قائمة 

لا ،ها التي ينشأ عنها نقص أو غموض في الوثيقة الدستوريةوبالنتيجة فننَّــه في الحالات كلّ 

دب على الجهات ،ولسد هذا الفراغ،يمكن الاستدلال على الإرادة الحقيقية لواضعي الدستور

لتجاوز ،التي تمتلك سلطة تعديل الدستور اتباع الإجراءات التي نصّ عليها الدستور لتعديله

ويقيناً فننَّ الدستور العراقي لسنة ،الدستورية ورفع الغموض الذي شاب الوثيقة،النقص 

فقد ،لم يبتعد عن بقية الدساتير في الدول التي رافقت نشأة دساتيرها ظروف غير اعتيادية 2005

وقد تناولنها في ،لحق به النقص والغموض والتعارض بفعل اجتماع عوامل عدّة رافقت كتابته

 المطلب الأول.

                                                           
ينظم بقانونٍ، تشكيل الوزارات "على  2005(  من دستور جمهورية العراق لسنة 86نصّت المادة ) 1

 ووظائفها، واختصاصاتها، وصلاحيات الوزير.

دوز تعدد الجنسية للعراقي،  "على 2005رابعاً (  من دستور جمهورية العراق لسنة  /18ادة )نصّت الم2 

وعلى من يتولى منصباً سيادياً أو أمنياً رفيعاً، التخلي عن أية جنسيةٍ أخرى مكتسبة، وينظم ذلك 

 ."بقانون

 -نشر والتوزيع،الاردند. حازم صباح حميد،الإصلاحات الدستورية في الدول العربية،دار الحامد لل 3

 .85،ص 2010عمان،
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املًا وناجزاً، ما لم يتمّ بيان آلية تعديل الدستور، ومسوغات فالإحاطة بما تقدم لا يكون ك

 التعديل في ضوء إكمال النقص الدستوري والمطالبة الشعبية بالتعديل.

 أولاً : آلية تعديل الدستور :

على طريقين لتعديل الدستور النافذ، الأول هو  2005أفصح دستور جمهورية العراق لسنة 

أو كلّي للدستور، ولغرض توضيح ذلك ،الثاني هو تعديل شامل  تعديل جزئي للدستور، بينما

 سنتناول ذلك بالتفصيل على النحو الاتّي: 

 التعديل الجزئي للدستور: -1

فالتعديل يطرأ على بعض ،الأصل في التعديل أنَّــه جزئي نسبي، وإلّا عُدَّ إلغاء واستبدالاً  

فا واضحا بين المصطلحين، ويترتب على ويقيناً أنَّ هناك اختلا،نصوص الدستور لا الكلّ 

الاختلاف تباين الحكم والإجراء والسلطة، فمن حيث الحكم يبقى الدستور قائما بنطـاره 

وما يترتب عليه من آثار إذا كان التعديل نسبياً ، ويعدّ بعض المختصين ،وهيكلته وسنة صـدوره 

امدة، وذلك بسبب صعوبة آليات في الفقه الدستوري أنَّ الدستور النافذ من الدساتير الج

إلى إجراءات ، 1 ٢٠٠٥( من دستور العراق لعام  ١٢٦وإجراءات تعديله، فقد أشارت المادة ) 

 تعديل الدستور نذكرها على النحو الآتي :

( أعضاء مجلس النواب، إقتراح 1/5رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين، أو لخُمس )" -أ

 ."تعديل الدستور

دوز تعديل المبادئ الأساسية الواردة في الباب الأول، والحقوق والحريات الواردة في لا " -ب

الباب الثاني من الدستور، إلّا بعد دورتين انتخابيتين متعاقبتين، وبنـــاءً على موافقة ثلثي 

أعضاء مجلس النواب عليه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام، ومصادقة رئيس الجمهورية 

 ."ة أيامخلال سبع

وعند التمعن بالفقرة المذكورة آنفاً يتضح أنّها جاءت بالحظر الموضوعي والزمني ، عندما  

منعت إجراء تعديل على الحقوق والحريات لمدة ثماني سنوات ، وربما يكون السبب من الحظر 

 المقدم ذكره يهدف إلى استقرار أحكام الدستور لأجل ضمان سريان أحكامه لمدة معينة.

 التعديل الكلّي للدستور: -2

                                                           
 .٢٠٠٥( من دستور العراق لسنة  ١٢٦المادة   )  1
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(  ١٤٢بالتعديل الشامل على كلّ نصوص الدستور وفق المادة )  ٢٠٠٥جاء واضع دستور 

 التي أشارت إلى جملة من الإجراءات لغرض تطبيقها وهي على النحو الآتي :، 1

يشكل مجلس النواب في بداية عمله لجنةً من أعضائه تكون ممثلةً للمكونات الرئيسة في " -أ

جتمع العراقي، مهمتها تقديم  تقريرٍ إلى مجلس النواب، خلال مدةٍ لا تتجاوز أربعة الم

التي يمكن إجراؤها على الدستور، وتُحل ،أشهر، يتضمن توصيةً بالتعديلات الضرورية 

 ."اللجنة بعد البت في مقترحاتها

وغموض عند ،رض وتعا،وعند النظر إلى الفقرة المذكورة آنفاً يتبين أنَّ الدستور فيه نقص 

صياغته من قبل اللجنة المكلفة بصياغة الدستور، بتحليل النصّ لاحظنا أنَّــه أشار إلى أن يشكل 

وتنتهي تلك المدة ، كذلك وجدنا أنَّ مدة ،ولا نعلم متى تبدأ ،مجلس النواب لجنة في بداية عمله 

لأنَّ إجراء التعديلات ليس  أربعة أشهر التي يقدم فيها مجلس النواب تقريره، غير كافية ؛ وذلك

بالأمر السهل ، وعلى الرغم من مرور أربع دورات انتخابية لمجلس النواب لم تكمل اللجنة 

 التعديلات.

تعرض التعديلات المقترحة من قبل اللجنة دفعةً واحدة على مجلس النواب للتصويت " -ب

 ."جلسعليها، وتُعد مقرةً بموافقة الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء الم

 بعد التمعن في الفقرة المقدمة الذكر سجلنا بعض الملاحظات هي: 

ـــ تقوم اللجنة بعرض التعديلات دفعة واحدة على مجلس النواب للتصويت عليها ، إذ كان 

الاجدر ان تقوم اللجنة بعرض التعديلات بشكل مجزّأ وليس دفعة واحدة لأنّه من الممكن أن 

 غير موضوعية . تكون تعديلات موضوعية وأخرى

تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب وفقاً لما ورد في البند )ثانياً( من هذه المادة على " -ج

الشعب للاستفتاء عليها، في مدةٍ لا تزيد على شهرين من تأري  إقرار التعديل في مجلس 

 ."النواب

قترحة للتعديل هو إجراء شكلي، تلمسنا من النصّ المذكور أنّ استفتاء الشعب على المواد الم -د

والدليل على ذلك أنَّ استفتاء الشعب على تلك المواد المقترحة دفعة واحدة ، وكان يفترض 

أن يكون بشكل مجزّأ ، فضلًا عن أنّ مدة شهرين بين المواد المقترحة من مجلس النواب 

                                                           
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 142المادة ) 1
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صة الاطلاع وحتى استفتاء الشعب عليها مدة قليلة كثيراً، بحيث لا يتسنى للشعب فر

 الكافي على تلك المواد .

يكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحاً، بموافقة أغلبية المصوتين، وإذا لم يرفضه ثلثا " -ه

 ."المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر

التي تعني حكم الأغلبية، ومن ،يتبين لنا من الفقرة  المذكور آنفاً مُالفة لمبادئ الديمقراطية 

إذا وافقت على التعديلات المقترحة المحافظات كلّها ورفضته ثلاث محافظات فقط، فننّ الذي ثَمَّ 

ح هو رأي ثلاث محافظات على وفق النصّ المقدم ذكره .  يُرجَّ

( المتعلقة بتعديل الدستور، إلى حين 126يستثنى ما ورد في هذه المادة من أحكام المادة )" -و

 ."المنصوص عليها في هذه المادة الانتهاء من البت في التعديلات

( من الدستور ، لذلك لا يمكن الركون  ١٢٦تبيّن لنا أنَّ هذه الفقرة عطلت حكم المادة )  

( وهذا يستفاد من قول المادة )إلى  ١٤٢إلى المادة المذكورة آنفاً  إلّا بعد الانتهاء من تطبيق المادة ) 

 عليها في هذه المادة(. حين الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص

 ثانياً : إكمال النقص الدستوري : 

قَ ،وإزالة الغموض ،يسهم التعديل الدستوري في اكمال النقص   ورفع التعارض الذي لَحِ

وإعادة توزيع ،فضلًا عن مساهمة التعديل بزيادة فاعلية عمل المؤسسات الدستورية،بالدستور

 الإقليم في ظل الدولة الاتحادية. وسلطة،الاختصاصات بين السلطة الاتحادية 

يتضح لنا مما تقدم أنَّ نصوص الدستور العراقي أظهرت كثيراً من الإشكالات على الصعيد 

ولم يتمّ ،إذ يوجد تعارض وغموض ونقص واضح في كثير من المسائل،العملي عند التطبيق

 معالجتها من قبل واضعي الدستور: ومنها على سبيل المثال:

نصوص المعلقة بتوزيع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية وسلطة الإقليم في ظل تعديل ال -1

الدولة الاتحادية: وعند النظر إلى متن المواد الخاصة بتوزيع الاختصاصات نرى أنَّ هناك 

 اقتراحات تتثمل بالآتي:

 ليصبح النصّ ،2005( من دستور جمهورية العراق لسنة  111نقترح تعديل نصّ المادة ) -أ

 )الموارد الطبيعية هي ملك الشعب العراقي في الأقاليم والمحافظات كلّها(.

ليصبح  ،2005اولاً ( من دستور جمهورية العراق لسنة  /112نقترح تعديل نصّ المادة ) -ب

وغير المستخرجة ،النصّ )تقوم الحكومة الاتحادية بندارة الموارد الطبيعية المستخرجة

بالتعاون مع حكومات الأقاليم والمحافظات ،بعد اكتشافها وغير المكتشفة ،والمكتشفة 
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على أن توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ يتناسب مع التوزيع السكاني في معظم أنحاء ،المنتجة

 وينظم ذلك بقانون(.،بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد،البلاد

ليصبح النصّ )كلّ ،2005هورية العراق لسنة ( من دستور جم115نقترح تعديل نصّ المادة ) -ج

يكون من صلاحية ،ما لم يُنص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية

والصلاحيات الأُخر المشتركة بين الحكومة ،الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

 ة الاخلاف بينهما(.تكون الأولوية فيها للقانون الاتحادي في حال،والأقاليم،الاتحادية 

( من الدستور الخاصة بنجراءات 64طبيعة النظام السياسي : نرى ضرورة مراجعة المادة )  -2

ومنح رئيس مجلس الوزراء اختصاصاً واسعاً في حلّ المجلس لما يُعطِ ذلك ،حلّ مجلس النواب

 من القوانين وتشريع كثير،تحمله على الوفاء بالتزاماته الدستورية،من نقطة ضغط على المجلس

 الهامة التي تسِهم في وضع مفردات السياسة العامة للدولة موضع التطبيق.

( من دستور جمهورية 65تكوين السلطة التشريعية : نرى من المستحسن تعديل نصّ المادة ) -3

على أن يتضمن التعديل النصّ على طريقة ،الخاصة بمجلس الاتحاد 2005العراق لسنة 

وعلاقته مع مجلس النواب والسلطات ،واختصاصاته،شروطها فيه و،تكوين العضوية 

 الأخُر.

 اضافة نصوص جديدة تُعالج بعض الوقائع المسكوت عنها والمتمثلة بالآتي : -4

سكوت الدستور عن بيان الإجراء الذي سوف يتخذ  في حال عدم دعوة  رئيس الجمهورية  -أ

؛ لانعقاد الجلسة الأولى بعد المصادقة على أعضاء مجلس النواب الجدد في المدة الدستورية 

 الانتخابات. 

إغفال واضع الدستور معالجة مسـألة هامة هي في حال عدم تلبية دعوة مجلس النواب  -ب

 للانعقاد من قبل رئيس الجمهورية.

 لم يعالج الدستور قضية خلو منصب رئيس مجلس النواب أثناء دورة الانعقاد. -ج

العراقي النافذ مسـألة امتناع مجلس النواب عن تشريع القوانين المكلف بها لم يعالج الدستور  -د

 من قبل المؤسس الدستوري.

والجهة التي تقدم لها ،آلية تقديم استقالة رئيس مجلس الوزراء ،لم ينظم الدستور العراقي النافذ -ه

م وأمام هذا النقص يُثار تساؤل مفاده ،وهو نقص يسجل على الدستور،الاستقالة : هل تُقدَّ

م لمجلس النواب بوساطة هيأة  الاستقالة إلى رئيس الجمهورية وهو من قام بالتكليف؟ أو تُقدَّ
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رئاسته؟ وهل للمجلس أو لرئيس مجلس النواب صلاحية قبول الاستقالة أو رفضها؟ أو 

 ؟1الاستقالة تُعد مقبولة بمضي مدة معينة من تاري  تقديمها

 لتعديل: ثالثاً : الرغبة الشعبية با

ومتفقاً مع آمال ،يمكن القول إنَّ الدستور دب أن يكون معبراً عن واقع الحياة السياسية 

متعارضاً ،أمّـا إذا كان الدستور لا يعبّر عن واقع الحياة السياسية ،فهذا يحقق لهُ الاحترام،الشعب 

تجاوباً مع الإرادة م،فننّ تعديله يصبح أمراً لا غنى عنهُ ،مع آمال أفراد المجتمع وطموحاتهم

لذلك تعدّ المطالبة الشعبية بالتعديل هي ،الشعبية ومتفقاً مع تطورات الحياة في المجالات كافة

 .2احدى مسوغات إصلاح الدستور

 2011ومن الجدير بالذكر أنّ واقع الاحتجاجات أنتج لنا في العراق أثناء الأعوام 

جم مع تطلعات الشعب وآمالهم التي ضرورة إصلاح الدستور بما ينس 2019، 2015،2018،

 تركزت في مقدمتها.

تعديل المادة الأولى المتعلقة بطبيعة النظام السياسي: على أن يتضمن التعديل تحويل النظام  -1

 السياسي البرلماني إلى نظام رئاسي أو مُتلط .

ا كلياً ( الخاصة بمجالس المحافظات، فقد طالب المحتجون بنلغائه122تعديل  المادة ) -2

وانتخاب المحافظ مباشرة، والجزء الثاني هو الأقرب للتحقق نظراً لعدم تعارضه مع فلسفة 

 التي قام عليها الدستور.،الحكم اللامركزي 

 الخاتمة:

في ختام ما قدمناه من عمل علمي متواضع في هذا البحث توصلنا إلى استنتاجات 

 في إصلاح الدستور. نأمل أن تُسهم،ومقترحات مستخلصة من جوانب البحث

 أولاً: الاستنتاجات:

نقصٌ وغموضٌ وتعارض في الألفاظ  2005سُجّلَ على دستور جمهورية العراق لسنة  -1

الذي شهده ،كالظرف الأمني الاستثنائي،بفعل اجتماع الظروف الاستثنائية،والنصوص

غة وعدم التخصص في مجال صيا،2003العراق في أعقاب سقوط نظام الحكم بعد سنة 

                                                           
د. علي يوسف الشكري،مجلس الوزراء العراقي من الاحتلال إلى الاستقلال،منشورات زين    1)

 .194،ص1،2018الحقوقية،بيروت،ط

 .87باح حميد،مرجع سابق،ص د. حازم ص 2
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والتوقيت الزمني القصير الذي كان أثره السلبي واضحاً على حساب وحدة الفكرة ،الدستور

 وانسجام الصياغات وتناسقها.،

أو ،الأولوية و الأعلوية لتشريع الإقليم  2005أعطى دستور جمهورية العراق لسنة 

هب إلى أبعد وذ،التشريع المحلي في حال تعارضه مع تشريع اتحادي في الاختصاصات المشتركة

أو تعارض ،من ذلك عندما أعطى الأقاليم الحق في تعديل تطبيق القانون الاتحادي إذا تناقض 

في كلّ المسائل التي لا تدخل في الاختصاصات الحصرية ،أو التشريع المحلي،مع قانون الإقليم 

 وهذا خلاف لما سارت عليه معظم الدول الفدرالية.،للسلطات الاتحادية

م ،دستور العراق بفقرة أو مادة على الاختصاصات المشتركة لم ينصّ  -2 وأيّ من الإدارتين سُتقَدَّ

بعبارة أخرى فيما إذا ،في حال تعارض وجهات النظر في إدارة بعض الاختصاصات المشتركة

على أساس أنَّ الدستور أعطى الأولوية في التطبيق في ،كان بالإمكان للأقاليم أن تسنّ قانوناً 

 رض لقانون الإقليم أو للقانون المحلي.حال التعا

وانعكس ،لم ينصّ الدستور على مبدأ تحقيق التوازن بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية -3

إذ أناط  واضع الدستور نظام الحلّ ،ذلك كثيراً على نجاح خطط السياسة العامة في الدولة

 جم مع طبيعة النظام البرلماني.وهذا لا ينس،الذاتي القائم على حلّ البرلمان لنفسه 

( من الدستور نفسه ،  ١٢٦(  من الدستور عطلت حكم المادة )  ١٤٢تبيّن لنا أنَّ المادة )  -4

(  ١٤٢ومن هناك لا يمكن الركون إلى المادة المذكورة آنفاً إلّا بعد الانتهاء من تطبيق المادة ) 

( مما يشكّل انحراف 142 وفق المادة )وحتى لحظة إعداد الدراسة لم تمّ تعديل الدستور على

 واضع في عمل مجلس النواب.

 ثانياً: المقترحات:

لسد النقص ورفع  الغموض  2005نأمل أن يتمّ تعديل دستور جمهورية العراق لسنة  -1

فضلًا عن الاستجابة ،وإزالة التعارض الذي اكتنف الوثيقة الدستورية في أكثر من موضع،

يتمّ هذا التعديل في ضوء دراسة مستفيضة فيما يخص النصوص المراد  لمطالب الشعب ،على أن

فلابد أن يحاط من يمتلك صلاحية تعديل الدستور بمجموعة من القانونيين ،تعديلها

وأَصحاب الاختصاص التقني من أَجل أَنْ تتكامل جهودهم في إكِمال تعديل أَبعاد النصّ 

وعلى سلطة ،وبلوغ نتائجه،ل الدستوروضبط ألفاظه لتحقيق الهدف من تعدي،ومراميه

( من 142التعديل الاسراع بهذا الالتزام لوضع حدّ للتجاوز الذي حدث للمادة ) 

مع ملاحظة أنَّ المحكمة الاتحادية ،ولاسيما أنَّ المدد الدستورية هي من النظام العام،الدستور
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ياً لا يسقط بمضي المدة أو العليا في العراق أفتت بأنَّ حكم النصّ الدستوري إن كان استثنائ

 تجاوزها.  

اولاً( من  /64نقترح على السلطة المختصة بتعديل الدستور إعادة النظر في نصّ المادة ) -2

ليصبح بعد التعديل ) لمجلس الوزراء أن يتخذ قراراً ،2005دستور جمهورية العراق لسنة 

ين التي يتطلبها تنفيذ البرنامج عند امتناع مجلس النواب عن تشريع القوان،بحلّ مجلس النواب

على أن يتمّ ،أو تلك التي نصّ عليها الدستور وأحال تشريعها إلى مجلس النواب،الحكومي 

وعلى رئيس الجمهورية إصدار مرسوم جمهوري ،تقديم الطلب إلى رئيس الجمهورية

الطعن  ولمجلس النواب،أثناء خمسة عشر يوماً من إيداع الطلب لدى رئيس الجمهورية،بالحل

خلال سبعة ايام من تاري  صدور قرار الحلّ(؛ ،في قرار الحلّ أمام المحكمة الاتحادية العليا

لأنَّ من أَهم الدعائم التي يقوم عليها النظام البرلماني التوزان بين السلطتين التشريعية 

لتنفيذية فللسلطة ا،فلكتا السلطتين وسائلها الدستورية في رقابة السلطة الأخرى ،والتنفيذية

 في مقابل حق السلطة التشريعية في تقرير المسؤولية الوزارية.،الحق في حلّ البرلمان

الخاصة بمجلس  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 65تعديل نصّ المادة ) -3

على يتضمن التعديل النصّ على طريقة تكوين العضوية وشروطها فيه ،الاتحاد

 لنواب والسلطات الأخرى.وعلاقته مع مجلس ا،واختصاصاته

ليصبح  ،2005اولاً ( من دستور جمهورية العراق لسنة  /112نقترح تعديل نصّ المادة ) -4

وغير المستخرجة ،النصّ )تقوم الحكومة الاتحادية بندارة الموارد الطبيعية المستخرجة

ات والمكتشفة وغير المكتشفة بعد اكتشافها بالتعاون مع حكومات الأقاليم والمحافظ

على أن توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء ،المنتجة

 وينظم ذلك بقانون(.،بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد،البلاد

ليصبح النصّ )كلّ ،2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 115نقترح تعديل نصّ المادة ) -5

يكون من صلاحية الأقاليم ، عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحاديةما لم ينصّ 

والصلاحيات الأخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية ،والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

 تكون الأولوية فيها للقانون الاتحادي في حالة الاخلاف بينهما(.،والأقاليم
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 النافذ 2005تعديلات مقترحة على دستور سنة 

 ــ الاختصاصات المشتركة ــ

 م. د. حيدر ناجي طاهر ابوصيبع

 جامعة الفرات الأوسط التقنية

تنص الدولُ الاتحاديةُ في دساتيِرها على اختصاصاتٍ، تشتركُ في ممارسِتها السلطاتُ 

العراق  الاتحاديةُ وسلطات الوحدات المكونة بنحوٍ معيٍن أو ب خرٍ ، ومن بين تلك الدول جمهوريةُ 

النافذ، حيث تضمن الباب الرابع منه هذا النوع من الاختصاصات الى  2005في دستورها لسنة 

جانب الاختصاصات المنوطة حصرياً بالسلطات الاتحادية، وقد اعترت التنظيم الدستوري 

للاختصاصات موضوع الدراسة جملة من العيوب، قدّرها وشخصها الباحثُ في الجانبين 

تنظيمي)الهيكلي(، يضعُها أمام المشّرع الدستوري العراقي على شكل تعديلات الموضوعي وال

مقترحة، تكون معها النصوص ذات العلاقة أكثر دقةً وتكاملًا، بحيث لا تتعارضُ مع نصوصٍ 

 دستوريةٍ أُخرى أو تظهرُ بشكلٍ أكثرُ اتساقاً.

The federal states stipulate in their constitutions competencies that 
the federal authorities and the powers of the constituent units share 

in one way or another،and among those states is the Republic of 

Iraq in its constitution for the year 2005 in force،where the fourth 

chapter of it included this type of competencies in addition to the 
competencies entrusted exclusively to the federal authorities.  The 
constitutional organization of the jurisdictions under study has 

suffered from a number of defects،estimated and personified by the 

researcher in the substantive and organizational (structural) 

sides،which he places before the Iraqi constitutional legislature in 

the form of proposed amendments،with which the relevant texts are 

more accurate and integrated،so that they do not conflict with other 

constitutional texts or appear  more consistent                                                   .
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 المقدمة

 أولاً: التعريفُ بموضوعِ البحثِ  

النافذ النظام الاتحادي، ووفق ذلك حدد الاختصاصات الدستورية،  2005تبنى دستور عام      

اختصاصات تمارسها السلطات الاتحادية بشكل مستقل وأخرى تمارسها منفردةً سلطات وذلك ب

الأقاليم والمحافظات، والى جنب ذلك هناك اختصاصات يمارسها الطرفان بشكل مشترك، وهي 

ما تُدعى بالاختصاصات المشتركة، وقد نظّم الدستور المذكور تلك الاختصاصات بشكل 

ذ اعترت هذا التنظيم عيوبٌ شخصّها الباحث في مسألتين، الأولى يستدعي التأمل والملاحظة، إ

ترتبط بتعارض بعض الاختصاصات المشتركة مع الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، 

وتعارض آخر في الاختصاصات المشتركة نفسها مع ميزة أعطاها الدستور للأقاليم والمحافظات 

نب التنسيقي، ولكي يكون هذا التنظيم أكثر تكاملًا إزاءها، والمسألة الثانية تتعلق بالجا

وموضوعية، تقدم الباحث بجملة من المقترحات يتطلب معها تدخل المشرع الدستوري 

 بالتعديل، وذلك بالإضافة تارةً أو الإلغاء تارة أخرى.     

 ثانياً: أهمية اُلدراسةِ 

لة الاتحادية، فنن مسألة تعديله بمكان يعد الدستور الاتحادي الأساس القانوني لوجود الدو      

تمس بشكل حيوي ديمومة بقائه واستمراه، لاسيما المسائل التي ترتبط بعلاقة السلطات الاتحادية 

وسلطات الوحدات المكونة لدولة الاتحاد، ومنها الاختصاصات المشتركة، فالأخيرة من المسائل 

والمتابعة الحثيثة من قبل المشرع الدستوري  الحساسة التي تتطلب التنظيم الدستوري الدقيق، بل

لموارد تطبيقاتها ومدى فاعليتها ونجاحها على أرض الواقع، بالشكل الذي قد يستدعي معه 

 التدخل تعديلًا.          

 ثالثاً: مشكلة البحث 

النافذ بصورة  2005مع صعوبة التعديل في الدستور الاتحادي بصورة عامة ودستور سنة      

كونه من نوع الدساتير الجامدة، إلا أن العيوب التي تعتري هذه الدستور تبقى مبررات  خاصة

واقعية وحتمية لتعديله، فمن خلال المتابعة البحثية الدقيقة لنصوص الدستور المذكور وجدنا أن 

هناك عيوباً تتعلق بتعارض اختصاصاتٍ مشتركةٍ مع اختصاصاتٍ للسلطاتِ الاتحادية، 

رد آخر يتعلق باختصاصات مشتركة مع أفضلية منحها الدستور النافذ للأقاليم وتعارض في مو
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والمحافظات غير المنتظمة في إقليم حيالها، وعيوب ترتبط بالتنظيم والتنسيق الذي رتّب به 

 الدستور موضوع الاختصاصات المشتركة، ولكي يكون هذا التنظيم أكثر تكاملًا وموضوعية. 

 رابعاً: منهج البحث  

تبنى الباحث المنهج التحليلي، وذلك بوصف مشكلة البحث مع تحليلها وملاحظة تطورها        

وصولاً الى إداد الحلول المناسبة لها، ويكون ذلك من خلال الوقوف على جميع النصوص 

الدستورية ذات العلاقة بالاختصاصات المشتركة، لبيان العيوب التي شبها ابتداءً، ومن ثم رفد 

 نصوص بمقترحات دقيقة تعالج تلك العيوب.  تلك ال

 خامساً: خطة البحث

تقسّم موضوع البحث على مطلبين: المطلب الأول اختص بالتنظيم الدستوري       

للاختصاصات المشتركة في جمهورية العراق، ليتناول في فرعه الأول موضوع توزيع 

ختصاصات المشتركة في الدولة الاختصاصات الدستورية بصورة عامة وفرعه الثاني ماهية الا

الاتحادية، أما المطلب الثاني فقد تعلّق موضوعُهُ بالتعديلات الدستورية المقترحة، تناول الفرع 

الأول منه مقترحات تتعلق بالجانب التنظيمي وأما الفرع الثاني فقد عالج الباحث بمقترحاته 

 التعديل بطريق الإلغاء.

 المطلب الأول

 للاختصاصات المشتركة فِ جمهورية العراق التنظيم الدستوري

من الخصائص الرئيسة للدولة الاتحادية هو توزيع الاختصاصات وتقاسمها بين السلطة         

، فبعض الاختصاصات ما 1الاتحادية وسلطات الوحدات التي تتألف منها الدولة الاتحادية 

تصاص سلطات تلك الوحدات، تكون حصرية بالسلطة الاتحادية، وبعضها الآخر يكون من اخ

                                                           
لا يتكون النظام الاتحادي في جميع مصاديقه العالمية من الأقاليم فحسب، بل قد يتكون من أقاليم  1

وغيرها ضمن نموذج كيان هذه الدولة الاتحادية أو تلك، فنلاحظ دستور جمهورية العراق لسنة 

ادي في جمهورية العراق من عاصمة يتكون النظام الاتح "( بأن 116النافذ ينص في المادة ) 2005

 1988والحال نفسه في دستور جمهورية البرازيل لسنة  "واقاليم ومحافظات لا مركزية وادارات محلية 

يشمل التنظيم السياسي والإداري لجمهورية البرازيل  "( على ان 18المعدل النافذ، فقد ذكر في المادة )

 .  "ت الاتحادية والبلديات، وجميعها ذات حكم ذاتي ...الاتحادية، الاتحاد والولايات والمقاطعا
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وبعض الاختصاصات تشترك فيها سلطتا الاتحاد وهذه الوحدات تكون ــ في ممارستهاــ وفق 

 أساليب تختلف وتتغاير بما ينسجم وطبيعة تكوين وتركيب هذه الدولة الاتحادية أو تلك.

تصاصات وفي هذا المطلب يتم تناول طرق توزيع الاختصاصات الدستورية، ومفهوم الاخ    

 المشتركة في الدول الاتحادية.

 الفرع الأول

 توزيع الاختصاصات الدستورية فِ الدولة الاتحادية

هناك ثلاثة طرق لتوزيع وتقسيم الاختصاصات الدستورية في الدولة الاتحادية، و إحدى           

الاتحادية هذه الطرق والأساليب نادرة التطبيق، تتمثل في حصر الاختصاصات لكل من السلطة 

، ووفقا لذلك يقتصر البحث 1والسلطة الإقليمية، بقائمة مُعدة ومُحددة لعيّنة من الاختصاصات 

 في هذا الفرع على الطريقين الأخيرين.

 أولا: حصر السلطة الاتحادية بمجموعة من الاختصاصات وترك ما سواها الى الاقاليم    

ايا والمسائل الداخلة في اختصاص السلطة ومقتضى هذا الأسلوب أن يتم تعيين القض       

الاتحادية على سبيل الحد والحصر، ويترك ما سواها لاختصاص الأقاليم، ويتأسس على هذا 

الأسلوب، أن اختصاصات الأقاليم تكون هي الأساس واختصاصات الســـلطة الاتحادية 

 .  2تكون على سـبيل الاسـتثناء 

هذه الطريقة، مع إضافة  2005ور في جمهورية العراق لسنة وفي هذا الإطار تبنى الدست       

الاختصاصات الدستورية المشتركة بين السلطة الاتحادية والسلطات غير الاتحادية، بحيث كان 

 توزيع الاختصاصات وفق ما يأتي: 

                                                           
المعدل النافذ بهذا النوع في توزيع الاختصاصات الدستورية ما بين  1949انفرد دستور الهند لسنة  1

 سلطتي الاتحاد والولايات.

، ، المكتبة الحيدرية، النجف الاشرف1د. علي يوسف الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفدرالي، ط

 .66، ص2009

، دار المستقبل العربي، 1د. محمد الهماوندي، الحكم الذاتي والنظم اللامركزية الادارية والسياسية، ط 2

 .184، ص1990القاهرة، 
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 .1اختصاصاتٌ حصرية ٌللسلطاتِ الاتحاديةِ   •

الأقاليم والمحافظات غير اختصاصاتٌ مشتركة بين السلطة الاتحادية من جهة و  •

 .2المنتظمة في إقليم من جهة أخرى 

اختصاصاتٌ لسلطاتِ الأقاليمِ والمحافظاتِ غير المنتظمة في إقليم في جميع ما لم يُنص  •

عليه الدستور من الاختصاصات الحصرية والاختصاصات المشتركة المذكورة في أعلاه 

3   . 

 ة وإسناد ما عداها الى سلطة الاتحادثانياً: حصُر الأقاليمَ باختصاصاتٍ محدد

يحدد هذا الاتجاه اختصاص الولايات على سبيل الحصر ويبقي جميع الاختصاصات          

الأخرى الى سلطة الاتحاد ـ على خلاف ما تقدم في الطريقة الأولى ـ ويؤدي هذا الاتجاه الى توسيع 

تصاص الأقاليم المحدد على سبيل دائرة الاختصاص غير المعين لسلطة الاتحاد على حساب اخ

 . 4الحصر 

 الفرع الثاني

 ماهية الاختصاصات المشتركة فِ الدولة الاتحادية

تناولت الدساتير الاتحادية الاختصاصات المشتركة، وتفاوتت أساليب طرحها موضوعاتها          

عنى الاختصاصات سعا ً وضيقا ً، صراحةً أو ضمناً ، وفي هذا الفرع يسلّط البحث الضوء على م

                                                           
تختص السلطات الاتحادية  "على  2005( ممن دستور جمهورية العراق لسنة 110نصت المادة ) 1

 بالاختصاصات التالية: 

 .   "لخارجية والتمثيل الدبلوماسي ...... اولاً: رسم السياسة ا

تكون الاختصاصات مشتركة  "على أن  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 114نصت المادة ) 2

 بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم:

  .  "أولا: إدارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ......

كل ما لم ينص عليه في الاختصاصات "( من دستور جمهورية العراق على أن 115نصت المادة ) 3

 "الحصرية للسلطات الاتحادية يكون من صلاحية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ....

ف ، مكتبة دار السلام القانونية، النج1د. علي يوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري، ط 4

 .69، ص2016الاشرف، 
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المشتركة والحاجة الداعية إلى تضمينها في صلب الوثيقة الدستورية من جهة، وآلية النص عليها 

 وبمعنى آخر الأساس القانوني لها. 

 أولاً: مفهوم الاختصاصات المشتركة

قد تنص الدول الاتحادية في دساتيرها على بعض القضايا المشتركة بين سلطة الاتحاد         

سلطة في الأقاليم، لإتاحة الفرصة للأخيرة في ممارسة جانبا ً من الاختصاصات، وذلك تحت وال

إشراف السلطة الاتحادية، التي لها الاختصاص الدستوري في وضع الأطر والمعالم العامة 

والاتجاهات الأساسية، بحيث تنفرد الوحدات المكونة للدولة الاتحادية في وضع التفصيلات 

 .1تنفيـذية والجزئيات ال

وتختلف تطبيقات الاختصاصات المشتركة في الدول الاتحادية بين السلطة الاتحادية        

وسلطات الأقاليم من جهة اقتصارها على جانب التنفيذ فقط، أو امتدادها للجانب التشريعي، 

 فنجد مثلا على الجانب الأخير في الولايات المتحدة الأميركية وجود اختصاص مشتركة بين

الاتحاد والولايات من جانب من الجهة المالية وهو سن فرض الضرائب من قبل الولايات 

مشروطة بموافقة الكونغرس، وكذلك الحال بالنسبة الى التشريعات التي يتم تنظيمها على وجه 

 الاشتراك بين الاتحاد والولايات في جمهورية ألمانيا، والحال نفسه بالنسبة الى وضع مبادئ جملة من

 .   2القوانين الأساسية، منها القانون الإداري وقانون المرافعات وقوانين العمل .... ال  

مبدأ الاختصاصات المشتركة،  2005وفي هذا المجال تبنى دستور جمهورية العراق لسنة      

 والملاحظ في تناول الدستور أعلاه للأخيرة كان كما يأتي:

عليها دستورياً منه ما كان بين جهتي سلطة  إن الاشتراك في الاختصاصات المنصوص .1

الاتحاد والسلطات في الأقاليم، فقد نص على هذه الحالة في جانباً ًمن موضوعات 

 .3الطاقة الكهربائية والتنمية والموارد المائية 

امتدت وشملت الاختصاصات المشتركة الى أن تكون ما بين السلطة الاتحادية من   .2

والسلطات المحلية في المحافظات غير المنتظمة في إقليم، وفي  جهة والسلطة في الإقليم

                                                           
، الدار العلمية ودار الثقافة للنشر 1د. محمد جمال ذنيبات، النظم السياسية والقانون الدستوري، ط 1

 .63، ص2003والتوزيع، عمان ـ الأردن، 

، مكتبة دار السلام، النجف الاشرف، 1د. علي يوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري، ط (2

 .100ـ ص79، من ص2016

 النافذ. 2005ثانيا، رابعا، سابعا( من دستور جمهورية العراق لسنة  /114المادة ) 3
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النافذ الُمعدّل قد تناولت جانبا ًمن موضوعات  2005هذا الإطار نجد أن دستور سنة 

 .1الكمارك والبي ة الصحة العامة والتعليم والنفط والغاز والآثار 

لجانب التنفيذي فقط، اقتصر الاشتراك في الاختصاص وفقاً الى الدستور المذكور على ا .3

 دون أن يشمل الجانب التشريعي. 

 ثانيا ً: صورُ الاختصاصات المشتركة

لم تقتصر الاختصاصاتُ المشتركة في الدول الاتحادية على صورة واحدة، بل تعددت تلك        

 الصور لتشمل ثلاث رئيسة. 

دساتير الاتحادية الى منح السلطة التنفيذية الاتحادية اختصاصات اختيارية: ويُصار في ال .1

تخويل الحكومة الاتحادية اختصاصا ً اختياريا ً، ويُقصد به مجموعة من الاختصاصات 

التي دوز للحكومة المذكورة ممارستها، وإذا لم يتم ممارستها من قبلها جاز لسلطات 

 .2الاقاليم ممارستها 

اليم: وتتم في هذه وضع السلطة التنفيذية القواعد العامة وترك تفصيلاتها الى الأق .2

الصورة معالجة إشراك سلطتي الاتحاد والدويلات، بأن يُترك للاتحاد وضع الأسس 

 .  3والقواعد العامة، فيما تُخول هذه الدويلات التفصيلات المتعلّقة بها 

منح اختصاصات للأقاليم مشروطة ً بموافقة السلطة الاتحادية: وفي هذه الصورة   .3

يم تنظيم حالات معينة، وتكون مشروطة بمصادقة وموافقة تتولى تشــريعات الأقال

 .4أحد الهي ات الاتحادية 

 المطلب الثاني

 التعديلات الُمقترحة فِ الاختصاصات المشتركة

( من دستور 114يُقترح على المشرع الدستوري العراقي، وهو يمارس التعديل على المادة )       

ات المشتركة، أن يكون عمله في ذلك وفق طريقين، النافذ، المتعلّقة بالاختصاص 2005عام 

                                                           
 . 2005أولا، ثالثا، خامسا، سادسا( من لدستور جمهورية العراق لسنة  /114المادة )(1

، منشورات الحلبي 1د. معمر مهدي صالح، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفدرالية، ط 2

 .196، ص2010وت، الحقوقية، بير

 . 49د. علي يوسف الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفدرالي، مصدر سابق، ص 3

 .186د. محمد الهماوندي، مصدر سابق، ص 4
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الأول يكون تنظيمياً، وهو بدوره يكون إما بنضافة بنود جديدة على أصل المادة المذكور أو 

بنضافة على الصيغة الحالية لبعض البنود الموجودة من جهة وتخصيص باباً للدستور أعلاه تجمع 

، أما الطريق الثاني فهو يكون من خلال الغاء  فيه موارد الاختصاصات المشتركة من جهة أخرى

( سالفة الذكر، لأن الاختصاص الوارد فيه يتعارض مع مادة 114البند أساساً من نص المادة )

 دستورية أخرى. 

 الفرع الأول

 تعديل الاختصاصات المشتركة تنظيمياً 

صيغة الأولى تتحدد يكون التعديل في الاختصاصات المشتركة تنظيمياً، وفق صيغتين، ال      

بتغيير موقع الاختصاص الحالي في الوثيقة الدستورية ونقله الى موقع آخر، دون إنقاص أو حذف 

لأي مفردة من مفردات العبارة الدستورية، وكذلك إضافة على ما موجود واقعاً من البنود المعنية 

 تور.بالاختصاص المشترك، والصيغة الثانية تتحدد باستحداث باباً في الدس

 اولاً: التعديل بنقل المادة الدستورية أو الإضافة عليها

تُلخص هذه الصيغة بنقل موقع المادة موضوع الاختصاص في الدستور الى موقع آخر فيه،      

دون الغاء لأي مفردة من مفردات العبارة التي تحويها المادة الدستورية، وكذلك إضافة على ما 

 نية بالاختصاص المشترك.موجود واقعاً من البنود المع

 . نقل النص الدستوري المتضمن للاختصاص المشترك1

لابد أن نعرف أن الاختصاصات المشتركة بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم       

النافذ لم تأت وفق عنوان واحد،  2005والمحافظات غير المنظمة في إقليم الواردة في دستور عام 

متفرقة في ثنايا الباب الرابع، الذي اختص أساساً ببيان اختصاصات بل كانت موزعة بمواد 

 السلطات الاتحادية ما يأتي:

 ( 112أ. الاختصاصات المشتركة في المادة )

ويتعين هذا الاختصاص بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة      

 :في إقليم المنتجة للنفط والغاز في مجالين

 إدارة النفط والغاز الُمستخرج من الحقول الحالية •

 رسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز  •
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 ( 113ب. الاختصاص المشترك في المادة )

يتحدد الاختصاص المشترك بين السلطة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات غير      

( من الدستور في إدارة الآثار والمواقع الأثرية 113المادة )المنتظمة في إقليم، الوارد في 

 والمخطوطات والمسكوكات. 

 (114ج. الاختصاصات المشركة في المادة ) 

النافذ وفق ثلاثة  2005( من دستور 114وردت الاختصاصات المشتركة في المادة )     

 مستويات:

 فيها هو الكمارك.   المستوى الأول: الإدارة وموضوع الاختصاصات المشتركة 

المستوى الثاني: السياسة الحكومية وتشمل رسم السياسة العامة لموضوعات البي ة والتنمية 

 والتخطيط العام والتعليم والتربية، والموارد المائية الداخلية في جانب منها. 

ية الداخلية في المستوى الثالث: التنظيم والتوزيع ويشمل مصادر الطاقة الكهربائية، والموارد المائ

 جانب منها.

( كونها جمعت ببنودها اختصاصات مشتركة، أي أن مُعنوَنَها )موضوعها( 114وتتميز المادة )      

جاء مطابقاً لعنوانها، بمعنى آخر أن مواردها تتمتع جميعاً بوحدة الموضوع العام، ألا وهو 

 الاختصاص المشترك.

(، كان 114ن باب وحدة الموضوع التي تتناولها المادة )وبالعودة الى موضوع هذه الفقرة وم      

من المناسب بل المفروض ــــ في حال عدم تبني المشرع الدستوري لاقتراح التعديل المذكور في 

الفقرة الثانية اللاحقة من هذا الفرع ــــ إدراج جميع موارد ومصاديق الاختصاصات المشتركة 

 ع الدستوري إضافة بندين الى المادة أعلاه، يتضمنان ما يأتي:فيها، وعليه يقترح الباحث على المشر

الأول: إدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية من جهة ورسم السياسات الاستراتيجية 

 اللأزمة لتطوير الثروة المتعلّقة بهما.

 الثاني: إدارة الاثار والمواقع الاثرية والمخطوطات والمسكوكات.

ن ذلك نعرف أن التعديل الدستوري المستهدف في هذا الموضوع لا يتعلق بأصل وم         

، بل يرتبط كما ذكرنا بنقل النص 1الاختصاص المشترك، ولا الإضافة عليه موضوعياً أو تنظيمياً 

                                                           
المقصود بالإضافة الموضوعية هو إضافة حيثية او جهة جديدة الى موضوع الاختصاص المشترك، مثل 1

الاشتراك في رسم سياسة وتنظيم الموارد المائية بالحيثية أن يقترح على المشرع الدستوري بأن لا يقتصر 

( فقط، بل يمتد لحيثية 2005من دستور عام  114الداخلية )كما هو عليه البند سابعا من المادة 
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القانوني، ليكون ضمن دائرة النصوص التي ينظم من خلالها المشرع الدستوري هذا النوع من 

 الاختصاص.   

 لإضافة على أصل النص الدستوري الذي يضم الاختصاص المشترك. ا2

يُقصد بالإضافة على النص الدستوري المعني بالاختصاص المشترك وفق هذا الطريق هو أن        

تكون هذه الاضافة من خلال إدخال مفردة )وينظم ذلك بقانون( على بعض البنود التي تضمها 

نافذ، وإدخال عبارة المحافظات غير المنتظمة في إقليم على ال 2005( من دستور عام 114المادة )

 مقدمة المادة المذكورة.

 أ ــــ إضافة عبارة )وينظم ذلك بقانون( 

ويُقصد بذلك إلزام المشرع الدستوري تنظيمَ ممارسةِ الاختصاصات المشتركة وفق قانون       

ئية وتوزيعها ورسم سياسة يشرعه مجلس النواب، في موارد تنظيم مصادر الطاقة الكهربا

 الحكومية في كل من التنمية والتخطيط العام والبي ة والصحة العامة والتعليم والتربية.

فالاختصاص الُمشترك في الموارد المذكورة تحتاج الى تنظيم تفصيلات تطبيق وتنفيذ الاشتراك        

كون مضمونا َ ومُؤمّنا إلا من والمساهمة بين الأطراف المعنية به، كلٌ في موضوعه، وذلك لا ي

خلال تشريع اتحادي صادر عن مجلس النواب، والمجلس الأخير لا يكون مُلزماً بتشريع هذا 

 القانون إلا بنص في صلب الوثيقة الدستورية.

وتتأكد الحاجة الى وجوب تنظيم الاختصاص بموجب قانون، بما دعل الأخير حائلًا أو        

ا ـــ من حدوث أو إثارة خلافات بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم مانعاً ـــ الى حدٍ م

                                                                                                                                              
جديدة وهي الخارجية على موضوع الاشتراك الذي هو الموارد المائية التي تروي أراضِ الدولة 

 العراقية.

تنظيمية فيقصد بها مثل أن تضاف عبارة ــــ وينظم ذلك بقانون ــــ لاختصاص اما الإضافة ال      

مشترك معين، لم يلزم المشرع الدستوري السلطة التشريعية بتنظيمه من خلال قانون اتحادي، عند 

وضع نص الاختصاص المشترك الحالي، مثل الاقتراح بنضافة عبارة ـــ وينظم ذلك بقانون ـــ على 

من الدستور المذكور(، الذي جاء نص البند المذكور خاليا منه،  114رابعا من المادة أصل البند )

 انتظام مفردات الموضوع الواحد في باب مستقل. 



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  607  
 

، الناش ة عن استبداد أو تعسف أحد طرفي الاشتراك أو 1والمحافظات غير المنتظمة في إقليم 

كليهما، بادعاء أو حجة الفهم الخاص به لحدود ومساحات هذا الاشتراك، الذي ذكره النص 

تذييله بتنظيم قانوني، أي عدم إلزام الدستور السلطة التشريعية بسن  الدستوري، وذلك إذا لم يتم

 قانون ينظم ممارسة هذا الاختصاص الدستوري.

 ب ـــ إدخال عبارة المحافظات غير المنتظمة في إقليم

( من الدستور المذكور 114كان من المفترض على المشّرع الدستوري أن دعل مقدمة المادة )      

 "بالصيغة  "تكون الاختصاصات الآتية بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم  "التي نصّت 

تكون الاختصاصات التالية مشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات غير 

لتتضمن مصداقي وحدة الإقليم ووحدة المحافظات،  "المنتظمة في إقليم كلٌ حسب مورده 

عاصمة والإدارات المحلية يتكون منها جميعاً النظام الاتحادي في جمهورية والتي بالإضافة الى ال

 .  2العراق 

 ثانياً: التعديل باستحداث باباً مستقلًا للاختصاصات المشتركة 

النافذ من ستة أبواب: بابان أفردهما الدستور الى اختصاصات  2005يتكون دستور عام        

يم المحافظات غير المنتظمة في إقليم، وقد خص المشرع السلطات الاتحادية وسلطات الأقال

الدستوري الباب الرابع باختصاصات السلطات الاتحادية، أما الباب الخامس بسلطات الأقاليم 

 والمحافظات.

والملاحظ على الباب الرابع، أنه كان من المفترض أن يختص بتحديد اختصاصات السلطة        

تساق وتطابق موضوع الباب الرابع مع عنوانه، دون ادخال الاتحادية الحصرية، وذلك لا

اختصاصات لا تنفرد وتستقل بها السلطة الاتحادية، فمما يعاب على تنظيم الباب الربع وهو محدد 

بالاختصاصات الخاصة بالأخيرة، أن لا تتضمن وتحوي اختصاصات تشترك في ممارستها 

يم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، فنجد الباب السلطة الاتحادية مع السلطات المحلية للأقال

                                                           
تعتبر كثرة الخلافات والمشاكل ما بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم من اهم العيوب التي وصم  1

والانقسامات عندما لا تكون هناك معالجات من  بها النظام الاتحادي، وتتعمق هذه الخلافات

 الدستور الاتحادي ذاته، الذي يعتبر الأساس القانوني لوجوده، والضامن لبقائه. 

يتكون النظام الاتحادي في جمهورية العراق من "النافذ  2005( من دستور عام 116نصت المادة ) 2

 ."عاصمة وأقاليم ومحافظات اللامركزية وادارات محلية
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( التي 114( والمادة )113( والمادة )112الأخير قد حوى اختصاصات مشتركة في المادة )

 فصلت في بنودها موارد وموضوعات الاختصاصات المشتركة.

يكون  وعليه يقترح الباحث ومن الناحية التنظيمية، على المشرع الدستوري العراقي أن      

التنظيم الدستوري لموضوع الاختصاصات المشتركة بين سلطات الاتحاد والاقاليم والمحافظات 

( التي 115بجميع مواردها في باب واحد، بحيث يشمل المواد الثلاث المذكورة أعلاه مع المادة )

تعالج اختصاص كل ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، وتنظيم 

لأولوية بالنسبة الى الصلاحيات الأخرى المشتركة، ويكون عنوان هذا الباب هو الاختصاصات ا

 المشتركة، ليصبح عدد أبواب الدستور سبعة.        

 الفرع الثاني

 تعديل الاختصاص المشترك بطريق الإلغاء

قاليم، ومقترح في هذا الفرع يتناول الباحث مقترح إلغاء الاختصاص المشترك في إدارة الأ       

النافذ للأقاليم والمحافظات على  2005الغاء ميزة الأولوية أو الأفضلية التي منحها دستور عام 

 حساب السلطات التنفيذية الاتحادية.   

 أولاً: إلغاء الاختصاص المشترك في إدارة الكمارك 

الاتحادية وسلطات يعتقد الباحث أن الاختصاص المشترك في إدارة الكمارك بين السلطة        

النافذ واجب الإلغاء، كونه متعارضاً مع مُتصات  2005الأقاليم الذي نص عليه دستور عام 

السلطة الاتحادية في بسط سيادة الدولة العراقية الداخلية من جانب، واختصاصها الحصري في 

 البحث.ضمان أمن حدود العراق، وتفصيل الوجه في ذلك يتبين في الفقرتين التاليتين من 

 ـــ تعارض جهتي الاختصاص لإدارة الكمارك وبسط سيادته        1

تحافظ السلطات الاتحادية على وحدة  "النافذ بأن  2005ألزم دستور جمهورية العراق لعام       

، وقد أيد وأكد اختصاص السلطة الاتحادية في ذلك 1 "العراق وسلامته واستقلاله وسيادته

يادة البلد من جهة إدارة الكمارك أيضاً ـــ مع كون الاخير من وكونها المسؤولة عن س

ثانياً( عندما ذكرتْ أن إدارة الكمارك  /114الاختصاصات الدستورية المشتركة ــــ نصُ المادة )

                                                           
 النافذ. 2005( من دستور سنة 109المادة ) 1
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، أي أن إدارة الكمارك تكون ـــ من حيث 1تكون بالتنسيق مع حكومات الأقاليم والمحافظات 

ة الاتحادية، ولكن بالتنسيق مع سلطات الأقاليم والمحافظات الأصل ـــ من اختصاص السلط

 غير المنتظمة في إقليم.

وإذا كان مرفق الدولة في إدارة الكمارك يتعلق بالجانب الاقتصادي والتجاري للبلد من جهة،       

ه فهو من جهة أخرى يعد وبالدرجة الأساس معلمًا أساسياً من معالم السيادة الداخلية، بما تعني

من سمو الدولة وبسط سلطاتها على اقليمها وظهورها بمظهر الآمر الناهي في جميع الشؤون 

، و هي بدورها من الاختصاصات 2الداخلية، دون تنافس من أي جهة أو سلطة أخرى. 

 الحصرية للسلطة الاتحادية.    

 ـــ تعارض جهتي اختصاص إدارة الكمارك وأمن الحدود    2

وضع سياسة  "النافذ الاختصاص الحصري في  2005جمهورية العراق لسنة منح دستور        

الأمن الوطني وتنفيذها، بما في ذلك إنشاء قوات مسلّحة وإدارتها لتأمين حماية وضمان أمن حدود 

، وعليه يكون الاختصاص المشترك بين السلطات 3الى السلطة الاتحادية  "العراق، والدفاع عنه

( للدستور 114قاليم في إدارة الكمارك التي فرضه البند )أولا( من المادة )الاتحادية وسلطات الأ

المذكور متعارضاً تماما ًللاختصاص الحصري والأصيل الخاص بالسلطة الاتحادية المتعلّق بالأمن 

الوطني من جهاته كافة بما فيه حماية وضمان أمن الحدود، ومن ثم يكون من هذه الحيثية واجب 

 الإلغاء.

وقد يقول القائل إن إدارة الكمارك تختلف نهائيا عن أمن الحدود في الدولة، إذ أن الأولى        

تتعلق بالجانب المالي والاقتصادي فحسب، ولا تمت الى أمن الدولة بصلة، غير أن ذلك مردود، 

لى إذ أن الكمارك وإن كانت تُعنى بمراقبة المبادلات التجارية على الحدود وجباية الضرائب ع

الواردات إلا انها تبقى مرفقاً أو مصلحة ذات طابع اقتصادي وأمني، ولا يمكن التفكيك بين 

ثنائية هذا الطابع، ففي الوقت الذي تساهم فيه دائرة الكمارك بدعم الاقتصاد الوطني حيث دعم 

                                                           
على اختصاص مشترك ما بين السلطات  2005( من دستور عام 114نص البند )اولا( من المادة ) 1

ادارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الاقاليم والمحافظات غير "الاتحادية وسلطات الاقاليم وهو 

 . "المنتظمة في اقليم وينظم ذلك بقانون

 .  9، ص2013، مؤسسة النبراس، النجف الاشرف، 2عدنان عاجل عبيد، القانون الدستوري، طد.  2

 النافذ. 2005ثانيا( من دستور عام  /110المادة ) 3
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، 1 المنتج المحلي وجذب المستثمرين، تقوم أيضاً بمكافحة التهريب في جميع المنافذ الحدودية

 بالإضافة الى منع تسلل الإرهاب الى داخل إقليم الدولة.

ولممارسة السلطة الاتحادية في جمهورية العراق لاختصاصها في إدارة مرفق الكمارك على المنافذ        

الحدودية الواقعة على أراضِ الأقاليم، فمن المناسب أن يكون أسلوب الإدارة من قبل السلطة 

انب أسلوب الإدارة المباشرة، من خلال تكليف موظفين تابعين اليها، دون الاتحادية في هذا الج

، تحقيقاً لمتطلبات وحدة 2أن تشرك أو تخول موظفي الأقاليم في تنفيذ مهام هذا الاختصاص 

 الجهة المسؤولة عن القرار الأمني وتنفيذه.

 ثانيًا: الغاء ميزة الأولوية في الاختصاصات المشتركة

والصلاحيات المشتركة الأخرى بين الحكومة  "النافذ على عبارة  2005عام  نص دستور     

الاتحادية والاقاليم تكون فيها الأولوية لقانون الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم في 

 والباحث يقترح إلغائها لأسباب ثلاثة: "حالة الخلاف بينهما 

جوهرها إفراغ لمحتوى وحقيقة  حالة الأولوية أو الأفضلية المتقدمة هي في -أ

الاختصاص المشترك الذي نصّت عليها المواد الدستورية المتقدمة، فالاختصاصات أو 

                                                           
1 https://ar.wikipedia.org/ ( 2022 /1 /15تاري  الزيارة في يوم) 

ة في تنفيذ هذه القوانين والقرارات الاتحادية في الأقاليم التابعة لها سلوك إحدى تتبنى السلطة الاتحادي 2

 الطرق التالية:

الإدارة المباشرة: وتعني وجود موظفين تعينهم السلطة الاتحادية في أنحاء الدولة، يقومون بأنفسهم  .1

انة بموظفي الولايات، تطبيق القوانين والقرارات الاتحادية داخل الولايات المختلفة من دون الاستع

 وهو ما مطبق في الولايات المتحدة الأميركية. 

الإدارة غير المباشرة: وفق هذه الطريقة تناط مهمة تنفيذ القوانين والقرارات الاتحادية بموظفي  .2

الولايات ذاتها، مع وجود إشراف ورقابة السلطة الاتحادية، ومن الدول التي أخذت بها ألمانية 

 الاتحادية.

دارة المختلطة: تكون جهة تطبيق القوانين والقرارات الاتحادية مشتركة ما بين موظفين اتحاديين الإ .3

 وموظفين تنتدبهم سلطات الولايات، ومن الدول التي أخذت بهذا الاسلوب النمسا. 

 –، دار نيبور، الديوانية 1د. ساجد محمد الزاملي، القانون الدستوري والنظام السياسي في العراق، ط

 مكتبة ،1ط الدستوري، والقانون السياسية النظم كرم، غازي. د ـــ 92ص ،2014العراق،

 وتطور الدستوري القانون مبادئ خالد، حنون حميد. د ــ 77ص ،2009 ،1ط الشارقة، الجامعة،

 .83ص.2012 بغداد، السنهوري، مكتبة ،1ط العراق، في السياسي النظام
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الصلاحيات الُمشتركة هي محددة ومن اسمها تمثل موضوعات ذات اهتمام مُشترك بين 

 الإقليم والمحافظات من جهة والسلطة الاتحادية من جهة.

ية الحالية سيكون مورداً لازمة مُزمنة بين أطرافها، في حال الإبقاء على العبارة الدستور -ب

تشريع قانون محلي من قبل الأقاليم أو المحافظات، بينما الغائها يمثل اتساقاً واستقراراً 

لهذا الاختصاص الدستوري، ووجودها يمثل موردَ إرباكٍ واضطرابٍ لأصل 

 الاختصاصات المشتركة. 

 كل من الأقاليم والمحافظات، ممارسة وظيفة سن ليس من حق السلطة التشريعية في -ت

القوانين في المسائل المشتركة مع السلطة الاتحادية أو منحها سلطة تقديرية في ذلك، 

النافذ تنظيمها بموجب  2005خاصة بالنسبة الى الاختصاصات التي حسم دستور 

 قانون اتحادي. 

 الخاتمة

الى مجموعة من الاستنتاجات ومنها كان للباحث جملة  بعد أن انتهينا من البحث، تم التوصل      

 من المقترحات:

 أولاً: الاستنتاجات

من خلال عرض موضوع البحث، تم الوصول الى جملة من الاستنتاجات الهامة، يقف في   

 مقدمتها: 

مبدأ الاختصاصات المشتركة، منها ما كان في  2005تبنى دستور جمهورية العراق لسنة  .1

( ــــ وهي الاغلب ــ ومنها ما كان منصوصاً عليه في غير هذه المادة، 114) بنود المادة

( فقط، 114فالتنظيم الدستوري للاختصاصات المشتركة لم يكن منحصراً ببنود المادة )

( من 113( والمادة )112التي كانت جميعها بهذه الاختصاصات، بل شملت المادة )

 الدستور من الباب الرابع. 

اك في الاختصاصات المنصوص عليها دستورياً منه ما كان بين جهتي سلطة إن الاشتر  .2

الاتحاد والسلطات في الأقاليم، ومنه ما كان بين السلطة الاتحادية من جهة وسلطة الإقليم 

 أو السلطة المحلية في المحافظات غير المنتظمة في إقليم من جهة أخرى.

الدستور المذكور، انحصرت بالسلطة الجهات الأطراف في الاختصاصات المشتركة في  .3

التنفيذية فقط، وبالتحديد الوزارات أو الهي ات، دون أن يتوسع الى الجانب التشريعي، 
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كاشتراط موافقة مجلس النواب الاتحادي لممارسة مجلس التشريعي للإقليم في موضوع 

 معين.     

ق بالناحية شاب التنظيم الدستوري للاختصاصات المشتركة عيوب، منها ما تعل .4

التنظيمية ومنها ما كان له ارتباط بتعارض جهة الاختصاص مع جهة اختصاص 

 أخرى. 

 ثانياً: الاقتراحات

من الناحية التنظيمية ومن خلال إدراج جميع موارد ومصاديق الاختصاصات المشتركة  .1

النافذ، وفق اتساق وحدة موضوع أو الانضواء  2005التي نص عليها دستور عام 

ان واحد، يُقترح الباحث على المشرع الدستوري إما إضافة بندين الى المادة تحت عنو

( من الدستور المذكور، يتضمنان موضوعي إدارة النفط والغاز المستخرج من 114)

الحقول الحالية من جهة ورسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير الثروة المتعلّقة 

رية والمخطوطات والمسكوكات، التي نص عليه، أو بهما، وإدارة الآثار والمواقع الاث

يكون التنظيم الدستوري لموضوع الاختصاصات المشتركة بين سلطات الاتحاد 

والاقاليم والمحافظات بجميع مواردها في باب واحد، بحيث يشمل المواد الثلاث 

( التي تعالج اختصاص كل ما لم ينص عليه في 115المذكورة أعلاه مع المادة )

ختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، وتنظيم الأولوية بالنسبة الى الصلاحيات الا

 الأخرى المشتركة، ويكون عنوان هذا الباب الاختصاصات المشتركة.

إلغاء الاختصاص المشترك في إدارة الكمارك بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم  .2

للدستور أعلاه كونه متعارضاً مع  (114الذي نص عليه دستور البند أولاً من المادة )

مُتصات السلطة الاتحادية في بسط سيادة الدولة العراقية الداخلية المنصوص عليه في 

( من جانب، واختصاصها الحصري في ضمان أمن حدود العراق، الذي 109المادة )

 ثانيا( من الدستور. /110نصت عليه المادة )

قاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم في حالة إلغاء ميزة الترجيح والأولوية لكفة الأ .3

( من الدستور، لأن 115الخلاف مع الحكومة الاتحادية، التي نصت عليها المادة )

الأفضلية المذكورة في النص الأخير تشكل إفراغاً لمحتوى الاختصاص المشترك 

نة بين أطرافها، في ومصادرة له، كما أن الإبقاء على هذه الميزة سيكون مورداً لأزمة مُزم
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حال تشريع قانون محلي من قبل الأقاليم أو المحافظات، على حين يمثل الغاؤها 

استقراراً للاختصاص المشترك، بل وجودها ـــ أي ميزة الأولوية ـــ موردَ إرباكٍ 

واضطرابٍ لأصل الاختصاصات المشتركة، و ليس للمجالس التمثيلية للأقاليم 

ين في المسائل المشتركة مع السلطة الاتحادية أو منحها سلطة والمحافظات، سن القوان

النافذ تنظيمها  2005تقديرية في ذلك، ولاسيما في الاختصاصات التي أوكل دستور 

 بموجب قانون اتحادي. 
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 مضمُونُ السلطَةِ الاجتهَاديّة للقاضِِ الدستُورِي

 )دراسة مقارنة(

 جامعة بابل /أ.م.د. ليلى حنتوش ناجي   كلية القانون 

 شهلاء عيدان عبد الباحث

وتجيء غامضة ،تصدر التشريعات من حيث موادها مُالفة للدستور في بعض الأحيان 

وتتباين سبل اللجوء ،وبين هذه المخالفة والغموض يتردد اختصاص القاضِ الدستوري ،أحياناً 

ته على تناسب إليه من اختصاص بتقدير الدستورية ، وإنَّ القاضِ الدستوري يفرض رقاب

ع ، وقد  التشريع في أحوال كثيرة بوصفها جانباً من جوانب الرقابة على السلطة التقديرية للمُشرِّ

أرسى القاضِ الدستوري كثيراً من القواعد القانونية غير المنصوص عليها في الوثيقة الدستورية 

ع ، وكان له الفضل في استنطاق كثير من المعاني ، ومقاصد النصوص التشريعية ، ،أو أغفلها الُمشرِّ

فالقاضِ الدستوري باجتهاده يعمل على الحفاظ على المبادئ الدستورية وحمايتها من أيّ انتهاك 

والحرص على إقـامة نوع من التوازن بين الشرعية الدستورية من جانب وبين الضرورات التي 

ع عند تنظيم الحقوق من جانب آخر .   قد تحيط بالُمشرِّ

Legislations،in terms of its articles،are issued in violation of 

the constitution at times and ambiguous at other times. Between 

this violation and ambiguity،lies the jurisdiction of the 

constitutional judge. The ways to reliance to it vary from 
jurisdiction in assessing constitutionality. The constitutional judge 
imposes his control over the proportionality of the legislation in 

many cases،as it is one of the aspects of supervision over the 

discretion of the legislator. The constitutional judge has established 
many legal rules that are not specified in the constitutional 

document،or that the legislator neglected. The constitutional judge 

was qualified with interrogating many of the meanings and 

purposes of the legislative texts; that the constitutional judge،with 

his jurisprudence،works to preserve the constitutional principles 

and protect them from any violation،and to ensure a balance 
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between constitutional legitimacy on the one hand،and the 

necessities that may surround the legislator when regulating rights 
from another side. 

 المقدمة 

 أولاً : موضوع البحث 

إنَّ للسلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري عندما يقوم بالرقابة على الدسـتورية الـدور 

الفعال في حماية مبدأ المساواة ، فكرس المبـدأ وطبقـه مـن أجـل ممارسـة الحقـوق والحريـات بـين 

ب الأصل أو الانتماء السـياسي أو ماسـواها ، المواطنين على قدم المساواة ومن دون تمييز بينهم بسب

 "فيضـع المختصـون لهـذه السـلطة معنـى ،أمّا معنى هذه السلطة والمكرسة للقاضِ الدسـتوري 

ومعنى ذلك أنَّـه بمقدور القضاة وبمناسبة النظر بالدعوى الدسـتورية ،"السلطة المنش ة للقضاء 

أو القـانون ليسـت عمليـة اعـتراف بالمعـايير  بنمكانه خلق قاعدة قانونية ؛ لأنَّ تفسـير الدسـتور

ويشترط أن تكون نتيجة التفسير الـذي ،الموجودة مسبقاً ، ولكنّ هي سلطة لإنتاج معايير جديدة 

وهكذا فـــننَّ معنـى الـنص لـيس موجـوداً ،يتوصل إليه القاضِ متوافقاً مع المعايير الدستورية 

و نتاجه أيّ نتاج نشـاط القـاضِ الاجتهـادي وإنَّ مسبقاً للنشاط التفسيري ؛ وإنّما على العكس ه

القاضِ الدستوري يقوم في توظيف حواسه عند استنباط القاعـدة القانونيـة ، فهـو يقـوم بعمـل 

 . 1إرادي يكون معياره المعنى ) المفسر ( الذي يتوصل إليه

ان أم ويقوم القاضِ الدستوري بالرقابة على جميع أركان التشريع وعناصره ، وقانوناً كـ

ع بالنسبة لهـا بسـلطة تقديريـة أو التـي  أنظمة وتعليمات ، سواء في ذلك العناصر التي يتمتع الُمشرِّ

ع بالنسبة لها مقيدة ، وعندما دد القاضِ الدستوري انتهاك لنصوص الدسـتور  تعتبر سلطة الُمشرِّ

ئحة الاداريـة ، كـما هـو أو القانون ، يقرر عدم الدستورية ، ويصدر قرار يلغي فيه القانون أو اللا

الحال في كل من العراق ومصر وفرنسا أو تقوم المحاكم بالامتناع عن تطبيق القـانون أو اللائحـة 

 الإدارية ، كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية . 

 ثانياً : أهمية البحث

                                                           
1 Jouanjan (Olivier)،le principe d'egalite devant La Loi en droit 

allemande،Economica،1992،P. P. 163 – 164.  

Cécile Barrols de SARIGNY،Les cahirs dv conseil constitutionnel،N°4 Avril 2020.  
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ديـه أهمية بحث السلطة الاجتهادية للقـاضِ الدسـتوري تظهـر الـدور الهـام الـذي يؤ

ولا يقتصر على مجرد تطبيق القانون ، فنذا لم دد نصاً وجـب عليـه الاجتهـاد ،القاضِ الدستوري 

ويـمارس دوراً اجتهاديـاً ،وإلّا عدّ منكراً للعدالة ؛ لأنَّـه ملزم بالحكم في أيّ قضية تعرض أمامه ،

واسـتخلاص ،ستقصـاء خلاقاً ورقيباً نافذاً في تطبيق الأحكام المستمدة من طريق الاستنباط والا

ع بأصول علمية بناءة ؛ لـيرسي بقراراتـه مبـادئ دسـتورية ذات ،الحكم  والكشف عن إرادة الُمشرِّ

وتكون المرشد لبيان الحكـم الفاعـل المتجـدد ،قيمة انشائية واجتهادية مميزة تمد النصوص بالحياة 

 مع تجدد الوقائع والظروف ملبية حاجات العصر. 

 ثالثاً : مشكلة البحث

 في ضوء ما تقدم تتمثل مشكلة البحث في التساؤلات التالية : 

ومـا أهميـة السـلطة الاجتهاديـة ،ما المقصود بالسلطة الاجتهادية للقاضِ الدسـتوري 

ـع ،للقاضِ الدستوري  وما هي حدود رقابة القاضِ الدسـتوري عـلى السـلطة التقديريـة للمُشرِّ

 . سوف نجيب عن هذه التساؤلات ضمن هذا البحث ،

 رابعاً : منهجية البحث

تنهض دراسة هذا البحث على أساس مبدأ التحليل المقـارن في تحليـل أحكـام القضـاء 

ــتوري  ــة ،الدس ــدة الأمريكي ــات المتح ــي الولاي ــع دول وه ــين أرب ــارن ب ــنهج المق ــى الم ونتبن

 ومصر . ،والعراق،وفرنسا،

 خامساً : خطة البحث

لمفهـوم السـلطة الاجتهاديـة للقـاضِ قسمنا هذا البحث إلى مطلبـين: يخصـص الأول 

 ونخصص الثاني لنطاق السلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري . ،الدستوري 

 المطلب الأول

 مفهوم السلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري

إنَّ مفهوم السلطة الاجتهادية مفهوم واسع التداول عـلى صـعيد الدراسـات القانونيـة 

ن العام أم الخاص ، لذلك ولتحديد مدلول السلطة الاجتهادية سواء أكان ذلك على صعيد القانو

 للقاضِ الدستوري سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين ، وكما يأتي : 

 الفرع الأول : تعريف السلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري .

 الفرع الثاني : خصائص السلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري . 
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 الفرع الأول

 طة الاجتهادية للقاضِ الدستوري تعريف السل

يقتضي التعريف بالسلطة الاجتهادية للقـاضِ الدسـتوري التعـرض للدلالـة اللغويـة 

 والاصطلاحية للسلطة الاجتهادية . 

 أولاً : تعريف السلطة الاجتهادية لغة :

 .  1المقصود بالسلطة لغة : من سَلَطَ تَسلط ، سلاطة ، وهي القهر والحدة  .1

، فالتركيـب يـدل عـلى القـوة والقهـر  2التسـلط والسـيطرة والـتحكم  والسلطة : من

طَهُمْ عَلَـيْكُمْ فَلَقَـاتَلُوكُمْ فَـننِِ اعْتَزَلُـوكُمْ فَلَـمْ }والغلبة ، فقد قال الله تعالى :  ... وَلَوْ شَاء اللهُّ لَسَلَّ

لَمَ فَمَا جَعَلَ اللهُّ لَ   .  3{كُمْ عَلَيْهِمْ سَبيِلًا يُقَاتلُِوكُمْ وَأَلْقَوْاْ إلَِيْكُمُ السَّ

والسلطة والسلطان : تطلقان على قدرة الملك والحكم والفصل ، ومنه يقال : جعلت له 

 .  4سلطاناً أو سلطة أخذ حقي من فلان 

 . 5والسلطة : السهم الدقيق الطويل 

  والقدرة .،والقوة ،والغلبة ،وبعد عرض هذه المعاني يتبين أنَّ السلطة تشمل الملك 

وبمناسبة المعنى اللغوي لموقع كلمة السلطة ضمن اللفظة المركبة ) السلطة الاجتهاديـة 

( يتجلى في أنَّ القاضِ يسيطر على مجريات القضـية ، ويـتحكم فيهـا عـلى وفـق تقـديره ونشـاطه 

 .6الذهني التقديري

 المقصود بالاجتهادية لغةً :  .2

والجُهد الطاقـة ... وقيـل الجَهـد ،الجَهد للاجتهاد في اللغة تعريفات عـدّة ، من أهمها : 

 . 1المشقة ، والجُهد الطاقة 

                                                           
 1اسماعيل بن حماد الجوهري، الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، تحقيق أحمد عبد الغفور عطـار ، ط 1

 .  1133، ص 1984العلم للملايين ، بيروت ، ، دار 

 .  443، مادة )سلط(: ص1989المعجم الوسيط، دار الدعوة، تركيا، "ابراهيم مصطفى وآخرون  2

 .  90سورة النساء : من الآية  3

 . 320(، دار صادر، بيروت، د. س، باب الطاء، فصل السين، ص7ابن منظور: لسان العرب، ج ) 4

 . 585، ص 2007، دار النفائس، بيروت ، لبنان ، 1: معجم النفائس الوسيط، طأحمد ابو حاقة  5

سليمان بن محمد بن سليمان الجويسر ، سلطة القاضِ التقديرية في الشهادة والاقـرار واليمـين )دراسـة  6

ام مقارنة ( ، بحث تكميلي لنيل الماجستير في السياسة الشرعية من المعهد العالي للقضاء ، جامعة الام

 .     15هـ ، ص 1423 -هـ  1422محمد بن مسعود الاسلامية ، المملكة العربية السعودية ، 
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 .  2والاجتهاد : بذل الوسع والمجهود 

إنَّ بذل الوسع لا يكون إلّا في أمر فيه مشقة كبيرة ، فلا يقال لمن يبـذل جهـد في أمـر لا 

اد في اللغـة هـو اسـتفراغ إنَّ الاجتهـ "، وعرفه الرازي  فقـال :  3يحتاج إلى بذل جهد أنَّـه مجتهد 

الوسع في أيّ فعل كان ، يقال استفرغ وسـع في حمـل الثقيـل ، ولا يقـال اسـتفرغ وسـع في حمـل 

 . 4"النواة

 ثانياً : التعريف الاصطلاحي للسلطة الاجتهادية :

صـلاحية  " 5ذكر لمصطلح السلطة الاجتهادية تعريفات عـدّة فعرفهـا بعضـهم بأنَّــها

لقيام بعمله بـالتفكير والتـدبر بحسـب النظـر والمقايسـة لإقــامة شرع الله في يتمتع بها القاضِ ل

الأمور المعروضة أمامه في جميع مراحلها ، ابتداءً من قبول سماعها ، إلى تهي تها لإثبات صـحتها أو 

كذبها إلى الحكم عليها ، واختيار الطريقة المناسبة لتنفيذ الحكم ، مع مراعـاة أحـوال المتقاضـين في 

 . "جميع مراحل الدعوى لأهميته وأثره في الحكم القضائي 

 وهذا ما يعرف بالمصطلح الشرعي للسلطة الاجتهادية للقاضِ . 

ا النشاط الذهني الذي يقوم به هـذا  "وعرف آخرون السلطة الاجتهادية للقاضِ بــأنهَّ

اقـع في نطـاق قاعـدة القاضِ في فهم الواقع المطروح عليه واستنباط العناصر التي تدخل هذا الو

 .  6 "قانونية معينة يقدر أنَّـها هي التي تحكم النزاع المطروح عليه

                                                                                                                                              
 ، 3ط ، 2ج ، بـيروت ، العربي التاري  مؤسسة –ابن منظور ، لسان العرب ، دار احياء التراث العربي  1

 .397 – 395ص ،1999

وب ، محمد نبيل الطريفـي ، منشـورات الصحاح ، تاج اللغة وصحاح العربية ، تحقيق : اميل بديع يعق 2

 .  37 – 36، ص 1999،  2محمد علي بيضون ، دار الكتب العلمية ، ج

خــير الــدين الــزركلي ، الاعــلام ، قــاموس تــراجم لأشــهر الرجــال والنســاء العــرب والمســتعربين  3

 .  313، ص 1984، دار العلم للملايين ، بيروت ،  6والمستشرقين ، ط

ول في علم الأصول ، تحقيق عادل عبد الموجود ، علي محمد معوض المكتبة العصرـية ، الرازي ، المحص 4

 .  363، ص 1999،  2، ط 4بيروت ، ج

، دار النفائس والتوزيع ، 1محمود محمد ناصر بركات، السلطة التقديرية للقاضِ في الفقه الإسلامي، ط 5

 .  81، ص 2007الأردن ، 

 دار ، وتطبيقـه تحليلية دراسة –اضِ التقديرية في المواد المدنية والتجارية نبيل اسماعيل عمر ، سلطة الق 6

 .  84ص ، 2011 ، الاسكندرية ، الجديدة الجامعة
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وهي في الاصطلاح القانوني نشاط ذهني يقوم به قاضِ الموضوع بالاختيار بين قرارات 

 .  1عـدّة لانزال أحدهما على واقع النزاع المطروح

مسـألة تتعلّـق بجـوهر العدالـة  إنَّ مسألة تقدير كلّ ما هو مطروح أمـام القـاضِ هـي

ومضمونها ، وهي في أساسها تقوم على حس إنساني راقي قائم على العقل والمنطق السليم ، وتعدّ 

ومنطقية ترتبط بالضمير العـادل لإدراك ،السلطة الاجتهادية عملية ذهنية تقوم على أسس عقلية 

 .2الحقيقة عن طريق التقدير السليم

ة الاجتهادية للقاضِ فهناك مـن يطلـق عليهـا اسـم مبـدأ وقد تعددت تسميات السلط

الاقتناع الشخصي أو الذاتي ، وهناك من يطلق عليها تسمية القناعة الوجدانية للقاضِ ، ويسميها 

الآخرون النظام الحر للأدلة ، وأحياناً يسـمونها بنظـام الأدلـة الأدبيـة ، ويقصـد بكـلّ ذلـك أنَّ 

وبالابتعاد عن أحاسيسه وأهوائه الذاتيـة مـن ،بضميره من جهة  القاضِ الدستوري غير مقيد إلّا 

 . 3وهكذا فهو حرّ في تقدير ما يطرح أمامه من وقائع وبينات وقانون،جهة أخرى

وإنَّ الرأي الراجح هو تسـمية القناعـة الوجدانيـة للقـاضِ ، والأصـل تمتـع القـاضِ 

إرادة القاضِ وسلطته يؤدي إلى انعدام  بالسلطة الاجتهادية عند مباشرة وظيفية ، والقول بانعدام

 . 4السلطة القضائية نفسها

يتوجب منح القاضِ الدستوري سلطة تفيد معنى من القوة والصلاحية ، ومنحه قـدراً 

من الحرية في التقدير ، ومجالاً للتفكير والنظر في تكييف النصوص؛ لأنَّـه مـن دون هـذه السـلطة 

 ذا ما لا يستقيم مع الحياة القانونية . وه،يتحوّل القاضِ الدستوري لآلة 

 

 

                                                           
عبد المجيد محمد حمودي الجبوري، سلسلة القاضِ التقديرية في الزواج وآثاره ، دراسة مقارنة ، رسـالة  1

 .  9، ص 2010ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة الموصل ، 

، دار الثقافـة ، عـمان ، 1فاضل زيدان محمد، سلطة القاضِ الجنائي في تقدير الأدلة )دراسة مقارنة(، ط 2

 .  9، ص 2006

يحياوي صليحة زوجة بوقادوم، السلطة التقديريـة للقـاضِ الجنـائي ، أطروحـة دكتـوراه في القـانون  3

 .  19ص ، 2016 – 2015،  1زائر ، طالجنائي والعلوم الجنائية ، كلية الحقوق ، جامعة الج

، دار الفكر العربي ،  1عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكام وأعمال القضاة في المواد المدنية والتجارية، ط 4

 .  191، ص 1983
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 الفرع الثاني

 سمات السلطة الاجتهادية للقاضِ الدستوري

تتميّز السـلطة الاجتهاديـة للقـاضِ الدسـتوري في أنَّــها تهـدف إلى تحقيـق اعتبـارات 

هذه  واقتصادية من أجل المحافظة على المصالح العليا للجماعة ، وكما نعلم أنَّ ،سياسية واجتماعية 

إلى ،السلطة تنتقل بالدستور من كونه أداة جامدة غير قادرة على التكييف مع الظروف المحيطة بها 

وأفكاره المتطورة المتحركة لا أن تصبح عب اً عـلى أفكـار الجماعـة ،أداة مرنة تتعامل وتساير الزمن 

تخـتلط بالسـلطة  السياسية وأهدافها ، وبهذه المناسـبة يلاحـظ أنَّ سـلطة القـاضِ الدسـتوري لا

ع  ويترتب على ذلك نتيجة هامة هي أنَّ القاضِ الدستوري عنـد ،ولا يحل محلها ،التقديرية للمُشرِّ

ع ؛ وإنّـما يتوجـب عليـه بـأن يقـوم  ممارسته للسلطة الاجتهادية لا يحق له الاصطدام بنرادة الُمشرِّ

وبـين سـلطة ،لـذي يعتريـه بالتوفيق بين هذه السلطة الاجتهادية ،والهدف من وضـعه والفـراغ ا

البرلمان في استقلاله بالعملية التشريعية ، إنَّ القاضِ الدسـتوري بسـلطته الاجتهاديـة يـدخل في 

وهو بعمله هذا يقوم بنضافة ما يحتاجه النص القانوني ،مضمون التركيبة القاعدية للنص القانوني 

ه من السـلطة التشرـيعية، يترتـب من أجل سدّ الفراغ القانوني الذي وجد عليه النص بعد إقـرار

على هذا الواقع القضائي المترتب على عمـل السـلطة التشرـيعية إنَّ القـاضِ الدسـتوري يمكنـه 

 . 1مراقبة النقص الذي يحصل في التشريع

ـما سـلطة مقيـدة  ع وسلطة القاضِ الدسـتوري في أنهَّ وتشترك السلطة التقديرية للمُشرِّ

 تسعى لتحقيق المصلحة العامة .  وغاياته وسلطة،بأحكام الدستور 

وإنَّ تقدير دستورية النصوص ليس حكراً على المحكمة المتخصصة بالرقابة على 

الدستورية ، وإنّما تختص جميع المحاكم بذلك وتستطيع القيام بالتقدير . فعندما يثار أمام المحاكم 

 المحكمة هذه تقوم ، فرعي دفع طريق عن بالنزاع يتعلق نصّ  دستورية – معين نزاع تنظر وهي –

كم الدستور ، فأنَّـها لح النص مُالفة واحتمال الدفع جدية أوجدت فنذا الموضوع هذا بتقدير

تتوقف عن النظر في دعواها الأصلية وتحدد لصاحب الدفع ميعاد يلجأ به للمحكمة المختصة 

 . 2بالفصل بالدستورية 

                                                           
محمد فوزي النودي، وعبد الحفيظ علي الشيمي، تفسير القاضِ الدستوري المضـيف ودوره في تطـوير  1

 . 18–17، ص2017، 1، ج2القانون الكويتية العالمية، السنة الخامسة، ع القانون، مجلة كلية

د. جورجي شفيق ساري ، رقابة التناسب بواسطة القاضِ الدستوري ، دراسة تحليلية تطبيقية مقارنـة  2

 .  45، ص 2018،  66في بعض الأنظمة ، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية ، العدد 
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عند قيامه بمهمته فكلّ عمله هو عملية وإنَّ التقدير هو أداة يستعملها قاضِ التناسب 

ع ويقدر ما مدى توافقها مع أحكام الدستور  تقدير ، يقدر النصوص التي تصدر عن الُمشرِّ

وختاماً يقدر مدى تناسب الوسائل المستخدمة ،ويقدر مدى مساسها بالحقوق والحريات العامة ،

من أهم النظريات والأفكار التي مع الأهداف المطلوبة عن طريق الظروف الواقعية المحيطة ، و

أو الفاضح أو ،يستعين بها القاضِ الدستوري عند قيامه بالتقدير هي فكرة الخطأ الواضح 

 . 1وفكرة الضرورة تقدر بقدرها والفكرة الثالثة هي فكرة المعقولية،الظاهر 

ع الـذي  فالقاضِ الدستوري يقيم عن طريق الاستعانة بفكرة الخطأ الظاهر تقدير الُمشرِّ

ـع ارتكـب خطـأ ظـاهراً في  أصدر النص محل الرقابة ، يبحث القاضِ الدسـتوري إذا كـان الُمشرِّ

 .  2التقدير أدى إلى صدامه بمبدأ ذي قيمة دستورية

الخطأ الذي يمكن إدراكـه دون حاجـة "وقد عرّف الفقه الدستوري الخطأ الظاهر بأنَّـه 

 . 3 "لإدراك بحيث يبصره غير المتخصصإلى متخصص أو الإنكار الخطير للمنطق وحسن ا

أخذ بعض الفقه الدستوري بالمعيار الموضوعي في تقدير الخطـأ الظـاهر لا يعتمـد عـلى 

حسن نية الإدارة أو سوئها من ناحية ، ولا يكون متروكاً لمحض تقدير القاضِ من ناحية أخـرى 

وهـو الخطـأ ،كـرة الخطـأ الظـاهر وإنّما يقوم الفقه للأخذ بدرجة جسامة الخطأ معياراً خاصاً بف ،

الواضح الجسيم الذي يلاحظه حتى الإنسان الاعتيادي غـير المتخصـص لتعارضـه مـع المنطـق 

 .  4السليم

وعن طريـق هـذه الرقابـة ،فمن الخطأ الظاهر يقوم القاضِ الدستوري برقابة التناسب 

المبـدأ الدسـتوري )مبـدأ يضع في الميزان المصلحة العامة من القـانون في جانـب والانتهـاك لهـذا 

 . 5أو ذاك في الجانب الآخر،المساواة(

                                                           
 . 86–85، المصدر نفسه ، صد. جورجي شفيق ساري  1

2 GENEVOIS،la jus prudence do conseil: constituionnel principes directeurs S. T. H. 

Paris 1988،P. 296.  

راسة مقارنـة ، دار النهضـة العربيـة ، د –زكي محمد النجار ، فكرة الغلط البيني في القضاء الدستوري  3

 .  201، ص 1997القاهرة ، 

ع ، مجلة المعيـار ، مجلـد بنشهر 4 ، المركـز  2، ع  9ة العربي ، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للمُشرِّ

 .  64، ص 2018الجامعي تيسمسيلن ، 
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وفي النتيجة سيحكم القـاضِ الدسـتوري فـيما إذا كـان هنـاك انتهاكـات أم لا بـالنظر 

ع ، ووفقاً لذلك سـيحكم بتوافـق القـانون مـع الدسـتور أم لا ، فبهـذه  للتفسير الذي اتبعه الُمشرِّ

وية للرقابة ، فهي تسمح له تقدير ما إذا كانت صفة عدم الوسيلة يملك القاضِ الدستوري أداة ق

ع  ويستعين القاضِ الدسـتوري بفكـرة ،1التناسب ، أو المعقولية في الاختيارات التي دريها الُمشرِّ

الضرورة تقدر بقدرها ، في تقييمه وتقديره للتناسب في الموضوع الذي يخضـع لرقابتـه ، إذ يضـع 

أو نـصّ تشرـيعي ،لى إجراء معـين اتخذتـه الدولـة أو السـلطة المختصـة الآثار الادابية المترتبة ع

ع في كفه والآثار السلبية المترتبة عـلى هـذا الـنص  أو الإجـراء في الكفـة الأخـرى، ،أصدره الُمشرِّ

ويقوم بعملية الميزان بين الكفتين ليرى إذا كان هنـاك تناسـب أم أن هنـاك اخـتلاف، وإذا وجـد 

 .2إذ يخل كثيراً بالتوازن بينهما،سيطة أم جسيمة كبيرة بينهما اختلافاً فهل درجته ب

ـع في الـنص الـذي  وباستعانته بمنطق الضرورة تقدر بقدرها ، يبحث مدى التزام الُمشرِّ

 .  3أصدره بحدود الضرورة وقدرها من عدمه

ويستند القاضِ الدستوري أيضاً إلى فكرة المعقولية في تقـدير مـا يتضـمنه العمـل مـن 

وتتحقق المعقوليـة ،بط وحدود وتنظيمات وبين الهدف الذي يسعى إلى تحقيقه من وراء ذلـكضوا

التي تضمنها العمل التشريعي في الحدود المقبولة عقلًا ومنطقـاً ،إذا كانت هذه الضوابط والحدود 

ع إلى تحقيقه   .  4بالنظر إلى الهدف الذي يسعى الُمشرِّ

 المطلب الثاني

 ية للقاضِ الدستوري نطاق السلطة الاجتهاد

ـع ،  إنَّ القاضِ الدستوري يمارس رقابة الحدود الـدنيا عـلى السـلطة التقديريـة للمُشرِّ

ـع ، ومعيـاراً يسـتند إليـه  ويعدّ مبدأ المساواة أهم القيود التي ترد عـلى السـلطة التقديريـة للمُشرِّ

                                                           
1 ROUSSEAU،Uroit de contenntieux constitutionnel،2e ed،montchrestien،Paris 

1992،P. 128. et 129.   
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ـع  3  –د. عبير حسين السيد حسين ، دور القاضِ الدستوري في الرقابـة عـلى السـلطة التقديريـة للمُشرِّ

 . 251 – 250ص ، 2009 ، القاهرة ، العربية ضةالنه دار ، مقارنة دراسة
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ع لحدود سلطته التقديرية في التشرـي وكـذلك يشـكل الأسـاس ،ع للوصول إلى مدى التزام الُمشرِّ

ع بأنَّـه دستوريّ أم لا   .  1الذي يعتمده القاضِ الدستوري للحكم على عمل الُمشرِّ

ــع  ــع بممارســته الســلطة التقديريــة يتوجــب عليــه احــترام إرادة الُمشرِّ وإذا كــان الُمشرِّ

كرسـها التـي ،وعدم خلق قيود على الحقوق والحريات الفردية ،الدستوري الصريحة أو الضمنية 

ع الدستوري فأنَّـه دون شك يخضع لقيود في ممارسته لوظيفته التشريعية سـواء كانـت هـذه  الُمشرِّ

الوظيفة مقيدة أم كانت خاضعة لنوع  من التقدير، وهذه القيود تفرضـها النصـوص الدسـتورية 

قواعـد التي تتضمن مبادئ دستورية سواء كانت هذه المبادئ فوق الدستورية أم كان لها قيمـة ال،

 .  2الدستورية 

وعليه فـننَّ السلطة التشريعية إذا ما انحرفت في اسـتعمال سـلطتها التقديريـة أو شـاب 

استعمالها أيّ عيب ومن ثمّ خروجها على المنظومة الدستورية ، فأنَّــها والحـال كـذلك لابـد مـن 

الصـواب وللحـدود  عقلنتها ولا يتم ذلك الا من خلال الرقابة عليها من أجل إعادتها إلى جـادة

ع الدستوري ولن يتأتى ذلك إلّا بالوقوف على مدى تقيـدها بضـوابط العمـل ،التي رسمها الُمشرِّ

ـع الدسـتوري أيّ رقابـة غائيـة ،التشريعي والمتمثلة بضرـورة تحقيـق الغايـة  التـي حـددها الُمشرِّ

أخـيراً لابـد مـن أيّ رقابـة مطابقـة و،وضرورة التطابق بين التشريعين الاعتيادي والدسـتوري ،

وعليه سيتمّ تقسيم هذا المطلب ،التلاؤم بين التشريعين الاعتيادي والدستوري أيّ رقابة التناسب

 إلى فرعين: وعلى النحو الآتي:

ع .  الفرع الأول: رقابة القاضِ الدستوري على السلطة التقديرية للمُشرِّ

 لنص التشريعي . الفرع الثاني : رقابة القاضِ الدستوري على التناسب داخل ا
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 الفرع الأول

ع  رقابة القاضِ الدستوري على السلطة التقديرية للمُشرِّ

ع بأنَّـها  حرية الاختيار والمفاضلة بين عــدّة بـدائل أو  "تعرف السلطة التقديرية للمُشرِّ

ع أقلها تقييداً للحقوق والحريات العامة التي ينظمها  .1"حلول ليختار الُمشرِّ

ع تتمثـل بالرقابـة عـلى غايـة التشرـيع ،  إنَّ مظاهر الرقابة على السلطة التقديرية للمُشرِّ

ورقابة على توافق التشريع مع النصوص الدستورية والمبادئ الدسـتورية ، إذ يتوجـب أن تكـون 

ـع الدسـتوري الصرـيحة  أو الضـمنية وبعبـارة أخـرى ،القواعد القانونية متطابقة مـع إرادة الُمشرِّ

م مع الدستور نصاً وروحاً، ورقابة على التناسب بـين الوسـائل التشرـيعية والغايـات التطابق التا

 والاثار المترتبة عليها. 

ع بأيّ تشريع ينصّه دب أن يكون هدفه تحقيق غاية معينة  وهـذه الغايـة هـي ،وإنَّ الُمشرِّ

ع يتدخل بوسيلة مناسبة بالوقت المناسب  هـذه الغايـة عـن ودب أن لا تخرج ،التي جعلت الُمشرِّ

ع يتمتع بسلطة تقديريـة ،الغايات  والقيم الدستورية التي رسمها المشروع الدستوري ، وإنَّ الُمشرِّ

ولكـن في الوقـت نفسـه تخضـع هـذه ،للوصول للتنظيم القانوني الأمثل لتحقيق تلـك الغايـات 

ع عليـه أسا،السلطة التقديرية للرقابة وإن كانت في حدودها الدنيا  سـاً أن يهـدف لتحقيـق فالُمشرِّ

 .  2الغاية المرسومة له بما يراه مناسب من وسائل وكيفية 

وعليه عندما تنصّ الدساتير محـل البحـث وهـي كـل مـن دسـتور الولايـات المتحـدة 

م ودسـتور  2005م ودستور العراق لعـام  1958م ودستور فرنسا لعام  1787الأمريكية لعام 

ـع أن يتقيـد عند التشريع على م،م 2014مصر لعام  بدأ المساواة فأنَّـها تضع معايير دب على الُمشرِّ

بها عند التشريع بحيث لا يضع تشريع لا يساوي فيه بـين الف ـات المتماثلـة في المراكـز القانونيـة ، 

ع  ومدى التزام هـذه الغايـة بمبـدأ المسـاواة أمـام ،فالرقابة هنا تكون على الغاية التي هدفها الُمشرِّ

ـننَّ التنظيم القانوني إذا فيه تمايز بين الف ـات المتماثلـة أو انتفـت فيـه الأسـباب المـبررة القانون ، ف

                                                           
 2010أنظر: سامي جمال الدين، قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديد ، مصر،  1

 .  276، ص

ع في النظم الدستورية المقارنة ، مصـدر د. عيد أحمد الحسبان ، فعالية مبدأ ا 2 لمساواة في تقييد سلطة المُشرِّ

 .  18سابق ، ص 
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للمعاملة التمييزية فسيكون معيب بعيب الغاية لمخالفته لمبدأ المساواة ، فالتشريع هنا يكـون غـير 

 .1دستوري

 تمييزيـة،لـة إنَّ نطاق الرقابة على الغاية من انتهاك مبدأ المساواة عن طريـق وضـع معام

أو المالية مثلًا أو معياراً عامـاً كالـدين ،يختلف إذا كان أساس تلك المعاملة الاعتبارات الشخصية 

واللغة مثلًا ، فـننَّ نطاق الرقابة يكون في حال الاعتبارات الشخصية أو المالية يكون أكثر شمولاً 

التـي يلجـأ لهـا ،بدأ التمييز الادابي من الحالة الأخيرة ؛ لأنَّـه يمكن التخلص من الرقابة بحجة م

 .  2للتخلص من عدم الدستورية 

ع لسلطته التقديرية دب أن يكون ملتزماً بحدود النصوص  وإنَّ أيّ تشريع يضعه الُمشرِّ

ـع ،والمبادئ الدستوريتين من حيث الغاية  وأيضاً لابد أن يكون التشريع متطابقـاً مـع إرادة الُمشرِّ

وعند ،ت أم ضمنية ، بمعنى آخر التطابق التام نصاً وروحـاً مـع الدسـتورالدستوري صريحة كان

القيام برقابة التطابق على اعتبار مبدأ المساواة كمعيار للرقابة ، فـننَّ التشريع إما أن يكون متطابقـاً 

ولا يكـون ،أو الزمن المناسب لصدور التشرـيع،أو غير متطابق مع مبدأ المساواة من حيث الغاية 

 . 3ومن ثمّ ينتهك مبدأ المساواة،يع مُالفاً لمبدأ التناسب التشر

ع عندما يعمل بسلطته التقديرية لا صعوبة فيها إذا  إنَّ رقابة المطابقة التي يخضع لها الُمشرِّ

يتعلق الموضوع برقابة قواعد قانونية تنظم مراكز قانونيـة موضـوعية ؛ لأنَّ إعـمال مبـدأ المسـاواة 

ولكـنّ ،وتلـك القواعـد القانونيـة ،إلى مدى التطابق بـين مبـدأ المسـاواة وتطبيقه سهل التوصل 

فهنـا لا ،الصعوبة تكون عندما يتعلق الموضوع برقابة قواعد قانونية تنظم مراكز قانونية شخصية 

يمكن الاستناد إلى مبدأ المساواة أساساً لرقابة التطابق على وسـيلة التقييـد الـواردة عـلى القاعـدة 

 . 4لتي تنظم مركز قانوني شخصي أو فرديالقانونية ا

أمّا عن موقف المحكمة العليا في الولايات المتحدة الأمريكية من الرقابـة عـلى السـلطة 

ع، فـننَّ الرقابـة الدسـتورية فيهـا هـي رقابـة الامتنـاع عـن تطبيـق الـنص غـير  التقديرية للمُشرِّ

                                                           
 وما بعدها .  59، ص 1995عزيزة الشريف ، دراسة في الرقابة على دستورية التشريع ، الكويت ،  1

ة مجلس النـواب د. عيد أحمد الحسبان ، النظام الانتخابي وأثره في تفعيل حق المرأة في المشاركة في عضوي 2

 .  1047–1045، ص 2006، العدد الرابع، 22في التشريع الأردني، مجلة أبحاث اليرموك، المجلد

ع في النظم الدستورية المقارنة ، مصـدر  3 د. عيد أحمد الحسبان ، فعالية مبدأ المساواة في تقييد سلطة المُشرِّ

 .  22سابق ، ص

 .  22د. عيد أحمد الحسبان ، المصدر نفسه ، ص 4
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الأمريكية عنـدما تقـوم بـذلك يتطلـب الدستوري، بعضهم يذهب إلى القول بننَّ المحكمة العليا 

لاعتبـارات سياسـية ولـيس  المحـددة، وتسـتندمنها تفسير النصوص الدستورية الغامضة وغير 

أيّ أنَّ المحكمة عندما تفسرها تقدر الآراء السياسية لأعضاء المحكمة ، ممـا يعـدّ تجـاوزاً  قانونية،

 . 1لحدود رقابة المشروعية لرقابة ملائمة 

المحكمة العليا الأمريكية على أنَّـها لا تراقب على مـدى ضرورة أو عـدم  ويستند قضاة

ع فتقدير القضاة مدى ملاءمة التشريع يعدّ تدخلًا في  التشريع، فهيضرورة  لا تراقب تقدير الُمشرِّ

ع وتعدياً على مبدأ الفصل بين  ولا تراقب مدى ملاءمة التشرـيع للظـروف  السلطات،عمل الُمشرِّ

فمثل هذا التقدير تعــدّه مظهراً من مظاهر ،الرائجة في البلد  والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية

ع   . 2السلطة التقديرية للمُشرِّ

ـع  أمّا عن موقف المجلس الدستوري الفرنسي من الرقابة على السلطة التقديريـة للمُشرِّ

نظريـة الخطـأ الظـاهر في فـننَّ بعضهم ذهب إلى القول إنَّ المجلـس الدسـتوري الفرنسيـ بتبنيـه 

التقدير في بعض قراراته يدلّ على أنَّ رقابته امتدت من رقابـة مشرـوعية دسـتورية لرقابـة مـدى 

بـأنَّ المجلـس الدسـتوري لا يملـك سـلطة  " 1975/ يناير /  15قرر في  دفق ،التشريعملاءمة 

ع  . 3"عامة في التقدير والتقدير المستقل كتلك التي يملكها الُمشرِّ

                                                           
ـع  1  القـانون كليـة ، دكتـوراه أطروحـة ، مقارنـة دراسـة –خالد البالجيلالي ، السلطة التقديريـة للمُشرِّ

 . 229 – 228ص ، 2017 – 2016 ، الجزائر ، بلقايد بكر أبي جامعة ، السياسية والعلوم

ء ، منشـأة المعـارف ، ابراهيم محمد حسنين ، الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة في الفقـه والقضـا 2

 .  325، ص 2000الاسكندرية ، 

3 Decision 74–54 D. C15 Janvier،DuGu IT. L،Traite de droit 

constituionnel،January،1975،P. 546.  

تمـنح للمجلـس الدسـتوري  1958مـن دسـتور  61عـلى أن المـادة  1981وقرر في قرار صادر عنـه في 

القوانين المعروضة عليـه فحسـب،من دون أن تكـون لـه سـلطة اختصاصاً بالفصل في مدى مطابقة 

عامة في التقدير أو التقرير كتلك التي يملكها البرلمان، وتبعاً لذلك لا يستطيع القاضِ الدستوري أن 

ع   .dicision – 80 – 127 D. C19 et 20 janvier 1981يحل تقديره محل تقدير المُشرِّ

بأنَّ مقدمي الطعـن قـد بينـوا عـلى  1983/ يناير /  14صادر في  وقرر المجلس الدستوري في قرار آخر

نحو خاص بأن القيود الواردة على تعريف الأشخاص المقبـولين لأداء الاختبـار بنـاءً عـلى امتحـان 

ع قد خضع باب الاختبـار أمـام عـدد كبير،ممـا دعـل تنظـيم ذلـك  يناقض مبدأ المساواة، وإنَّ المُشرِّ

ع لتحديد العـدد الشـاغر مـن الأمـاكن ، بـالنظر للخـبرة مستحيلًا من الناحية ا لعملية مما دفع المُشرِّ
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ذهب آخرون إلى أنَّ قرارات المجلس الدستوري السـابقة كشـفت وبوضـوح أخـذه وي

ع بما يتبناه من حلول لا تعدّ نهائية وإنّما تخضـع لتقـدير ،بنظرية الخطأ الظاهر في التقدير  وأنَّ الُمشرِّ

 . 1القاضِ الدستوري

التـأميم ومن الأمثلة التطبيقية لذلك قرار المجلس الدستوري الفرنسي الخاص بقـانون 

ع لا يعــدّ متجاهلًا لمبدأ المساواة عندما استبعد من نطاق قـانون التـأميم ، الذي قضى فيه أنَّ الُمشرِّ

 قبـل –التي كان معظم رأسمالها مملوكاً لغير المقيمين على الرغم مـن أنَّــها كانـت تخضـع ،البنوك 

وذلك بدافع المخاطر الصـعبة ،رى الأخ البنوك جميع له تخضع كانت الذي النظام لذات – التأميم

وكـان يمكـن أن ،التي من الممكن أن يؤدي إليها التأميم بالنسبة لهذه البنوك على الصعيد الدولي ،

ع إلى التعرض لخطر المصلحة العامة المتصلة بالأهـداف المنشـودة مـن  يؤدي تأميمها في نظر الُمشرِّ

ع في هذه الحالة بالنسبة لضرورة التـأميمات لا يمكـن  وراء التأميم ، وأنَّ التقدير الذي قام به الُمشرِّ

 . 2 فيه الطعن أو ردّه – الواضح الخطأ غياب مع –

يفهم من قرارات المجلس الدستوري بأنَّـه يؤكـد إلى عـدم اختصاصـه بفحـص مـدى 

أمّا موقف المحكمة الدستورية المصرية فقد أكـدت عـدم اختصاصـها بفحـص ،ملاءمة التشريع 

ع ، ولكنّ تلـك الحريـة مدى ملاءمة ال تشريع بوصفها مظهراً من مظاهر السلطة التقديرية للمُشرِّ

ليست مطلقة فتلك الملاءمات لا تعيق خضوع التشريعات للرقابـة الدسـتورية إذا مسـت أمـور 

نظّمها المؤسس الدستوري أو وضع له قيوداً محددة ، أيّ أنَّ القاضِ الدستوري ينحصر في رقابتـه 

ع عن تلك الحدودبالتحقق من ع  . 3دم خروج الُمشرِّ

فقد قضت بردّ دعوى المدعي ،وسارت المحكة الاتحادية العليا العراقية على النهج نفسه

وكـذلك في النظـام الـداخلي ،الذي طعن ببعض مواد قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات 

كـريس ) المحاصصـة العرقيـة لمجلس الوزراء فقد نعى عليهـا بـأنَّ الغايـة مـن إصـدارها هـو ت

وليس كـما ورد فيهـا بـالتوازن بـين المكونـات إلّا أنَّ المحكمـة الاتحاديـة ،والمذهبية والسياسية (

ع عـلى وفـق ،وجدت أنَّ ذلك غير وارد  وقضت برد الدعوى ؛ لأنَّ تلك النصوص صاغها الُمشرِّ

                                                                                                                                              
والاختصاص،مما دعل النصوص المنتقدة في هذا الموضـوع لا تقـوم عـلى أسـاس الخطـأ الظـاهر في 

 التقدير 

     Decision 82 – 153 D. C14 Janveir 1983.  
1 Dicision – 84 – 476 D. C2.5 Join 1984 (Loi soren communication audiovisuelle).   

2 Conseill constitutionnel،no 81 – 132 dC du 16 Janvier 1982.   

ع ، مصدر سابق ، ص 3  .    232خالد البالجيلالي ، السلطة التقديرية للمُشرِّ
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لتنفيذيـة عـن مسـارها النصوص الدستورية والخلل قد يكون في التطبيـق بحـرف الإجـراءات ا

 .  1وهذا يخرج عن اختصاص المحكمة الاتحادية العليا،ومساحتها الطبيعي ،

وإنَّ القضاء الدستوري لا يناقش ضرورة صـدور التشرـيع مـن عدمـه ؛ لإنَّ السـلطة 

 التشريعية لها كامل الحق في تقدير الضرورة بما لها من سلطة تقديرية . 

 الفرع الثاني

 دستوري على التناسب داخل النص التشريعيرقابة القاضِ ال

أو ،يعني التناسب في مجال الدستورية التوافق بين أيّ نصّ سواء صدر في شكل تشرـيع 

وبـين ،كأداة قانونية الدولـة تسـتعملها في تنظـيم موضـوع معين،في شكل قرار لائحي أو فردي 

نـت ضـمن المبـادئ أو كا،حقوق الأشخاص وحرياتهم المنصوص عليهـا في الدسـتور صراحـةً 

 التي جاء بها الدستور.،الأساسية والقواعد والأحكام 

إنَّ التناسب يتعلق بالصلة بين موضوع النص الصـادر والمبـادئ والأحكـام الأساسـية 

 .  2التي نصّ الدستور عليها ، وتتعلّق أيضاً بالوسائل المستعملة والغايات المستهدفة 

ـع لهـذه الصـلة ، ومـدى والرقابة على الدستورية في حقيقتها  تنصب عـلى تقـدير الُمشرِّ

 أيّ  –توافق النص مع الدستور بما يحمل من معانٍ ، وبقدر التباعد أو التقـارب بـين محـل الـنص 

ع مقصد وبين – له القانوني الأثر  إقـرار إما نتيجتها الدستورية على الرقابة تكون الدستوري الُمشرِّ

اء بدستورية النص محل الرقابة أو إقـرار عدم التوافق أيّ عدم افق أيّ التناسب ومن ثمّ القضالتو

 . 3ومن ثمّ القضاء بعدم دستورية النص محل الرقابة ،التناسب 

تبيّن لنا وجود تقدير لنفس النص مـن جهتـين مُتلفتـين ، تقـدير السـلطة التنفيذيـة أو 

الرقابـة عـلى الدسـتورية التشريعية المختصة بنصدار النصّ ، وتقدير السلطة المختصة بموضـوع 

ويؤخذ بالحسبان تقرير الأخيرة فهـي مـن عينهـا الدسـتور للحفـاظ عـلى دسـتورية النصـوص 

 الصادرة من السلطة التنفيذية أو التشريعية . 

توافـق  التشرـيع  "والتناسب يختلف عن الملاءمة ، ففي مجال التشريعات تعني الملاءمة 

، فالملاءمـة  "جتماعية والاقتصادية التي يصدر فيهـا مع توقيت صدوره والظروف السياسية والا

                                                           
 .  2016/  8/  16في  2016/ اتحادية /  2القرار رقم  1

 .  8ناسب بواسطة القاضِ الدستوري ، المصدر السابق ، ص د. جورجي شفيق ساري ، رقابة الت 2
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ترتبط بصلة العمل القانوني بظروف إصداره أمّا التناسـب فهـو صـلة العمـل القـانوني بالمبـادئ 

 .  1والقواعد التي تحكمه ، وأيضاً صلة بداخل العمل القانوني بين سببه ومحله بالتحديد 

التناسـب وعـلى سـبيل المثـال إذا كـان محـل إنَّ القاضِ الدستوري عندما يقوم برقابـة 

الرقابة نصّاً تشريعياً فأنَّـه يحضر أمامه النصّ موضوع الرقابة ونصـوص الدسـتور وأيّ نصـوص 

وهـي تحليـل ،وأيّ قواعد لها صلة بالموضوع ، ثم يقوم بمراحـل ذهنيـة ،أخرى تتعلّق بالموضوع 

وبحث مدى توافق الهـدف والوسـيلة ، 2النص ومدى اتصاله بالغرض المرجو تحقيقه من ورائه 

وإذا وجد في الـنص تقييـد ،مع أحكام الدستور خاصة إذا كانت تتعلّق بحقوق وحريات الأفراد

فيبحث القاضِ إذا كانت تملك السلطة وضع هذه القيود ،أو شرط على حق معين أو حرية معينة 

الشرـوط يعـرض وجـود أو الشروط ، وهل هدفها وهو الصالح العام ، وهل وضع تلك القيود 

الحق للخطر باختصار هل هناك مساس ؟ ثم يضع الهدف الذي تريده السلطة وهو الصالح العام 

فيصـل إلى نتيجـة أنَّ ،وسيلة تحقيقه في كفة والحق أو الحرية الذي يمسه هذا النص في كفة أخرى 

العكـس فيقضيـ  أو،ووجود التناسب فيه ،الكفتين متساويتان أو متقاربتان فيقضى بصحة النص 

 . 3بعدم سلامة النص لعدم وجود التناسب فيه 

والهـدف الـذي يتوخـاه ،وعنيت المحكمة العليا الأمريكية بالربط بين المعاملة القانونية 

ع  ، وأكدت المحكمة العليا الأمريكية في أحكام لها عـدّة الارتباط بـين المعاملـة القانونيـة  4الُمشرِّ

فقد اشترطت الارتبـاط الوثيـق بـين المعاملـة المتميـزة ،نية التي قررتها والهدف من القاعدة القانو

ع في تقرير المعاملـة دـب أن تقـود بالضرـورة إلى تحقيـق ،والهدف من التشريع  وإنَّ وسائل الُمشرِّ

وذهبت بعد ذلك أحكام أخـرى تكتفـي بـأن ،وليس إلى مجرد الارتباط المعقول ،أهداف التشريع

 . 5ة بالأهداف بصفة جوهريةتكون المعاملة متعلق
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2 Saisine du conseil constituionnel،en date du 22 December،1992،présentée á propos de 

La loi relative á la préventition dei a corruption et á la transparence de de la vie é 

conomique et des procédures publiqves،j. O 22 du tanvier 1993،P. 1137.   

 .48–47د. جورجي شفيق ساري، رقابة التناسب بواسطة القاضِ الدستوري، مصدر سابق ، ص 3

4 Railway express Agency،Inc. V. new York،336 U. S. 106 (1949).  

 انظر في شرح مُتلف اتجاهات قضاء المحكمة العليا الأمريكية :   5

- Gerald Gunther،Indiviual rights in constitutional law،fifth edition،Westbury،New 

York،the foundation،press،Inc.،1992،P. 272–279.  
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الدسـتوري  صريح، فالمجلسوفي فرنسا يطبق مبدأ التناسب ولكنّ بشكل ضمني غير 

 .  1وهو المختص برقابة التناسب لا يستعمل بمناسبة هذه الرقابة مصطلح التناسب صراحةً 

ـع بشـكل مُتلـف  ففي قرار له يوضح أنَّ مبدأ المساواة لا يتعارض مع مـا ينظمـه الُمشرِّ

بشرـط أن يكـون  العامـة،ولا مـع أن يخـرج عـن المسـاواة لأسـباب المصـلحة  مُتلفـة،ومراكز 

ينتج عن المصلحة العامـة متصـل بموضـوع القـانون  وتلك،وهذه الحالة  المعاملة،الاختلاف في 

 .  2الذي يسنه

نفهم من تفسير القضـاء المجلـس الدسـتوري الفرنسيـ أن هنـاك إمكانيـة المسـاس أو 

ع على مبدأ خروج المُ  قاضِ التناسب بتحديد الجزء الدقيق من مشرـوعية هـذا  المساواة، ويقومشرِّ

 المساس.

ويمكن للمحكمة الاتحادية العليا في العراق أن تمـارس رقابـة التناسـب بـين الوسـائل 

لا يكـون تقييـد ممارسـة  "( من الدستور التي تنصّ على أنَّـه  46والأهداف بالاستناد إلى المادة ) 

يّ من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور أو تحديدها الا بقانون أو بناءً عليـه عـلى أن لا أ

فتقييـد الحقـوق صـحيح أنَّــه جـائز ،"يمس ذلـك التحديـد والتقييـد جـوهر الحـق أو الحريـة 

هـذه  لاعتبارات المصلحة العامة أو النظام العام استثناءً ولكنّ التقييد قد يفرض أعباء كثيرة عـلى

ع يهدف إلى تحقيقها أيّ يصل التقييد القانوني إلى الانتقـاص  الحقوق لا تتناسب مع المصلحة الُمشرِّ

 .  3من الحق وبشكل كبير أو إهداره بحجة تحقيق المصلحة العامة

أمّـا المحكمة الدستورية العليا المصرية فتبسط رقابتها على مدى تناسب النص مـن دون 

وإنَّ الغايـة ،، ولكنها تستعمل مصطلحات وألفاظاً تعطي المعنى نفسـهأن تفصح صراحةً بذلك 

 من رقابة التناسب هو حماية مبدأ المساواة ومن ثمّ حماية الحقوق الأساسية والحريات الفردية . 

وكـان الـنص المطعـون فيـه مهـدداً  "إذ جاء في قرار المحكمة الدستورية العليا المصرية 

ى إلى تحقيقها من تقرير هذا القيد والأهـداف التـي توخاهـا مـن وراء المصالح الجوهرية التي سع
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2 CONSEIL constituionnel. No 89 – 254 DC du 4 joillet 1989،Loi modifiant Ia Loi 86 – 

912 do 6 Aout 1986،relative aux modalitiés d'application des privations،R. P. 41،D. 

1990،P. 209،commentaire LUCHATRE.  

اب ، للكتـ الحديثـة المؤسسـة مقارنة، دراسة –ام سعيد عبد أحمد، الرقابة على دستورية القوانيند. عص 3

 .  645، ص 2013،  1لبنان ، ط
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وينشـئ ،ذلك منشأً تمييزاً غير مستند إلى أسس موضوعية بين التراخـيص المنقولـة وتلـك المبتدأة

أوضاعاً غير عادلة تتباين فيها حظوظ الصيدليات العامة المرخصة ابتـداءً والصـيدليات المنقولـة 

يكون قد أهدر مبدأي العدالة والمساواة التي حرص الدستور عـلى توكيـدهما  بسبب الهدم ، فأنَّـه

( منه مما يتعين معه القضاء بعدم دسـتوريته في حـدود نطاقـه المتقـدم فلهـذه  53،  4في المادتين ) 

 .  1 "الأسباب حكمت بعدم دستوريته 

 الخاتمة

دراسـة  لدسـتوري،اوفي ختام بحثنا الموسوم )مضمون السـلطة الاجتهاديـة للقـاضِ 

  وتوصيات.مقارنة( نورد ما توصلنا إليه من نتائج 

 النتائج

بمقدور القاضِ الدستوري بما له من سلطة اجتهادية عند النظر في الدعوى الدستورية خلـق  .1

وإنّـما نتـاج نشـاط القـاضِ ،وهكذا فـننَّ معنى النص لـيس موجـوداً مسـبقاً ،قاعدة قانونية 

 الاجتهادي . 

ع صلاحياته التشريعية التقديرية يخضع لثلاثة مستويات من الرقابة عندما يمار .2 عـلى ،س الُمشرِّ

عكس عندما يكون صلاحياته التشريعية مقيدة فيخضع لرقابة المطابقة فحسب، والمستويات 

الثلاث للرقابة هي رقابة غائية منصبة على مدى تحقق الغاية مـن مـنح الصـلاحية التقديريـة 

ورقابة تناسب بين الوسـيلة ،بدأ المساواة والنصوص الدستورية الأخرى ورقابة مطابقة مع م

والآثار المترتبـة عليهـا وفـيما إذا كانـت هـذه الوسـيلة التشرـيعية ،التشريعية والغاية المحققة 

وفيما إذا كانت هذه الوسيلة هي الأفضل لتحقيق الغاية ،والغاية المحققة والآثار المترتبة عليها 

 . المخصصة أم لا 

تهـدف الســلطة الاجتهاديــة للقــاضِ الدسـتوري إلى تحقيــق اعتبــارات سياســية واجتماعيــة  .3

 واقتصادية ؛ من أجل المحافظة على المصلحة العامة . 

ـع  .4 يستعين القاضِ الدستوري عند قيامه بالتقدير بفكرة الخطأ الظـاهر للتحقـق مـن أنَّ الُمشرِّ

 ورها . أصدر النصوص التشريعية بالتوافق مع أسباب ظه

                                                           
قضائية دستورية : فقد دفـع  35لسنة  185في القضية رقم  2017قرار المحكمة الدستورية العليا سنة  1

بشأن مزاولـة  1955( لسنة  27قانون رقم ) ( من 14( من م )3المدعيان بعدم دستورية نصّ البند )

، الجريدة الرسمية لجمهورية مصرـ العربيـة ،  1956( لسنة 7مهنة الصيادلة المستبدل بالقانون رقم )

 . 22-14، ص 2017مكرر )ج( سنة  23العدد 
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والمحكمـة  ،تبين مـن قـرارات المحكمـة العليـا الامريكيـة والمجلـس الدسـتوري الفرنسيـ  .5

والمحكمة الدسـتورية المصرـية عـدم اختصاصـها بفحـص ملاءمـة ،الاتحادية العليا العراقية 

ع .   التشريع ؛ لأنَّه مظهر من مظاهر السلطة التقديرية للمُشرِّ

 التوصيات 

أن يكتشـف التعـارض الخفـي بـين نصـوص الدسـتور نوصي القـاضِ الدسـتوري بـ .1

وهذا ما يوفر للأفـراد ضـمانات أكـبر لحمايـة حقـوقهم وحريـاتهم ،ونصوص القانون 

 العامة . 

نوصي بتوسيع القـاضِ الدسـتوري لسـلطته الاجتهاديـة في مجـال تكييـف النصـوص  .2

 جيد .  القانونية ؛ فمن دونها لا يمكنه أن يؤدي دوره في الرقابة والحماية بشكل

التـي تحكـم القضـاء الدسـتوري .،نوصي القاضِ الدستوري بالالتزام بجميع المبادئ  .3



 

 فِ العراق أزمة التعديلات الدستورية

 بين الرؤية السياسية والأكاديمية

2005-2022 

 1والتوصياتاهم الاستنتاجات 

 المقدمة :

و الحـوارات و اللقـاءات و استكمالا للجهود التي أنطلقت مع مشروع )أزمـة العـراق سـيادياً ( 

فقـرات هـذا المشرـوع الحـواري الواسـع، انعقـد )مـؤتمر التعـديلات  المنتديات التـي تضـمنتها

الدستورية( الذي نظمه معـــــــهد العلمين للدراسات العليا بالتعاون مع ملتقى بحـر العلـوم 

السياسي(، في مدينة  و مدى فاعليته في الاستقرار 2005للحوار تحت شعار )دستور العراق لعام 

 . 1443من رجب الأصب  17الموافق  2022شباط  19النجف الاشرف و ذلك في يوم السبت 

و لا يخفى على كل متابع الظرف الاستثنائي الذي تمـر بـه الـبلاد خصوصـاً بعـد الاحتجاجـات 

ئجهـا الى المطلبية في تشرين و ما تبعها من استقالة للحكومة و تنظيم انتخابات مبكرة افضـت نتا

انسداد سياسي و خرق للمُهل الدستورية و تجاذبات بين الكتل السياسية، ما خلـق شـعور عـالي 

 بالقلق على مستقبل العملية السياسية في العراق و حفظ الامن و الاستقرار المجتمعي. 

ون و بُغية تفادي مزيدا من  ضعف الثقة بالعملية السياسية و العمل على ترصـينها ينـبري القـائم

على هـذا الجهـد الى اسـتقراء اراء المختصـين و الاكـاديميين و اصـحاب الخـبرة في هـذا المجـال 

وعرضها على اصحاب القرار عسى ان تكون مُعيناً لتقويم السلبيات و النهـوض بـالواقع الـذي 

                                                           
اعداد تفضل الأساتذة الافاضل في كليات القانون والعلوم السياسية في الجامعات العراقية مشكورين ب 1

جامعة بغداد، والدكتور -على انفراد وهم: الدكتور احمد عدنان الميالي الاستنتاجات والتوصيات كلا

جامعة الموصل -جامعة صلاح الدين والدكتورة سيفان باكراد ميسروب-سردار قادر محي الدين

ار جامعة الانب-جامعة الموصل، والدكتور ماهر فيصل صالح-والدكتور طارق محمد طيب القصار

جامعة كربلاء، -جامعة ميسان والدكتور ياسر عطيوي الزبيدي-والدكتور مرتضى شنشول ساهي

معهد العلمين للدراسات العليا والدكتور احمد غالب -إضافة الى الدكتور صعب ناجي عبود

جامعة النهرين، وقد تم نشر أوراق الأساتذة في الفصل الخامس من الجزء الأول من ازمة -الشلاه

كلية المنصور الجامعة مشكورا -لات الدستورية، وقد قام الدكتور علي عيسى اليعقوبيالتعدي

بتوحيدها والتركيز على ابرز واهم الاستنتاجات والتوصيات  فشكرا لكل الأساتذة الافاضل الذين 

 ساهموا في الجهد الوطني والشكر موصول الى الدكتور قاسم محمد عبيد المستشار الثقافي للمؤسسة.  
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ن تتطلع اليه الاجيال الشابة و اليافعة التي باتت  و بفضل ما تقدمـه لهـا التكنولوجيـا الحديثـة مـ

 وسائل اتصالات هائله تقارن تجربتنا مع التجارب العالمية الاخرى.

قبل الولوج في موضوعة التعديلات الدستورية لا بد من التأكيد على قضـية جوهريـة ألا و هـي 

و نجاحه في تسهيل و تقنين عملية التداول السـلمي للسـلطة في  2005اهمية دستور العراق لعام 

 2003لداخلية و الخارجية التي رافقت عملية التغيير السياسي بعـد العراق رغم كل التحديات ا

، و مع ذلك فأن التجربة التي عاشها العراق في ضله تؤكد الحاجة الى ضرورة توافر الرغبـة لـدى 

رغـم  -القيادات السياسية العراقية في مغادرة حقبة المـاضِ والتحـرر مـن العُقـد التـي لازمتهـا

 سـلباً  المشـحونة التاريخيـة فالـذاكرة ذلـك، تقتضي الوطنية المصلحة أن إلا –صعوبة ذلك عملياً 

المثقلة بعُقد الماضِ من شعور بالمظلومية و التهميش قد أثـرت  و السابقة الانظمة سياسات بفعل

بالسلب على خلق الثقة بين هذه القيادات السياسية، حيث باتت تجـتر المـاضِ اكثـر مـن تطلعهـا 

 للمستقبل. 

ال الاساسي الذي يُثار هنا هل يكمن الخلل في الدسـتور ام في عـدم تطبيـق مضـامين ولكن السؤ

هذا الدستور، و بفرض ضرورة تعديله من سيقوم بهذا التعـديل و يبلـور مضـامينه مـن الناحيـة 

الفعلية، و هل ستستوعب هذه التعديلات التحديات و تمثـل عمـق مكونـات الشـعب العراقـي 

رية والقانونية والسياسية والادارية والصـفة الوطنيـة لمـن سـيكلفون في اضافة الى الخبرة الدستو

هذه اللجان؟ من جانب اخر اذا كانت القوى السياسية التي هي اساس المشـكلة او ذات القـوى 

التي شاركت بوضع الدستور الدائم و اُتهمت بانتهاكه وتأويله فما الفائدة من تعديله مـن قبلهـا، 

لمكلفة بذلك من خارجها هل ستكون حياديـة و غـير تابعـة لهـا و لـن تـؤثر اما اذا كانت القوى ا

 عليها؟ 

التي تعيـق  ١٤٢-١٢٦ومما يزيد الامور تعقيدا طرق التعديل الواردة في الدستور نفسه في مواده 

الى حد كبير امكانية التوصل الى تفاهمات بالحد المقبول والمعقول على التعـديل، يضـاف الى ذلـك 

ات سياسية عميقة تقف عائقا امام ابتكار حلول واتفاقات على قبول فكـرة التعـديل وجود خلاف

اساسا، اذ ان اي تعديل يمس الدستور يعني ان اطرافا ستشعر بالمغبونية واطراف لن تحصل عـلى 

 شيء جديد واطراف ستكون هي الرابحة وفقا للتقسيم المكوناتي في البلد. 

ين و المختصين بلـورة نتـائج و توصـيات مـن خـلال مـؤتمر و مع ذلك حاول نخبة من الاكاديم

التعديلات الدستورية فقد عُرضت بحوث هذا المؤتمر على لجنة من المختصين لتوحيد نتائجهـا و 

 استخلاص مضامينها فخلصنا الى الاتي : 
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 الاستنتاجات

هناك العديد من العقبات التي تعـترض طريـق الاصـلاح الدسـتوري واجـراء تعـديل عـلى  .1

( مـن  142، اهمهـا الاليـة التـي رسـمتها المـادة ) 2005نصوص الدسـتور العراقـي لسـنة 

( في  2017/ اتحاديـة /  54الاتحاديـة العليـا بالعـدد )  الدسـتور، وكـذلك قـرار المحكمـة

، الذي اكدت فيه على ضرورة سلوك الطريف الاستثنائي الـوارد في المـادة )  21/5/2017

التعـديلات  دستوري قبل سـلوك الطريـق الاعتيـادي في اجـراء( في اجراء أي تعديل  142

( من الدستور، لكـن ذلـك لا يلغـي او يقلـل مـن اهميـة 126الدستورية و الوارد في المادة ) 

على نصوص الدستور، نظر لأدراك الشعب والسلطات السياسية لهذا الموضوع  اجراء تعديل

والسياسـية في العـراق مـن متغـيرات التجربـة الدسـتورية  وضرورتـه، ونتيجـة لمـا افرزتـه

 وتطورات متلاحقة تقتضي اجراء التعديلات الدستورية. 

ان بعض النصوص الدستورية اعتراها  النقص والغموض وضعف في الصياغة التشريعية مما  .2

كان له الأثر على إفراغها من محتواها وإثـارة العديـد مـن العمليـة و  تشـوية لمقصـد المشرـع 

تعطيلا فعلياً، ومن ثم له الأثـر الاكـبر عـلى ثبـات النصـوص الدسـتورية وتعطيل لاحكامه 

واستقرارها. لهذا نجد تلك النصوص معطلة تعطيلا فعلياً مما يتطلـب الأمـر إعـاده صـياغة 

 النصوص الدستورية بشكل واضح لا يثير إي لبس أو غموض. 

لنصـوص تعـود إن تعديل النصوص الدستورية امر طبيعي وضروري وأساس تعديل تلك ا .3

الى مواكبة التطورات المختلفة التي ترافق المجتمع السياسي فهناك ثمة ظروف تحيط بـالمجتمع 

وتتعلق بالمستجدات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والتي لها تأثير مبـاشر عـلى المنظومـة 

طـور لكـي القانونية مما يتطلب إجراء تعديلات ضرورية على الدستور والتي تفرضها سُنة الت

تساير وتتماشى مع تلك الظروف والمستجدات، والإ انفصلت النصوص عـن الواقـع الأمـر 

 الذي يؤدي الى ضرورة تعديلها بطريق غير قانوني أو عن طريق الانقلابات أو الثورات.

على الرغم من الاقرار الدستوري بـان السـلطة التشرـيعية الاتحاديـة في العـراق مكونـة مـن  .4

هذه السلطة من الناحية العملية لا تزال تتألف من مجلس واحد وهـو مجلـس  مجلسين، غير أن

النواب العراقي بسبب التعطيل الدستوري الذي أصاب المجلـس الثـاني )مجلـس الاتحـاد( و 

ذلك يشكل خللا جوهرياً في بُنية النظـام الفيـدرالي العراقـي وذلـك لغيـاب مشـاركة ممـثلي 

تعطيلا فعلياً للدستور و خرق لنظام المجلسين الذي تمتـاز بـه الاقاليم في هذه السلطة ما يُعد 

 الدول الاتحادية.
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لم يتضمن الدستور العراقي اعطاء تعريف واضح و دقيق لمصطلح حكومة تصرـيف الامـور  .5

اليومية الذي لم يضع معالم واضحة لهذا المصطلح أو تحديد نطاق ومضـمون عملـه، وكـذلك 

مكـن مـن خلالـه حصرـ مـا يـدخل مـن اعـمال في نطـاق عدم وجود معيار ثابت أو دقيق ي

صلاحيات حكومة تصريف الاعمال والاعمال التي تخـرج منهـا وذلـك لعـدم وجـود نـص 

دستوري يحدد تلك الاعمال بالمعنى الضيق على الرغم من ان معظم الدساتير تعطي لحكومـة 

 ل.تصريف الاعمال الحق بممارسة صلاحياتها بالمعنى الضيق لتصريف الاعما

ضعف وعدم وضوح الصلاحيات الحصرية للحكومة الاتحاديـة، وجعـل كـل مـا لم يـرد في  .6

الصلاحيات الحصرية للحكومة الاتحادية هو مـن صـلاحيات الاقـاليم و المحافظـات، وأن 

العلوية في التشريعات ) في الصلاحيات المشتركة( هـي لقـوانين الاقـاليم والمحافظـات. بـل 

ذلك عندما أعطى الاقاليم الحق بتعديل تطبيق القانون الاتحـادي ذهب الدستور الى أبعد من 

إذا تناقض أو تعارض مع قانون إقليمي أو محلي، وهذا خلاف ما سارت عليه معظـم الـدول 

 الفدرالية. 

الى تحديد اختصاصات المحكمة الاتحادية العليـا الا  2005اتجه دستور جمهورية العراق لسنة  .7

تصاصات ، منحهـا سـلطة الرقابـة عـلى التعـديلات الدسـتورية انه لم نجد ضمن تلك الاخ

بصورة صريحة، واذا كان من صلاحية المحكمة تفسير نصوص الدستور والنظر في دسـتورية 

الاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية من ضمنها اجراءات تعـديل الدسـتور يثبـت بـلا 

ية وهـو الامـر الـذي تجـلى بصـورة شك امتلاك المحكمة دوراً مهما في التعـديلات الدسـتور

الذي ابطل المدد الدستورية الآمرة وحولها الى  2017لسنة  45واضحة في قرار المحكمة رقم 

مدد تنظيمية مع الزام مجلس النواب باستكمال التعديلات الدستورية الاسـتثنائية وفـق المـادة 

 يادية.( من الدستور قبل الانتقال الى التعديلات الدستورية الاعت142)
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 التوصيات

ان التوصيات الاتية يمكن تفعيلها و بحسب الواقـع العمـلي عـلى اكثـر مـن مرحلـة و بحسـب 

 الاولوية: 

اولا( : ان السـماح للقـوائم الانتخابيـة المشـاركة في الانتخابـات بأسـماء /76تعديل المـادة ) .1

نيابية الأكثر عـددا التـي وارقام مُتلفة للتكتل بعد اعلان النتائج الانتخابية وتشكيل الكتلة ال

تتولى تشكيل الحكومة، من شأنه ان يؤدي الى المساس بحقوق الناخب الدستورية. و نظراً لمـا 

سببهُ تعبير )الكتلة النيابية الأكثر عـددا مـن اشـكاليات متكـررة وتفسـيرات متعـددة، نجـد 

كتلـة النيابيـة اولا( من الدستور، وذلك باستبدال عبـارة )ال/٧٦ضرورة تعديل نص المادة )

 الأكثر عددا( بعبارة )الكتلة الانتخابية.. (.

اولا ( : نظرا للجدل الكبير والانسداد السياسي والآثار السلبية الوخيمة  /70تعديل المادة )  .2

التــي خلفهــا الغمــوض الــذي اعــترى تعبــير )اغلبيــة الثلثــين( المطلوبــة لانتخــاب رئــيس 

اولا( من الدستور بشأن الأغلبيـة المطلوبـة /٧٠) الجمهورية، نجد ضرورة تعديل نص المادة

فيما اذا كانت اغلبية ثلثي العدد الكلي لأعضاء مجلس النواب، ام اغلبيـة ثلثـي الأعضـاء بعـد 

اولا( مـن الدسـتور. او ان /59تحقق نصاب الانعقاد بالأغلبية المطلقة استنادا لـنص المـادة )

تحـاد في انتخـاب رئـيس الجمهوريـة يتضمن التعديل الدسـتوري اشراك اعضـاء مجلـس الا

 بجلسة مشتركة مع اعضاء مجلس النواب و يكون الرئيس من يفور بالاغلبية. 

( مـن دسـتور 65( : ندعو المشرع الدسـتوري العراقـي الى تعـديل المـادة ) 65تعديل المادة ) .3

 الخاصة بمجلس الاتحاد على ان يتضـمن التعـديل الـنص عـلى   2005جمهورية العراق لعام

وعلاقته مـع مجلـس النـواب والسـلطات ،طريقة تكـوين وشروط العضـوية واختصاصـاته

الاخرى. وان يتولى الدستور تحديد مجلس الاتحاد من حيث التكوين والاختصاص بدلا مـن 

جعله من اختصاص مجلس النواب، وبما يكفل المسـاواة بـين المجلسـين مـن حيـث التنظـيم 

لاتحـاد دور في تشـكيل السـلطة التنفيذيـة والاتحاديـة الدستوري لهما ، بحيث يكون لمجلس ا

ومساءلتها. مع ضرورة الإسراع بنصدار قانون مجلس الاتحاد اسـتناداً للـمادة اعـلاه باعتبـاره 

ضرورة من ضرورات النظام الاتحادي في العراق ولأنه يشكل ضمانة حقيقية لتمثيل الأقـاليم 

اق، على ان يكون تشـكيل مجلـس الاتحـاد مُنشـأ باعتباره جزء من السلطات الاتحادية في العر

 على اعتبارات الكفاءة و تمثيل الاقاليم و المحافظات.
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ثانيا( : لأجل المحافظة على استمرار عمل المحكمة الاتحادية العليا وضمان /92تعديل المادة ) .4

المـادة استقلالها ، وتحقيق الفاعلية والدقة في القرارات الصـادرة عنهـا، يُقـترح تعـديل نـص 

ثانيا( من الدستور والنص فيها صراحة على عدد اعضاء المحكمة ومـدة عضـوية كـل /٩٢)

منهم وطريقة ترشيحهم واختيارهم، وبشأن عدد الاعضاء نقـترح ان يكـون عـددهم تسـعة 

اعضاء، وذلك لأجل ضمان تنوع الأفكار والرؤى في عمل المحكمة، اما بشأن مدة العضـوية 

ة في المحكمة لمدة عشر سنوات، اذا لم يكن هناك عـارض صـحي او فنقترح ان تكون العضوي

قانوني يمنع العُضو عن ممارسة دوره في المحكمة او يفقده احد شروط العضوية أو مؤهلاتها، 

وذلك لأجل المحافظة على استقرار عمل المحكمة وثبات توجهاتها، فضلا عن الاستفادة من 

العمل في المحكمة، اما بشأن طريقة ترشـيح الاعضـاء خبرة اعضائها الناتجة عن استمرارهم ب

القضاة واختيـارهم، فنقـترح أن يكـون بـاب الترشـيح مفتوحـا لجميـع القُضـاة في الاقلـيم 

والمحافظــات الــذين تتــوافر فــيهم شروط المطلوبــة لعضــوية المحكمــة، وان يكــون اختيــار 

اة محـاكم الاسـت ناف الأعضاء من بين القضاة المرشحين عن طريق الانتخاب مـن قبـل قضـ

الاتحادية في الاقليم والمحافظات كافة، على أن يُعطى لكل قاض الحق في اختيار تسعة اعضـاء 

اصلبين واربعة اعضاء احتياط مـن بـين القضـاة المرشـحين، ويتـولى المرشـحين الفـائزين في 

 عضوية المحكمة مهمة اختيار رئيس المحكمة ونائبه من بينهم.

( : نظراً لأهمية الدور الرقابي الذي تمارسه المحكمة الاتحاديـة العليـا واثـره 93تعديل المادة )  .5

الكبير في حماية نصوص الدستور وتفعيل احكامها المعطلة من قبل السلطة التشريعية، تقـترح 

( من الدستور على نحو يوسع مـن صـلاحيات المحكمـة الرقابيـة، وذلـك ٩٣تعديل المادة )

للمحكمة فـرض رقابتهـا عـلى امتنـاع مجلـس النـواب عـن الوفـاء بنضافة فقرة صريحة تجيز 

بالتزاماته الناش ة عن عدم الالتزام بالتوقيتات الدستورية، خصوصا ما يتعلـق منهـا بتشرـيع 

القوانين التي أوجب الدستور تشريعها، مثل القانون المتعلق بندانة رئيس الجمهورية ورئـيس 

اص بتشكيل مجلس الاتحاد، فضلا عـن قـانون الـتخلي مجلس الوزراء والوزراء، والقانون الخ

 عن الجنسية المكتسبة لمن يتولى منصبا سيادياً او امنياً رفيعاً.

: بخوص طبيعة النظام السـياسي ، نـرى تقـويم النظـام البرلمـاني  و تطبيقـه  64تعديل المادة  .6

 السـلطتين ( مـن الدسـتور لإعـادة التـوازن بـين64بشكل متوازن من خلال تعديل المـادة )

التشريعية والتنفيذية والتي هي من أهم مميزات النظام البرلماني التقليدي باضافة حل البرلمـان 

الى اختصاص السلطة التنفيذية )دون العودة الى مجلس النواب( كوسيلة مقابلة لسحب الثقـة 



 
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاكاديمية |ــــــــــــــــــــــــالرؤية  -ازمة التعديلات الدستورية  639  
 

اء، مـع التي يملكها البرلمان و ربط موافقة رئيس الجمهورية بتوصية من رئيس مجلـس الـوزر

إذا لم تجرِ الانتخابات خلال المدة المحددة وهي ستون يومـاً مـن  "إضافة فقرة أخرى تتضمن  

تاري  الحل يعود مجلس النواب الى ممارسة عمله كـأن الحـل لم يكـن لحـين إجـراء انتخابـات 

 ."جديدة وتكوين مجلس نواب جديد

( من دسـتور 115يل نص المادة ): ندعو المشرع الدستوري العراقي الى تعد 115تعديل الماة  .7

، بما يكفل اعطاء الأولوية للقوانين الاتحادية على حساب قوانين  2005جمهورية العراق لعام 

مع استبعاد المحافظات غير المنتظمة ،الاقاليم في الاختصاصات التي اشارت اليها المادة اعلاه

كل ما لم يـنص عليـه  "ص كالاتي في اقليم اذ لا علاقة لها بالاختصاصات المشتركة ليصبح الن

في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، يكون من صـلاحية الاقـاليم والمحافظـات 

غــير المنتظمــة في إقلــيم، والصــلاحيات الاخــرى المشــتركة بــين الحكومــة الاتحاديــة 

ديل وهـذا التعـ، "تكون الاولوية فيها للقانون الاتحـادي في حالـة الخـلاف بيـنهما،والاقاليم

 يتناغم مع الاتجاه العام في تقوية السلطة الاتحادية.

قـد ذكـر في ديباجتـه مصـطلح  2005بما ان دستور جمهورية العراق لسـنة  الديباجة:تعديل  .8

( وان هذا المصطلح ربما يُوحي بتوهين مبدأ المواطنة لذلك من الضرـوري تعـديل )المكونات

العراقي( ، مع العمل على تقوية  )الشعببعبارة الديباجة ورفع عبارة )المكونات( واستبدالها 

 الثقة بين الفرقاء السياسين.

بالشـكل الـذي دعـل ادارة  ٢٠٠٥ادارة الكمارك : تعـديل دسـتور جمهوريـة العـراق لعـام  .9

ــن  ــه م ــة وإخراج ــة المركزي ــة الاتحادي ــية للحكوم ــات الحصر ــن الاختصاص ــمارك م الج

مـن  ١٠٩اولا والمـادة /١١٤مـا بـين المـادة الاختصاصات المشتركة ، اذ ان هنالك تعارض 

 الدستور في هذا الخصوص.

لم يتطـرق الى  ٢٠٠٥الثروات الطبيعية الاخـرى : ان دسـتور جمهوريـة العـراق لسـنة  .10

الثروات الطبيعية الاخرى مثل الحديد والذهب واليورانيـوم وغيرهـا مـن المعـادن الاخـرى 

لاتحادية وكذلك ضمن الاختصاصات فهي لم ترد ضمن الاختصاصات الحصرية للحكومة ا

منه ، وعليه من الضروري تلك النصوص بالشـكل الـذي دعـل مـن  ١١٤المشتركة في المادة 

 .تلك الموارد من ضمن الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية

 





 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 الملخص التنفيذي

 1باللغة الانكليزية

 

 

                                                           
الشكر للسيدة الفاضلة بثينة علي عبد الصاحب والسيد محمد كمال نور الدين للمشاركة في الترجمة  1

 وكذلك الشكر موصول أيضا للسيد حيدر محمد صادق على مراجعة النصوص. 
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