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Uvod

- Pregled zakonske regulative vezane uz zbrinjavanje
mulja s UPOV-a i uz postupke termicke obrade otpada
opcenito

- Ishodista cjelokupne filozofije dana su u Okvirnoj
direktivi o vodama (2000/60/EC) i Direktivi o otpadu
(2008/98/EZ)



Regulativa EU

Direktiva Vije¢a Europe o prociscavanju komunalnih otpadnih
voda (91/271/EEZ)

- potice recikliranje/koristenje mulja te navodi kako bi njegovo odlaganje
u povrsinske vode trebalo postupno prestati (i zabranjeno od kraja 1998.)
- odlaganje mulja u funkciji zastite okolisSa od Stetnih utjecaja ispustanja
otpadnih voda

,Mulj nastao prociscavanjem otpadnih voda ce se koristiti kad god
je moguce. Putevi odlaganja moraju biti takvi da se minimiziraju
stetni utjecaji na okolis.”

/




Regulativa EU

- Direktiva Vijeca Europe o zastiti okolisa, posebno tla, kod
upotrebe mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u
poljoprivredi (86/278/EEZ)

- regulira upotrebu mulja s UPOV-a u poljoprivredi da se sprijecCe Stetne
posljedice po tlo, biljke, zivotinje i Covjeka

- upucuje drzave clanice na ogranicenje vrijednosti koncentracija teskih
metala u tlu i mulju koji se koristi u poljoprivredi

- zabranjuje i/ili ogranitava koristenje mulja na pojedinim
poljoprivrednim povrSinama u ovisnosti o kulturama koje se na njima
uzgajaju



Regulativa EU

- Direktiva Europskog parlamenta i Vijea o otpadu (2008/98/EZ)
(2018/851)

definira hijerarhiju otpada

,Gospodarenje otpadom u Uniji trebalo bi poboljsati i pretvoriti u odrZivo
gospodarenje materijalima s ciliem zastite, ocuvanja i poboljsanja kvalitete
okolisa...”

koristenje fondova Unije

Priprema za ponovnu uporabu
Recikliranje
Energetska oporaba

Od ada




Regulativa EU

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola onecis¢enja) (2010/75/EU)

Direktiva Vijeca Europe o odlagalistima otpada (1999/31/EZ)

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca (2019/1009) o utvrdivanju
pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda EU-a na raspolaganje na
trziSstu te o izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i (EZ) br.
1107/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2003/2003

- Uredba od 05. lipnja 2019. dodatno ogranicava koristenje mulja u
poljoprivredi u nekim oblicima; generalno prestaje biti pozeljna opcija te
je o navedenom ,,usputno provesti konzultacije s nadleznim europskim il
nacionalnim tijelima”.



Regulativa EU

- Pritom se mogucnost koristenja mulja u poljoprivredi direktno
iskljuCuje u sljedecim oblicima:
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Nacionalna regulativa &

Strategija upravljanja vodama (NN 91/08)

- Strategija navodi da se mulj koji nastaje kao rezultat rada UPOV-a u
pravilu odlaze na sanitarna odlagalista te da se mulj kao gnojivo u
poljoprivredi zasad ne upotrebljava.

,Posebna paznja ce se posvetiti zbrinjavanju mulja i multidisciplinarnom
planiranju odlagalista mulja s uredaja za prociscavanje otpadnih voda”.

- OcCito je da se ne potice koristenje i recikliranje mulja - zastarjelo
(2008.) — nije uskladeno s novijim izmjenama regulative



Nacionalna regulativa

- Strategija gospodarenja otpadom (NN 130/05)

,Zbrinjavanje komunalnog mulja rjesavat c¢e se prema europskoj praksi i
cilievima, razlicito prema regionalnim prilikama od termicke obrade do
iskoristavanja komunalnog mulja u poljoprivredi.”

- istiCe se trend smanjenja odlaganja mulja na odlagalistima u europskim
zemljama te porast zbrinjavanja mulja postupcima termicke obrade i
koristenjem u poljoprivredi (2005. godina!)




Nacionalna regulativa

- Plan upravljanja vodnim podrucjima do 2027.

- Predvida ulaganje u zbrinjavanje mulja na UPOV-ima procijenjeno na
minimalno 80 milijuna EUR (oko 2% ukupno procijenjenih ulaganja u
razvoj sustava javne odvodnje) pri cemu se poziva na Akcijski plan

,hastavak rada na reguliranju trajnog zbrinjavanja mulja s UPOV-a“

- Dodatno reguliranje pitanja zbrinjavanja mulja s komunalnih UPOV-a
podzakonskim aktima, nastavak aktivnosti vezanih uz pracenje i analizu
podataka o mulju, nastavak realizacije aktivnosti na uspostavi sustava
gospodarenja muljem prema preporukama tehnicko-ekonomske studije i
Akcijskog plana



Nacionalna regulativa

- Plan upravljanja vodnim podrucjima do 2027.

»lzbor konkretnog nacina zbrinjavanja mulja odvijati ¢e se na razini
pruzatelja usluga, odnosno usluznih podrucja, te reqgija u kasnijim
fazama donosenja odluka ....”

,Pri izboru postupka obrade mulja treba postivati nacela novog EU
Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, jedne od glavnih sastavnica

europskog Zelenog plana.”




Nacionalna regulativa

- Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028. godine
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Nacionalna regulativa

Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028. godine
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Nacionalna regulativa

- Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028. godine

- Do 2018. godine koli¢ine mulja koristene u poljoprivredi su bile u
porastu, a u razdoblju 2019. - 2021. biljezi se trend smanjenja za 62 % u
odnosu na 2018. godinu.

- Posljedica smanjenja koristenja mulja u poljoprivredi je stupanje na
snagu Pravilnika o zastiti poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja (NN
71/19) te Uredbe (EU) 2019/1009 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 5.
lipnja 2019. o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda EU-a
na raspolaganje na trziStu te o izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i
(EZ) br. 1107/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2003/2003 (SL
L 170, 25.6.2029.)



Nacionalna regulativa

- Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028. godine

- 2020. godine zabiljezen je znacajan pad iznosa otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku zbog zabrane uvoza mulja u Madarskoj

- Dane procjene koli¢ina i troskova pojedinih opcija zbrinjavanja mulja
temeljem podataka iz Akcijskog plana

,Jrenutno u RH ne postoji odgovarajuci nacin gospodarenja otpadnim
muljem iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda.”

- Daje se pregled prihvatljivih postupaka zbrinjavanja mulja te se istice
potreba njegove obrade s ciljem smanjenja ukupno dobivenih kolicCina



Nacionalna regulativa

- Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028. godine

,Uzevsi u obzir ogranicenja uspostavljena EU ciliem za odlaganje
komunalnog otpada, ali i poteskoce s obradom otpadnog mulja iz uredaja
za _prociscavanje _komunalnih otpadnih _voda, zbrinjavanjem otpada
preostalog nakon obrade komunalnog otpada i drugih vrsta otpada, bez
cjelovite primjene svih segmenata reda prvenstva gospodarenja otpadom,
ukliucujuci _energetsku oporabu i spaljivanje otpada nece biti_moguce
ostvariti na teritoriju RH cilj u svezi odlaganja komunalnog otpada, te je
potrebno osigurati i omoguciti zainteresiranim subjektima pripremu i
razvoj projekata energetske oporabe.”




Nacionalna regulativa

- Akcijski plan za koristenje mulja iz uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda na pogodnim povrsinama (03/2020.)

- Detaljan pregled zakonske regulative (!: znacajan dio je vec¢ izmijenjen)

- Procjene optereéenja i koli¢ina mulja (aglomeracije > 2.000 ES)

Postojece (2020.) Vrsno (2031.) -
mjerodavno do 2051.

4.977.326 ES 6.270.275 ES
26.750 t ST/god 79.300 t ST/god

»Sustav gospodarenja muljem planirati/dimenzionirati za
raspon - 5% + 25% opterecenja muljem,
odnosno 75.000-100.000 t ST/god”



Nacionalna regulativa
Akcijski plan za koristenje mulja iz uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda na pogodnim povrsinama (03/2020.)

- Analizirani prihvatljivi postupci obrade mulja posebno vodeci racuna o
mogucnosti oporabe mulja

»Ekonomski najpovoljnija opcija je regionalizacija obrade mulja i
stvaranja mikro ili makro regionalnih (satelitskih) centara za obradu
mulja. Sto zna¢i da bi se mulj u zgusnutom, dehidriranom ili
osusenom stanju dovozio do regionalnih centara za obradu mulja.”

riesenjima



Nacionalna regulativa

Primjer: za Usluzno podrucje 8 (Karlovacka regija) temeljem provedene SWOT analize
rangirana su potencijalna rjesenja:

1. Upotreba na tlu stabiliziranog i dodatno obradenog mulja (biokrutine): 90-135 EUR/t ST

2. Upotreba pepela na tlu, gradevinskoj industriji ili izdvajanje fosfora (monospalionice):
145-155 EUR/t ST

3. Upotreba kao biogorivo (osuseni mulj): 175 EUR/t ST
4. Upotreba na tlu stabiliziranog mulja (biokrutine): 100-170 EUR/t ST
5. Upotreba u cementnoj industriji, bio ili termo elektranama (osuseni mulj): 160 EUR/t ST

6. Odvoz izvan granica RH (osuseni mulj): 175 EUR/t ST.



Nacionalna regulativa

- Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21 i 47/23)

- ,otpadni mulj znaci preostali, obradeni ili neobradeni dio mulja iz
uredaja za prociscavanje komunalnih otpadnih voda”

- ,Mulj nastao u postupku procis¢avanja otpadnih voda mozZe se koristiti
u skladu s posebnim propisima, ... odlaganje mulja u vode zabranjeno.”

Moze se konstatirati da Zakon o vodama ne govori gotovo
nista detaljnije o zbrinjavanju mulja s UPOV-a




Nacionalna regulativa

- Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19)

"Ako JIVU upravlja uredajem za prociscavanje komunalnih otpadnih voda
koji ima liniju za obradu otpadnog mulja, duzan je obavljati i djelatnost
gospodarenja_otpadnim muljem, u skladu s posebnim propisima o
otpadu”.

,IVU duzan je prihvatiti otpadni mulj od drugoqg IVU-a radi daljnje
oporabe i zbrinjavanja _ako raspolaze odgovarajuc¢im resursima za to.
Cijena daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja ne moze biti veca od
razumnog troska daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja.”

,...cijenu te usluge odreduje isporucitelj koji
prihvaca otpadni mulj zasebnom odlukom, uz
prethodnu suglasnost Vijeca za vodne usluge.”




Nacionalna regulativa

Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)

- Predvida kategorizaciju otpada, uvodi kljucni broj otpada i poziva se na
Katalog otpada

- Otpadni mulj iz UPOV-a definiran unutar poglavlja IX. Posebne
kategorije otpada, prestaje biti dio opée kategorije Posebne kategorije
otpada

,Uporabu mulja proizvedenog radom uredaja za prociscavanje otpadne
vode u poljoprivredi propisuje ministar pravilnikom uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za poljoprivredu.”

- Ovime se za podrucje uporabe mulja istiCe samo upotreba u
poljoprivredi uz predvidanje donosenja daljnjih uputa kroz Pravilnik, koji
jos nije donesen, iako je Zakon donesen 2021. godine.



Nacionalna regulativa

- Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 106/22)

- Prema Popisu vrsta otpada iz Priloga 3 Pravilnika, muljevi od obrade
urbanih otpadnih voda navedeni su pod kljucnim brojem 19 08 05

- Pravilnik ne razmatra direktno gospodarenje muljem s UPOV-a




Nacionalna regulativa

Pravilnik o odlagalistima otpada (NN 04/23)

Stabiliziran i dehidriran
mulj



Nacionalna regulativa

- Pravilnik o spaljivanju i suspaljivanju otpada (NN 124/23)
- prestaje vaziti Pravilnik o termickoj obradi otpada (NN 75/16)

- mulj iz UPOV-a se direktno ne spominje (ali nije naveden pod izuzecima
od primjene Pravilnika)

- Ne odnosi se na ,postrojenje koje koristi uplinjavanje ili pirolizu, ako su
plinovi, koji nastaju tom obradom otpada, tako procisceni da vise ne
predstavljaju otpad prije spaljivanja i ako vrijednosti emisija uzrokovanih
tim plinovima nisu vece od onih koje nastaju kao rezultat spaljivanja
prirodnog plina”



Nacionalna regulativa

- Pravilnik o ukidanju statusa otpada (NN 55/23)

- Kriteriji za ukidanje statusa otpada; Ocevidnik za ukidanje statusa
otpada

- Definira i razlucuje pojmove: otpad/nusproizvod/proizvod

- Kompost, gradevni proizvod

-




Nacionalna regulativa

Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za prociséavanje
otpadnih voda kada se mulj koristi u poljoprivredi (NN 38/08)

Navedenim ogranicenjem veliki dio
poljoprivrednih povrsina u Hrvatskoj nije

pogodan za zbrinjavanje mulja!




Nacionalna regulativa

- Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljista od oneciséenja
(NN 71/19)

4 4 V4

- Definira ,,otpadni mulj”, ,obradeni mulj”, ,kompost”, ,anaerobni digestat”

"Otpadni mulj iz UPOV-a ne moze se koristiti u poljoprivredi na povrsinama
za proizvodnju _hrane s ciliem da se poljoprivredno zemljiste zastiti od
oneciscenja i degradacije i odrzi u stanju koje ga cini povoljnim stanistem za
proizvodnju zdravstveno ispravne hrane, radi zastite zdravlja ljudi,
Zivotinjskog i bilinog svijeta, nesmetanog koristenja, zastite prirode i okolisa”




Dodatni uvjeti i smjernice
- Uvjeti koristenja mulja u poljoprivredi i na tlu u pojedinim
zemljama EU i Svijeta
- Uvjeti koristenja mulja u poljoprivredi znacajno se razlikuje medu

pojedinim zemljama EU i Svijeta — kriteriji granicnih koncentracija teskih
metala u mulju u (mg/kg ST mulja)

- Znacaj prostorno planske dokumentacije svih razina!




. ]

v Neuskladenost zakonske regulative; Ceste izmjene

v' Potrebno ukljuCiti rezultate znanstvenih projekata poput
BRAVOBRICK-a u smjernice prilikom donosenja buducih propisa

v Regulativu koncipirati da olaksa iznalazenje i provedbu najboljih
postupaka zbrinjavanja mulja u ovisnosti o lokalnim specificnostima i
prednostima ili nedostacima pojedinih rjesenja

v Kasnjenje u donoSenju pojedinih propisa (pravilnika) koji su vec
najavljeni kroz regulativu viseg ranga
Ovaj je rad financirala Hrvatska zaklada za znanost u okviru projekta "IP-2019-04-1169 —Zbrinjavanje prociséenih zauljenih

otpadnih voda i mulja s UPOV-a u opekarskoj industriji — proizvodnja novog opekarskog proizvoda u okviru kruzne
ekonomije".
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