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1. Presentacion

Las migraciones son una de las principales realidades
sociales globales que condicionan la agenda politica mundial con-
tempordnea. En lo concreto, las ciudades son el territorio de donde
parten y/o se asientan las personas migradas. En lo local se articula
el proceso urbano mundial, se acentian las problemadticas asocia-
das a la desigualdad social, y, como consecuencia de la diversidad
cultural, se acentda la discusion publica de las identidades.

Por consiguiente, el reto para los gobiernos locales en la
era de la globalizacién y ante el hecho migratorio es muy potente:
deben satisfacer nuevas demandas y necesidades sociales a la par
que construir identidades colectivas que comprendan proyectos
comunes convivenciales desde el hecho multicultural. En este sen-
tido, la Cooperacion Descentralizada Publica (CDP) contribuye a
profundizar en la comprensién de la situacion y a definir propues-
tas de actuacién adecuadas a ello. Efectivamente, las migraciones
internacionales como materia y contenido de CDP, se conforman
hoy dia en una oportunidad de fortalecimiento institucional para
los gobiernos locales, que ven facilitada asi la tarea de la mejora
constante de sus propias politicas locales en materia de migraciones
y gestion de la diversidad cultural.

Partiendo de estas consideraciones, el presente estudio de
investigacidn persigue un doble objetivo:

(@) Por una parte, dar visibilidad a la CDP en materia
de migraciones como pieza clave para la transmision de
conocimiento de los procesos migratorios, el intercambio
de experiencias y la realizacion de proyectos comunes entre
ciudades en relacién que, como resultado, tiene el efecto
de enriquecer el abanico de politicas locales sobre flujos
migratorios y politicas de acogida, arraigo e integracion.



(b) Por otra, se pretende mostrar como la realidad de las
migraciones —las relaciones sociales y econdmicas entre
personas migrantes y sus familias y hogares de origen, las
situaciones de desigualdad vinculadas a la minorizacién de
los derechos de ciudadania, la expresion de la diversidad
cultural y la eclosion de asociaciones, la feminizacidn de
las migraciones, por poner unos ejemplos— impacta posi-
tivamente sobre la CDP.

11. Metodologia de trabajo

El trabajo que aqui se expone constituye una aproximacion
significativa al objeto de estudio. Se ha puesto especial énfasis
en trabajar aquellas experiencias de CPD que sirven de ejemplo
préctico para la actuacion de los gobiernos locales. El andlisis de
las experiencias de cooperacién local parte de una seleccion previa
de aquellas redes internacionales de intercambio entre ciudades de
América Latina y Europa que abordan el hecho migratorio en sus
proyectos de actuacion. En este sentido, los proyectos comunes
URB-AL, asi como la participacion en otras redes de ciudades que
tratan el tema objeto de estudio, constituyen la base para el anélisis
de las migraciones en tanto que contenido de CDP.

Semejante seleccidn analitica se justifica por el hecho de
que las migraciones son una materia de cardcter transversal que,
como contenido de CDP, componen una gran diversidad de prac-
ticas y modelos. Es por ello que las redes de ciudades pueden dar
mejor cuenta de las potencialidades de la cooperacion, dado que
suman en el intercambio una mayor diversidad de experiencias y
garantizan la reciprocidad y horizontalidad de la CDP (Malé 2007).
Tales redes potencian la cooperacion entre las ciudades a la vez
que se orientan a la consecucion de objetivos comunes mediante
acciones que pueden ser contrastables en la medida que lo son sus
resultados.



Hay que puntualizar que la CDP realizada mediante
relaciones bilaterales entre gobiernos locales de América Latina y
Europa no ha sido significativa en materia de migraciones. Por ese
motivo, en el capitulo final se recogen consideraciones respecto de
que se deberia propiciar la cooperacion bilateral entre ciudades,
a efectos de dar cuenta de los intereses especificos de ciudades
emisoras, ciudades receptoras y muy especialmente de la relacion
de cooperacion entre ciudades emisoras y receptoras.

Los marcos territoriales de los que parten estos proyectos
de cooperacion son, fundamentalmente, Europa del Sur, Mercosur/
Cono Sur y América Andina. Europa del Sur es el dmbito europeo
donde se ha dado un significativo incremento de la inmigracién
extracomunitaria, fundamentalmente latinoamericana, y es donde
se realizan la mayor parte de proyectos de CDP con América
Latina; Mercosur/Cono Sur muestra experiencias de recepcion de
migraciones interregionales, contiene redes como Mercociudades
(generadoras de cooperacion Sur-Sur) y es espacio de emigracion;
América Andina tiene una larga experiencia en migraciones in-
terregionales e internacionales, contiene redes de ciudades como
la Red Andina de Ciudades (organismo actualmente en proceso
de consolidacién y en el que se prevé el desarrollo de trabajos
especificos sobre migraciones) y es espacio emisor de migracion,
mayoritariamente femenina, hacia Europa.

Visto lo cual, la informacidn relevante para el estudio se
ha recopilado de las siguientes redes de ciudades donde cooperan
ciudades de Europa y de América Latina, y en el marco de las
cuales se han realizado acciones y proyectos con contenido de
migraciones:

(a) Redes URB-AL. Dentro de éstas, los proyectos co-
munes URB-AL aseguran la puesta en marcha de lo que
se entiende por CDP. Todas las actividades generadas en
los proyectos siguen un proceso de disefio e implement-



acion conjunto, entre los socios que los llevan a término,
y se caracterizan por promover el intercambio reciproco
de experiencias vinculadas a ejes temdticos especificos
que implican beneficio mutuo para las ciudades socias.
Considerando el conjunto del Programa, desde 1995
cuenta con mds de 1.537 participaciones locales, hecho
que demuestra su importancia. A efectos de andlisis, nos
interesan particularmente los proyectos comunes A y B
de URB-AL, dado que concretan los intercambios de
experiencias desarrollados en las redes temdticas. En seis
redes del conjunto de Redes URB-AL, se han identificado
proyectos comunes con contenido especifico o relacionado
con el hecho migratorio.

(b) Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU). En esta red participan 9 ciudades euro-
peas y 56 ciudades latinoamericanas. La importancia de las
migraciones como objeto de intercambio y de generacién
de proyectos se hace visible en la Declaracion de Bogotd
(2006), en que se generan herramientas para afrontar
este reto. Particularmente, se definen lineas y proyectos
estratégicos con contenido de migraciones. Por otra parte,
CIDEU viene recabando un buen nimero de experiencias
exitosas (buenas practicas) en la materia y ha elaborado un
Protocolo de Inmigracion en el dmbito local.

(¢) Ciudades Educadoras. Esta red se inicié como mov-
imiento en 1990, durante su I Congreso celebrado en
Barcelona, en que un grupo de 60 ciudades se planted el
objetivo comtin de trabajar conjuntamente en proyectos y
actividades para mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tes. En 1994, en el III Congreso de Bolonia, se formalizé
el movimiento mediante la fundacién de la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras. Actualmente en la
Red participan 319 ciudades socias, de las cuales 40 son
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latinoamericanas y 279 europeas. Uno de los campos de
actuacion estratégica de esta asociacion de ciudades es el
hecho migratorio y la gestion de la diversidad cultural,
aunque también ha generado una importante base docu-
mental de buenas pricticas en la materia.

(d) Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).
La Comisién de Cooperacion Descentralizada de esta
organizacién mundial de municipios se ha provisto de un
plan de trabajo politico especifico que considera estraté-
gicamente las cuestiones de las migraciones y el codesar-
rollo. Asimismo, cuenta con experiencias como CGLU
GOLD (recopilacion de buenas précticas y proyectos de

cooperacion entre ciudades).

Presentacidn de los proyectos asociados a las redes

Red de ciudades donde fifo N° de ciudades/
Proyecto se adscribe el proyecto  derealizacion  gobiernos
Itinerarios turisticos y patrimo-  Red 2 Programa 2001/2003 7
nio de la inmigracion italiana ~ URB-AL
Acciones municipales para Red 5 Programa 2001 4
la igualdad de género y el en- URB-AL
trenamiento de mujeres e in-
migrantes
Impacto de los presupuestos Red 9 Programa 2006 5)
participativos en ciudades mul- URB-AL
ti-étnicas y pluriculturales
Integracion de los inmigrantes  Red 10 Programa 2006 6

como forma de combate de la
pobreza

URB-AL
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Proyecto

La mujer inmigrada. Igualdad,
participacion y liderazgo en el
ambito local

La migracién desde realidades
diferentes con efectos en la
seguridad ciudadana

Malaga, ciudad solidaria
SOS Paisa

Integr’acciones

Infopankki

GRAFOS

Regionet Integra

Grupo de Trabajo sobre Migra-
cion y Codesarrollo

Red de civdades donde
se adscribe el proyecto

Red 12 Programa
URB-AL

Red 14 Programa
URB-AL

Red CIDEU

Red CIDEU

Red ciudades educadoras
Red ciudades educadoras
Red ciudades educadoras
Red ciudades educadoras

Red CGLU

fifio
de realizacion

2005

2005/2006

2002/2006
2006
2004
2001
2001
2003

2007

N° de civdades/
Qobiernos

6

6

1 (UE)
1(AL)
4 (UE)
5 (UE)
4 (UE)
4 (UE)

En fase
de adscripcion
de ciudades

La informacion recabada en estas redes ha permitido
afrontar un andlisis de contenido pormenorizado del conjunto de
proyectos seleccionados. Eso se ha realizado siguiendo una guia
de criterios que a continuacién se presenta:

- Contenido de la CDP. Eje temdtico y proyectos asociados. Justi-
ficacidn del interés por ellos por parte de las ciudades socias.

- Sistema de conocimiento. Establecimiento de criterios explicitos
de accion de acuerdo con los resultados de andlisis regulares de la
realidad de la inmigracion en toda su diversidad. Intercambio de este
conocimiento entre las ciudades implicadas en la cooperacidn.



- Formacion. Tanto de profesionales como de personas integrantes
de organizaciones sociales vinculadas a la atencién y promocion
de personas inmigradas.

- Coordinacion multinivel. Capacidad de los gobiernos locales,
asi como de los proyectos de cooperacion que sostienen, de sumar
en la accion a otros estamentos gubernamentales u otros actores
de indole privada y asociativa.

- Participacion. Del dmbito técnico municipal y del tejido asocia-
tivo en la elaboracion y ejecucion de los proyectos de CDP.

- Replicabilidad. Experiencia adaptable a otros contextos. Visibi-
lidad, informacién y divulgacion necesaria para su exportacion.

El andlisis critico del contenido de los proyectos, junto
al estudio de las investigaciones e informes internacionales mads
relevantes, sientan las bases para la redaccién de un texto prospec-
tivo de las potencialidades de la CDP en punto a las temadticas de
cooperacion en materia de migraciones que pueden ser objeto de
intervencién en un futuro inmediato.

1.2. Esfructura expositiva

En el capitulo segundo se contextualizan las caracteristicas
de las migraciones contempordneas en el marco del proceso de
globalizacion econdmica, dado que ésta es su realidad estructural.
Por otra parte, se realiza una panordmica de los actuales flujos
migratorios entre América Latina y Europa. En congruencia con
ello, se tratan las ciudades en tanto que espacios emisores y recep-
tores de las personas migrantes, y se sitia a sus gobiernos como
actores proactivos en la definicion de respuestas ante el reto del
incremento de la diversificacion y la complejidad sociales. Final-
mente, se expone el desarrollo de la CDP en el contexto migratorio
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y se examina en su vertiente de fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales.

De acuerdo con las informaciones recabadas de las redes
de ciudades examinadas y el estudio de sus proyectos de cooper-
acion, en el capitulo tercero se procede a realizar un andlisis critico
y comparativo de tales experiencias. Finalmente, en el capitulo
cuarto se examinan criticamente los retos que la CDP en materia
de migraciones plantea a los gobiernos locales y se examina en tér-
minos prospectivos su posible evolucion futura. En las conclusiones
se presentan un conjunto de recursos de informacion disponible
en internet para facilitar el trabajo a ulteriores investigaciones y al
personal, tanto técnico como politico, vinculado a los municipios
y a los proyectos de cooperacion.
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.as migraciones internacionales

2. Elmarco esfructural de las migraciones contempordneas: Ia globalizacian

La generalizacion del término “globalizacién” viene produ-
ciéndose con fuerza desde hace aproximadamente 15 afios. Empez6
refiriéndose a cémo la economia capitalista se hacia extensiva al
conjunto del planeta, una vez caido el muro de Berlin y consumada
la desaparicion de la Unién Soviética. Se referia, también, al in-
cremento de la capacidad de accion y de poder del mercado' y de
las empresas transnacionales, tanto respecto de los Estados como
frente a la capacidad de accion sindical y politica de la clase traba-
jadora.

Andado el tiempo el concepto “globalizacion” ha sido ob-
jeto de multiples discusiones politicas y académicas mds alld de lo
estrictamente econdmico. Desde esta perspectiva, la globalizacion
pasa a considerarse como un profundo proceso de cambio social
que contiene diversos rasgos empiricos, entre los que destacan:

- La revolucion tecnolégica como vector del cambio organizativo
del capitalismo y en tanto que nueva forma de relacion y accién

social, con el universo internet al frente (Castells 2003a).

- La formacion de procesos e instituciones especificamente globales,
como lo son los mercados financieros.

- El desarrollo de procesos sociales de cardcter global que tienen
expresion local, como los procesos migratorios.
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- La articulacion de entidades supranacionales, como la propia
Unién Europea®, y la proliferacion de entidades subnacionales,
donde sobresalen los municipios y las dreas metropolitanas como
espacio estratégico del proceso globalizador. (Clark 2007; Pascual
2007).

- La articulacion de una emergente sociedad civil transnacional
que se expresa coyunturalmente en foros mundiales (Davos, Foro
Social Mundial) y que en ocasiones actda al unisono, como en
el caso del movimiento mundial contra la segunda intervencién
militar en Irak.

Los ejemplos dados muestran que la globalizacién guarda
una gran diversidad tipoldgica y funcional: el mercado global de
capitales no es lo mismo que el régimen internacional de derechos
humanos ni los procesos migratorios (Sassen 2007). Ello implica
que el conflicto social contempordneo tiene mucho que ver con el
juego de oposiciones e intereses divergentes de buena parte de los
procesos sociales e institucionales que convergen en la dindmica
de la globalizacion.

Lo que sigue es una caracterizacion somera de la estructura
fundamental de la globalizacidn. Ello es importante para este trabajo
porque marca las diferencias tipoldgicas de las migraciones actuales
respecto de las de antafio, como se podrd ver mds adelante.

La economia de la globalizacion es una economia capi-
talista de nuevo curio (Castells 2003a), se denomina informacional
debido fundamentalmente a la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) para la obtencion y el andlisis de
la informacidn y el conocimiento. Sus caracteristicas fundamentales
son:

- La globalizacién de las actividades econdmicas centrales. Una
economia global se define por la capacidad de operar como una
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unidad en tiempo real a escala mundial. Ello conlleva la relativ-
izacién de las distancias fisicas, lo que permite que las estrategias
empresariales evalden los costos diferenciales de la actividad a lo
largo y ancho del planeta.

- Las estructuras productivas y del mercado de trabajo se diversifi-
can. Por lo pronto, histéricamente hablando significa el declive y la
reestructuracion industrial, el crecimiento en términos absolutos y
relativos del sector servicios, la expansion de las TIC en todos los
sectores productivos, el crecimiento de ocupaciones profesionales
y de alta cualificacion a la par de trabajos de alta precarizacion y
baja cualificacion.

- Las TIC son condicién de posibilidad para la flexibilizacién orga-
nizativa del nuevo modo de desarrollo. Posibilitan la comunicacion
a distancia mediante redes, asi como la gestiéon (almacenamiento
y procesamiento) de la informacién. En suma, las TIC permiten
la concentracion y la descentralizacion simultdneas de la toma
de decisiones, lo que conlleva a que la unificacion de mando em-
presarial sea plenamente compatible con la descentralizacion de
determinadas lineas de negocio, produccion y servicios.

- En el dmbito laboral, la flexibilidad organizativa se traduce en
individualizacién coordinada del trabajo, es decir, el proceso por
el cual la contribucion laboral a la produccién se define de forma
especifica para cada trabajador/a y para cada una de sus aporta-
ciones. El tipo informacional de organizacion empresarial requiere
de trabajadores en red a tiempo flexible y de un amplio abanico de
relaciones laborales. Consecuencias de ello son el incremento del
poder de la empresa frente al factor trabajo, la desregulacién laboral
y, en suma, el deterioro de las condiciones de trabajo y los cauces
tradicionales de proteccion social para todas aquellas ocupaciones
de baja cualificacién. Por tanto, el eje de desigualdad bdsico en el
capitalismo informacional es la fragmentacion interna de la mano
de obra entre productores informacionales (analistas simbdlicos)
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y trabajadores genéricos reemplazables (trabajo rutinario de bajo
o nulo contenido simbdlico).

Las redes expresan una nueva estructura social (Castells
2003a). En este estudio, se entiende por red a un conjunto de nodos
interconectados mediante relaciones continuas y que comparten
los mismos cédigos de comunicacion. Las redes son estructuras
abiertas con capacidad sostenida de expansion, que difieren en gran
medida de las organizaciones verticales de cardcter jerdrquico,
caracteristicas de la etapa industrial, asi como con los grandes
conglomerados sociales de antafio.

- Las TIC permiten la articulacién de redes como forma de orga-
nizacién de la actividad humana que conllevan comunicaciones
interactivas rdpidas, dgiles, de bajo coste y difusion mundial. Del
mismo modo que suponen la infraestructura o la condicion de
posibilidad para el capitalismo informacional, constituyen la base
para nuevas relaciones sociales y de accidn politica.*

- No obstante, el potencial de las TIC como espacio de relacion de-
pende de la preexistencia de redes sociales. Dicho de otro modo, en
la medida que existen campos de accion significativos de relaciones
sociales (asociativos, culturales, politicos, econémicos, afectivos)
puede darse una gran variedad de vinculos. Un ejemplo de ello se
constata en las relaciones transfronterizas entre las comunidades
de inmigrantes y sus referentes en sus paises de origen.

La identidad es una fuente de valor de las comunidades
Jfrente alas redes globales e instrumentales de los flujos economi-
cos (Castells 2003b). La separacion de la 16gica de mercado de las
redes globales de la economia respecto de la mayoria de la experi-
encia humana inserta en contextos locales, refuerza las adhesiones
identitarias o culturales como fuente de sentido y necesidad de
pertenencia.
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- Por tanto, implica que a nivel cultural se dan al unisono dos
procesos: por una parte, una creciente identificacion bdsica de las
personas en rasgos culturales especificos de tipo histdrico, tradicio-
nal y/o territorial y por otra, un proceso de globalizacion cultural
como consecuencia del impacto simbdlico de los medios de comu-
nicacion y la interconexion de las élites culturales y econdmicas.
En los dos sentidos, lo cultural aparece como un eje estructurante
de globalizacién.

- Las relaciones sociales en contextos que mantienen o adquieren
una identidad preeminente (cultural, étnica, nacional, religiosa,
entre otras) funcionalmente hablando constituyen espacios de re-
construccidn social frente a la incertidumbre de los flujos, e inter-
pretan lo global mediante la experiencia compartida por relaciones
sociales reales. No constituyen necesariamente fuerzas reactivas a
la globalizacidn, sino que implican un modo volitivo de situarse
en su dindmica.

- Las identidades contempordneas son multiples y con conexiones
territoriales muy variables, si es que las hay. Eso deriva en una
situacion de radical cuestionamiento a los criterios cldsicos de
homogeneidad cultural del Estado-nacion y a las politicas publicas
asimilacionistas.

0.2. Las migraciones infernacionales actuales

Actualmente las migraciones son consideradas como uno de
los temas determinantes de la agenda politica mundial. Han dejado
de ser algo estrictamente “doméstico”, pasdndose a considerar como
un acontecimiento social global con muiltiples repercusiones en la
estructura social de las sociedades contempordneas.

La importancia de las migraciones internacionales actu-
ales va mds alld de lo estrictamente cuantitativo, aunque segun los
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datos, en los dltimos afios se ha producido una clara aceleracién de
los flujos migratorios: de 176 millones de migrantes que habia en
2000 se pasé a 191 en 2005, alrededor de un 3% de la poblacion
mundial. No obstante, hay que sefialar que en términos relativos
las migraciones internacionales actuales son menores que las de
principios del siglo XX.* A ello se debe afiadir que los flujos migra-
torios se caracterizan por su diversidad, heterogeneidad y creciente
feminizacion (UNFPA 2006; CGIM 2005).

2.2.]. Caracteristicas fundamentales e las migraciones actuales

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
y la Comisién Mundial sobre Migraciones Internacionales (GCIM-
ONU) abordan el hecho migratorio desde su multidimensionali-
dad. Citan las temdticas que deben ser consideradas para entender
cabalmente esta realidad, entre las que se destacan: la migracion
laboral; la reunificacidn familiar; la relacién entre migracion y
seguridad; la lucha contra los flujos migratorios irregulares; el
vinculo entre migracion y comercio; los derechos de los y las mi-
grantes; la migracion y la salud; la integracién y el desarrollo. Por
separado, cada una de estas dimensiones de andlisis no explican
la realidad de las migraciones, sino que en el tiempo convergen y
se entremezclan predominando uno o varios factores explicativos
a la vez. No obstante, en adelante y a efectos analiticos se van
a dimensionar las situaciones econdmicas, politicas, culturales,
urbanas y de asentamiento en la ciudad que determinan los flujos
migratorios.

(a) La dimension economica
Como se ha visto precedentemente, se debe considerar a
la economia mundial de la globalizacién, donde la libre movilidad

del capital no tiene su correlato en la libre movilidad de la mano
de obra.
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Lo importante aqui es que las desigualdades generadas
por las condiciones estructurales de la economia global generan
un remanente permanente de provision de mano de obra dispuesta
a cubrir puestos de trabajo precarios y mal remunerados. Por otra
parte, existe un nimero significativo de trabajadores y trabajadoras
de alta calificacion (analistas simbdlicos) empleados por grandes
corporaciones. Lo cual implica que la creciente demanda de mano
de obra para el desarrollo econémico y la competitividad se sat-
isface en buena medida por la oferta de trabajo que proviene de
las economias menos desarrolladas o en desarrollo. Dicho de otro
modo, una parte fundamental de los movimientos migratorios se
ajusta a los requisitos de flexibilidad de la economia global. Lo que
implica que aunque no pueda hablarse de un mercado de trabajo
unificado ni de una mano de obra global, si que los datos muestran
su interdependencia, tanto en su vertiente rutinaria o reemplazable
como en la de alta calificacion.

De parte de los paifses de destino, las migraciones son
valoradas positivamente por su aportacion en términos de trabajo
y reequilibrio en los sistemas de seguridad social (déficit de po-
blacién activa respecto del crecimiento de la poblacién pasiva).’
Paralelamente, en los paises de origen, nos encontramos con
factores econdmicos que pueden facilitar la emigracion. Respecto
de América Latina, dado el alto indice de desempleo y pobreza’,
las migraciones pueden representar en principio una vdlvula de
escape respecto del mercado laboral interno. Sin embargo, a largo
plazo, se han realizado valoraciones negativas, puesto que se
constata una pérdida de poblacion joven, una descalificacion de
la fuerza de trabajo y el llamado “drenaje de cerebros”.® Sobre la
fuga de capital humano formado, se estd produciendo la discusién
de si podria hablarse de “circulacion de cerebros”, en el caso de
que los proyectos migratorios de estas personas sean temporales
(que impliquen el retorno o varios retornos). Esto hipotéticamente
hablando, redundaria en capacidad de intercambio y transferencia
técnica entre los lugares de origen y llegada. No obstante, seme-

21



jante hipdtesis todavia no ha sido sometida a verificacién (CEPAL
2006b).

Otro de los aspectos econdmicos que despierta un creci-
ente interés son las remesas que aportan las personas emigradas a
los lugares de origen. Resulta evidente que éstas constituyen una
importante aportacion econdmica en los paises de origen dado
que contribuyen significativamente al crecimiento del PIB bruto
y a equilibrar las balanzas de pago, al tiempo que suponen un
beneficio directo a las familias que las reciben. Como dato resulta
muy ilustrativo que en 2005 las remesas representaran la segunda
fuente de ingresos de los paises emisores de migracion, s6lo por
detrds de la inversion extranjera directa. Segtin estimaciones del
Banco Mundial, unos 126 mil millones de dodlares entraron en los
paises en desarrollo, lo cual supone casi 2 veces la Ayuda Oficial
al Desarrollo y un 76% de la inversion extranjera directa (World
Bank 2005). Ademds, sobre esta cuestion se destaca su impacto
sobre el sistema de relaciones de género. Dicho sintéticamente, las
remesas son causa de produccion de nuevos simbdlicos respecto
de los roles familiares, cuando son las mujeres las que gestionan
o envian las remesas (Instraw 2005). Eso indica una tendencia de
cambio social de tipo cultural de gran profundidad, que todavia
hay que estudiar con atencion.

Existe, por otro lado, una interesante discusion sobre el
papel de los estados y gobiernos locales en la gestion de las remesas.
Por ejemplo, en el marco del 2° Seminario de la RED URB-AL 14
(junio de 2007), se analizaron las condiciones que eran necesarias
para que las remesas fueran funcionales al desarrollo. Entre ellas
se destacan la existencia de formas de organizacién social como
empresas campesinas o estructuras financieras populares; que se
lleven a cabo proyectos en colaboracion con los paises de origen que
redunden en la capacidad de generar actividad econémica auténoma
y una atencion social de cardcter inclusivo.” En esta misma linea
argumental, han proliferado las criticas sobre la utilizacion de las
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remesas en los llamados proyectos de codesarrollo, en el sentido de
que deben orientarse hacia proyectos de cardcter integral que eviten
la consecuencia indeseada de promover todavia mds la exclusion
social.l

(b) La dimension politica

Hasta inicios de los afios noventa, la inclusion de la mi-
gracion en las agendas gubernamentales estaba restringida a unos
pocos paises, en especial a los paises de receptores de migrantes,
que contemplaban materias relativas al establecimiento de cuotas
de trabajadores extranjeros, la asimilacion de inmigrantes y el
tratamiento del asilo. Respecto de los paises emisores de migracion,
como es el caso de los paises de América Latina, los andlisis se
han centrado en las migraciones interregionales.

La situacion ahora es que los paises que reciben migra-
ciones se han multiplicado y diversificado, a la par que los flujos
migratorios muestran heterogeneidad y diversidad de origenes. Ello
se ha traducido en una creciente demanda por parte de los Estados,
de generar espacios de coordinacion, intercambio de conocimiento
y acciones comunes. Es la llamada “Agenda de la gobernabilidad
de la migracion”. En ella se apunta que las migraciones deben de
ser ordenadas, seguras y protectoras de los derechos de las perso-
nas."

El hecho de situar las migraciones en la agenda politica
internacional se ha realizado mediante instancias internacionales,
a la manera de las propiciadas por la OIM. El “Didlogo Interna-
cional sobre Migracién” desde 2001 o la “Iniciativa de Berna”, son
ejemplos desde donde han surgido cuatro iniciativas de consulta
regionales teniendo como resultado la elaboracién de un marco
politico general materializado en la “Agenda Internacional para la
Gestion de la Migracion”. Esta se basa en tres principios generales:
1) la gestion de la migracion exige enfoques que incluyan a todos
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los niveles implicados: nacional, regional y mundial; 2) la migracion
es un asunto que atafie siempre a la soberania de los estados; 3)
el didlogo y cooperacion entre estados enriquece las perspectivas
unilaterales, bilaterales y regionales vigentes. Las Naciones Uni-
das, por su parte, se proveyd de la instancia independiente de la
Comisiéon Mundial sobre las Migraciones Internacionales que tenia
como mandato situar el hecho migratorio en la agenda mundial,
analizar los vacios existentes en las politicas sobre migracién ac-
tuales y examinar las interrelaciones entre las migraciones y otras
problemadticas.

Sobre la materia, en la region europea se pueden citar los
siguientes foros: el Proceso de Budapest (50 estados); la Confer-
encia sobre Refugio, Retorno, Desplazados y temas relacionados
en la Comunidad de Estados Independientes (CIS Conference, 12
estados); las Consultas Intergubernamentales sobre Asilo, Refugio
y Politicas Migratorias (16 estados). Por el lado latinoamericano, en
1996 se puso en marcha la Conferencia Regional sobre Migracion,
llamada Proceso Puebla (11 estados), y en 2000 se establecid la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (12 estados).

El andlisis de las citadas conferencias nos permite afirmar
que por parte de los estados europeos receptores de migracion se da
una creciente preocupacion por la seguridad, entendida en términos
policiales. Desde esta perspectiva, se apuesta fundamentalmente por
reforzar el control de las fronteras en coordinacion y cooperacion
entre los estados miembros de la Union Europea (UE). Se definen,
también, normativas que relacionan la inmigracién con una creci-
ente inseguridad, lo que implica que los flujos migratorios se con-
ciban muy fundamentalmente desde el &mbito competencial propio
de los ministerios de interior. Semejante despliegue normativo tiene
por efecto condenar a la clandestinidad o a la irregularidad a una
parte significativa de las personas migradas, a la par que promueve
una imagen estereotipada de la inmigracién que da base a la pro-
liferacion de discursos de cardcter xendfobo y racista.'> Se omiten,
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ademds, las recomendaciones de diversos foros internacionales
que promueven conceptos como el de “seguridad humana”, cosa
que significa proteger a las personas expuestas a amenazas para su
propia vida (u otros riesgos o situaciones similares) y crear sistemas
de atencion que les faciliten los elementos bdsicos de supervivencia,
dignidad y medios de existencia.

Otro de los temas recurrentes en las deliberaciones inter-
nacionales son las discusiones y normativas derivadas del concepto
de ciudadania en el marco de la globalizacion. En los paises re-
ceptores, la distincidn entre los que son ciudadanos y los que no lo
son, y entre las personas migrantes que han sido admitidas como
tales y las que se encuentran en situacion de irregularidad, generan
situaciones marcadamente diferenciadas en cuanto a la proteccién
y el ejercicio de derechos fundamentales. A un nivel mds alto de
abstraccion, estas situaciones incitan un debate critico sobre las
relaciones entre ciudadania y territorio y ciudadania e identidad
nacional. Por un lado, en términos de integracion social, la eviden-
cia muestra como la creencia de que las personas inmigradas se
integrarian plenamente en los territorios receptores, o al menos sus
hijos e hijas, ha quedado gravemente cuestionada por hechos como
los sucedidos en las llamadas “banlieues” de la periferia parisiense,
por poner un ejemplo reciente. En punto a cuestiones identitarias,
los estudios sobre el concepto y las pricticas del “trasnacionalismo”
cuestionan el tradicional papel de los Estados-nacion, generando
discusiones sobre la integracion de los migrantes y los derechos de
las minorfas étnicas o nacionales a mantener y cultivar sus particu-
laridades culturales. Las prdcticas transnacionales cotidianas de las
personas migrantes (nexos que las personas inmigrantes mantienen
con sus lugares de origen conectdndolos con los de destino) discuten
de pleno el modelo asimilacionista de recepcion de inmigrantes."

Finalmente, las conferencias regionales en los paises lati-

noamericanos se han centrado en la preocupacion por los derechos
humanos de las personas emigradas y los intereses derivados de
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la integracion regional (no hay que olvidar que América Latina es
una region que emite pero también recibe migrantes, por lo que sus
conferencias consideran por lo general esta doble problemadtica).
Muestra de ello es la Conferencia Regional sobre Migracién
—Meéxico y el Caribe- (Proceso Puebla) o la Declaracion final de la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones —América del Sur-.
A modo de ejemplo, en la reunidn celebrada en Quito (2002) en el
marco de la Conferencia Sudamericana, se establecié un Plan de
Accidn sobre la base de tres ejes: 1) libre movilidad y residencia; 2)
vinculacion con los nacionales en el exterior; 3) migracion y desar-
rollo. Siguiendo estas premisas, se ha llevado a cabo un dmbito de
cooperacion para la implementacién de convenios subregionales en
la Comunidad Andina y el MERCOSUR que ha generado espacios
de libre circulacion de trabajadores.'

(c) La dimension sociocultural

El desarrollo tecnoldgico contempordneo delimita claras
ventajas comparativas en relacion con las migraciones de finales
del siglo XIX y de buena parte del XX, en cuanto a las facilidades
y numerosas posibilidades en los desplazamientos y las comuni-
caciones. Eso se conjuga con las redes sociales de inmigrantes,
marcando el tono distintivo del hecho migratorio contemporaneo.

Como hemos visto, las redes de inmigrantes, sus compor-
tamientos y evoluciones forman parte de las teorfas actuales que
conforman el concepto de transnacionalismo. Las diversas practicas
de las comunidades de inmigrantes generan al menos dos efectos:
por un lado, explican en parte ciertos flujos migratorios (como, por
ejemplo, el de determinadas comunidades rurales hacia una misma
region o ciudad); por otro, dan luz sobre la existencia de las llamadas
identidades transnacionales: mediante vinculos familiares, politi-
cos y econdmicos entre los lugares de origen y los de destino, se
desarrollan una serie de formas de vida que trascienden los Iimites
geogrdficos y politicos de los paises envueltos en el proceso.
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Asi, la idea fundamental es que los marcos interpretativos
para analizar las migraciones ya no pueden basarse en los enfoques
que separaban el lugar de origen del de llegada, perspectiva de
fundamento para las politicas asimilacionistas. Por el contrario,
deben asumir que se estd ante sociedades multiculturales, hecho
que nos lleva a considerar que las migraciones provocan cambios
sociales de base cultural tanto en los lugares de origen como en los
de destino. Tales transformaciones se generan a partir de flujos de
informacion, remesas, proliferacién de nuevos simbdlicos, estilos
de vida y pautas de comportamiento, capacidad organizativa y aso-
ciativa, propias de los y las inmigrantes, cambios en las estructuras
familiares y en los roles de género tradicionales, entre otros que se
podrian listar.

Las relaciones que entretejen las comunidades de inmigran-
tes sobrepasan incluso las fronteras de los propios Estados de los
que partieron, destacdndose nuevas identificaciones mds alld de las
estrictamente nacionales. Eso sucede, por ejemplo, con la comuni-
dad panmaya en las migraciones desde el Caribe hacia los Estados
Unidos, o con la comunidad bubi en Europa y, particularmente, en
Espana. Por otra parte, una misma persona puede haber generado
identidades respecto de varios territorios y escenarios culturales a
lavez. Y, desde la perspectiva de las familias, los llamados hogares
transnacionales (vinculados por familiares que viven en diferentes
regiones) son también una caracteristica cada vez mds extendida
entre las personas migrantes.

Una de las observaciones criticas que se han vertido sobre
el aparente optimismo del concepto de transnacionalismo es que
tales identidades comunitarias constituyen de hecho un obstdculo a
la integracidn social —afirmdndose con ello, por tanto, la existencia
de identidades homogéneas de referencia a las que los inmigrantes
no se integran y deberian integrarse—, al tiempo que otras ponen
el acento en que en realidad tales pricticas vienen a mostrar las
dificultades con las que cuentan los inmigrantes para poder gozar
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de derechos civicos, politicos y sociales, con lo que, en realidad,
estariamos ante estrategias de supervivencia y de participacion
social frente a un escenario permanente de riesgo de exclusion y
discriminacion (Castles y Miller 2004; Pedone 2006).

En cualquier caso, la centralidad del concepto en cuestion
parece estar en la base de muchas iniciativas de los estados de
origen de las migraciones, que mediante programas denominados
de vinculacion, expresan la necesidad de mantener vinculos con
sus emigrantes (Vono de Vilhena 2006). Tales iniciativas pueden
ser parciales (como por ejemplo referidas a las remesas), pueden
no ser plenamente respondidas por la poblacién emigrante (como
sucede en el caso de Colombia, que ha elaborado un plan estratégico
en que mediante el voto las personas emigradas pueden tener su
propio representante en el Parlamento), o pueden tener una vision
mads integral de accion (como el Programa Vinculacién de Uruguay,
que ha creado el llamado “Departamento 20”, con procesos par-
ticipativos y de conexién con los emigrantes a partir de consejos
consultivos, implementacion de programas de informacion para
donaciones, realizacion de tramites de inversion financiera, entre
otros ejemplos).'

(d) La dimension territorial-local

Las migraciones han sido un factor explicativo de los procesos
de urbanizacion mundial. Hoy dia se calcula que la mitad de la
poblacién humana, 3.300 millones de personas, vive en el dmbito
urbano. Se estima que en el 2030 esta poblacion llegue a ser del
61%. La proyeccion, ademds, es que el 95% del crecimiento de la
poblacién urbana mundial hasta 2027, serd absorbido por ciudades
de los paises de origen de las migraciones y por otras ciudades
del mundo a las que se dirigirdn las personas migrantes (Clark
2007). En este mismo sentido, en el Informe sobre el Estado de la
Poblacién Mundial (2007) se afirma que hacia el 2030 las ciudades
de los paises de origen de las migraciones albergardn al 80% de la
poblacion urbana del mundo.
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En suma, la tendencia demogrdfica implica un proceso
urbanizador que se concreta en el desarrollo de las ciudades y su
relacion de interdependencia. Efectivamente, las ciudades, asi como
las regiones metropolitanas, constituyen los espacios de la global-
izacion. En ellas se articulan los procesos econdémicos globales
(productivos, de mercados de capitales, inversiones y comercio)17
y estdn conectadas por redes de comunicacion, sistemas logisticos
y de transporte e informacion que permiten articular los dmbitos
local y global (Pascual 2007).

Por otra parte, el incremento poblacional de las ciudades
pequefias y medianas (un 52% de la poblacién mundial vive en
ciudades que tienen menos de 500.000 habitantes) contrasta
con el escaso crecimiento de las grandes metrépolis. Ello puede
representar tanto aspectos positivos como negativos. En las ciu-
dades de menor tamaifio resulta mds ficil poder realizar acciones,
presentan mayor flexibilidad en cuanto a la superficie disponible
para su expansion, y son mds proclives a establecer una gestion
de proximidad. Pero todavia la realidad es muy otra: muchas de
esas ciudades, especialmente las de menos de 100.000 habitantes,
presentan notables carencias en materia de vivienda, transporte,
agua corriente, eliminacion de residuos y otros servicios, asi como
menos recursos humanos, financieros y técnicos a su disposicion.

En cualquier caso, las caracteristicas de semejante creci-
miento urbano a nivel mundial muestran que aunque las ciudades
albergan mayores proporciones de pobreza, también contienen
las mayores posibilidades de desarrollo humano, dado que la
globalizacion impulsa su potencial productivo. Asi es que éstas se
constituyen en focos de atraccién de mano de obra de inmigrantes,
tanto en ocupaciones periféricas como en las de alto contenido en
materia de conocimiento.

Desde una perspectiva econdmica, resulta evidente los
beneficios proporcionados por las migraciones internacionales
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en las ciudades donde se instalan: es el caso de las “migraciones
de reemplazo” ante las tasas de crecimiento poblacional bajas o
negativas y el envejecimiento en muchos paises europeos (que
contribuyen a garantizar las recaudaciones para las pensiones), las
ocupaciones laborales en aquellos sectores que marca el mercado
laboral globalmente interconectado, el dinamismo econémico y el
consumo que los migrantes contribuyen a aumentar.

Pero la version positiva de la realidad migratoria no es
obice para reconocer los elementos negativos de la dindmica social,
como ya hemos sefialado anteriormente. Particularmente: la persis-
tencia de un sector importante de las migraciones internacionales
en los sectores laborales informales y/o precarizados genera una
posicion de marginalidad respecto de los sectores de trabajadores
organizados locales (Sassen 2003; Pellegrino 2006); el acceso a
los derechos de ciudadanfa, claramente mermados por las norma-
tivas actuales, socavan los derechos politicos mds elementales de
los y las residentes de origen extranjero en la ciudad. Todo lo cual
constituye un factor explicativo de las segregaciones espaciales de
diversas comunidades de inmigrantes en el espacio urbano.

Las migraciones internacionales han sido histéricamente
relacionadas con las competencias y la soberania de los Estados,
sobre la base de la regulacién de la nacionalidad, el control de las
fronteras y la seguridad exterior e interior. Pero la centralidad del
mundo local (lo urbano, la ciudad) en los procesos migratorios
contrasta con la insistencia de los Estados a continuar concentrando
competencias exclusivas en la materia.

Efectivamente, el hecho migratorio en el marco de la
globalizacion cuestiona el papel de los Estados respecto de la ido-
neidad de sus competencias y la eficacia de sus politicas. Varios
son los puntos de friccion, entre los que se destacan: las nuevas
caracteristicas de los flujos migratorios, con su creciente diversi-
dad tipoldgica (fundamentalmente, la feminizacion) e identitaria
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que se concreta en el territorio y en sus marcos de convivencia;
las relaciones entre las diversas comunidades de inmigrantes mds
alld de las fronteras entre los Estados y sus respectivas naciona-
lidades; las variaciones en la estructura social local que generan
cambios en las necesidades, las demandas sociales y los entornos
socioculturales; la preponderancia de los mercados y las empresas
trasnacionales como factores determinantes del proceso migratorio
(algo de lo que los estados pueden dar poca cuenta). Asimismo, por
cuestiones de proximidad, los gobiernos locales tienen un papel
relevante en promover los elementos sustantivos de los derechos de
ciudadania de las personas que viven en su territorio, propiciando
tanto su participacion en el dmbito ciudadano como proveyendo
las condiciones materiales y sociales que eviten la fragmentacién
social. En todas estas materias los Estados presentan una relativa
debilidad o inoperancia (Sassen 2003 y 2007; Serra 2006; Castells
2003c; Pellegrino 2006; Zapata 2001).

Por otra parte, las tendencias actuales muestran cémo han
variado las habituales negativas de los gobiernos locales a una
actitud proactiva en materia de migraciones. Ahora cunden las de-
claraciones y elaboraciones de estrategias para abordar la cuestion,
mds alld de lo que delimitan e imponen las propias competencias.
En este sentido, son relevantes los documentos y las declaraciones
que se suceden tanto en Europa como en América Latina: coinciden
en la afirmacién de que la participacidn de los gobiernos locales
para hacer frente a los retos que presentan las migraciones interna-
cionales es en todo punto imprescindible.18 Lo cual implica que el
hecho migratorio conduzca a los municipios a concretar redes de
cooperacion entre ellos. De ese modo superan en parte las restric-
ciones que puedan tener en cuanto a sus competencias directas en
la materia.

Existe, pues, una clara interdependencia entre global-

izacién, proceso migratorio, urbanizacién y multiculturalismo,
que tiene por efecto el incremento de la complejidad y diversidad
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de las necesidades, demandas y problemdticas sociales de los y
las residentes en las ciudades. Los gobiernos locales gestionan esa
complejidad desde la proximidad y considerando las redes socia-
les sitas en el territorio a fin de establecer acciones de conjunto
que redunden en beneficio del interés general. Eso implica que
actualmente a los gobiernos locales ya no les baste centrarse en
administrar una normativa y unas competencias vinculadas a unos
recursos. La existencia tanto de mayores competencias como de mds
recursos para la gestion de la complejidad social a nivel local es una
condicion deseable aunque insuficiente para enfocar el desarrollo
humano contemporaneo. Dicho con un ejemplo ajustado al caso; la
gestion de la diversidad cultural implica abordar lo intangible desde
la politica social, lo que no se asegura tinicamente con un mayor
presupuesto, sino con la capacidad de generar una accion social de
ciudad que comprometa al tejido social en el proceso de solucion
de ese tipo de retos ciudadanos. Por tanto, el papel fundamental de
los gobiernos locales es ser capacitadores estratégicos de la propia
ciudad y de sus actores, mds alld de las propias competencias. Eso
exige un cambio cultural de gran calado que es la superacion de
la concepcion del gobierno como simple proveedor y gestor de
servicios (Pascual 2007).

0.3 Las migraciones enfre Europa y América Larina: un esbozo histdrico

Los mercados y la economia, la demografia y las politicas
migratorias de los estados han acompanado, condicionado y pro-
movido/restringido las migraciones entre Europa y América Latina
desde el dltimo tercio del siglo XIX hasta hoy dfa. Lo que sigue
es un breve repaso a los rasgos fundamentales de los movimientos
migratorios europeos y latinoamericanos. Con ello pretendemos
situar en el plano histdrico las relaciones migratorias entre las dos
regiones.
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2.3.1. Los flujos migratorios entre Europa y America Lafina

El dltimo tercio del siglo XIX y el primero del XX supusi-
eron un periodo caracterizado por la promocién del libre comercio,
la libre movilidad de capital y el predominio del patrén oro a nivel
mundial. En Europa fue acompafiado por la transicién demogra-
fica, que significé un crecimiento de la poblacion a niveles que se
desconocian hasta ese momento, algo que es factor explicativo del
gran alcance de las migraciones europeas de la época.

Se calcula que durante ese periodo unos 60 millones de
europeos emigraron. América Latina fue, receptor de un 22% de
estos migrantes. Argentina, Brasil y Uruguay fueron los paises que
recibieron mayor cantidad de inmigrantes. Sus origenes fueron, fun-
damentalmente, del sur de Europa, sobre todo italianos y espafioles.
En el continente europeo, a semejante volumen de movimiento de
personas le valio la designacion de “era de la migracién masiva.”

Entretanto, los estados latinoamericanos fortalecian sus
procesos de independencia. En congruencia con ello, existieron
acciones proactivas de incorporacidén de inmigrantes inspiradas
en la politica de “gobernar en América es poblar” (refiriéndose a
migrantes europeos, ya que existian normativas restrictivas por
razones étnicas y nacionales contra determinados colectivos).”
Asi, se llegaron a establecer oficinas de reclutamiento en Europa
destinadas a atraer sus corrientes migratorias hacia América Latina,
en aras del crecimiento econdmico latinoamericano.

De igual modo, las politicas implementadas desde los
Estados latinoamericanos receptores, influyeron en los destinos y
caracteristicas de las migraciones. En este sentido, resulta espe-
cialmente relevante la demanda de obreros especializados para la
industria y la promocién de migraciones hacia zonas rurales a fin
de suplir la migracion latinoamericana interna hacia las ciudades
(cuestion que no se logré del todo a través de las migraciones in-
ternacionales, sino mediante las interregionales).
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Aino Argentina Brasil Uruguay

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de migracion de migracion de migracion

1870 : ltalianos 12,2%  ltalianos 10,3% Italianos 13,0 %

Espafnoles 15 9, Espanoles 11,2% Esparioles 23,8 %
Franceses 5 5% Portugueses 20,5% : Franceses 11,7 %

1914 : Italianos 11,9 % ltalianos 11,2% Italianos 34,3 %

Espanoles 20% Espafoles 12,7%  Esparfioles 30,3 %
Franceses 1,25% : Portugueses 30,3% Franceses 46 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CEPAL.

La pauta migratoria entre América Latina y Europa cambia
profundamente después de la II Guerra Mundial.

En Europa Occidental, la recuperacién econdmica y el
nuevo contexto econdmico internacional —asi como la necesidad
de mano de obra en el sector industrial— genero politicas de reclu-
tamiento de trabajadores inmigrantes (Alemania, Francia, Suiza,
Bélgica o Paises Bajos), fundamentalmente entre las ex-colonias o
mediante figuras como la del “trabajador invitado” (Alemania).

Entretanto, a nivel econdmico en América Latina se pro-
ducia el paso de un modelo predominantemente agro-exportador
hacia un modelo precario e incompleto de produccion industrial,
proceso que fue acompafiado por un gran crecimiento de la po-
blacion. Baste sefialar que entre los afios 1955 y 1965 el crecimiento
poblacional promedio en América Latina alcanzé su mdximo: de
165 millones de personas en 1950 a 441 millones en 1990 (Pel-
legrino 2003). Sin embargo, aunque el PIB de la region se duplicé
en este periodo, se situé muy por debajo del de la mayoria de los
paises industrializados, razén por la cual la desigualdad e inequidad
en la distribucion del ingreso se acentuo.
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En el contexto latinoamericano, pues, el crecimiento de-
mogréfico y la falta o insuficiencia de desarrollo econdmico provoco
un proceso sin precedentes de migraciones internas y de rapido cre-
cimiento urbano en la regién (mayor concentracién de poblacién en
las ciudades), asi como el inicio de las migraciones hacia el exterior.
Posteriormente, los regimenes dictatoriales de las décadas 70 y 80,
mds la grave situacion econdmica provocada por la deuda externa y
los planes de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional
(FMI) de los afios 80, provocaron que los desplazamientos hacia el
exterior adquirieran mucho mayor relieve.” Desde entonces Europa
es el segundo destino de las migraciones internacionales latinoameri-
canas, después de Estados Unidos.

A partir de la década de los 80, en Europa el auge del sector
servicios y la economia informacional (una vez superada la crisis de
reestructuracion capitalista de los afios 70) constituyeron el marco
estructural en el que se generd un renovado impulso econémico.
Es en ese marco que proliferan los empleos en el campo de los
servicios a las personas (personales, domésticos, sanitarios, de res-
tauracion), en su mayoria de cardcter precario o periférico y como
complemento a las actividades econdmicas centrales de alto valor
afiadido.

A partir de 1990 la inmigracion en Europa se reanudo,
fundamentalmente como consecuencia tanto de la escasez de mano
de obra en la etapa de crecimiento como el evidente decrecimiento
demogrifico europeo, fuente de desequilibrio poblacional entre
personas activas y pasivas.?’ Estados que antafio no tuvieron in-
migracion o incluso fueron emisores de emigracidn pasaron a ser
receptores de movimientos migratorios. Asi, Grecia se ha vuelto
un destino para las migraciones que provienen de los Balcanes
y de Oriente Préximo, Italia para Albania y Africa del Norte, y
Espaiia y Portugal para Sudamérica y Africa. Este incremento de
flujos migratorios se realizé a pesar de la existencia de politicas
sumamente restrictivas al respecto.
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Poblacion latinoamericana en Europa

Principales Principales Total poblacién
paises receptores nacionalidades latinoamericana
Espana Ecuador, Perd, 1.700.000
Bolivia, Argentina
Italia Peru, Bolivia, Colombia 200.000
Francia Colombia, Peru, Ecuador 100.000
Portugal Brasil 83.000
Bélgica Ecuador, Colombia, 30.000
Brasil, Peru

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EUROSTAT y Anuario La Vanguardia (2007)

Aunque los datos de la emigracion latinoamericana hacia
Europa cuentan con dificultades (las estadisticas no recogen paises
de nacimiento y muchas personas han recuperado las nacionalidades
de sus madres y padres, no registrandose como latinoamericanas),
resulta evidente que parte significativa del proceso inmigratorio de
los afios noventa hasta hoy, tiene origen latinoamericano. La cor-
riente migratoria latina hacia Europa proviene bdsicamente desde
América del Sur y América Andina. En suma, actualmente viven
en Europa cerca de 3 millones y medio de personas de origen lati-
noamericano y como pais receptor destaca Espafia, que concentra
el mayor porcentaje de la poblacidn latinoamericana.*

Visto lo precedente puede afirmarse que, en perspectiva
histdrica, existen pardmetros similares en los flujos migratorios que
vinculan Europa y América Latina. Dependen en buena medida de
los cambios en la situacion econdmica y los mercados laborales,
en combinacién con las balanzas demogréficas y el despliegue de
politicas migratorias de reclutamiento o restrictivas. En todo caso,
constituyen hoy dia el sustrato poblacional que podra contribuir en
las relaciones entre ambas regiones. En el grifico se recogen los
flujos y se visualizan estas relaciones poblacionales.
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Europa 1870-1914 América Lafina

12.000.000 3.235.800
Emigrantes Emigrantes
Provenian de: Provienen de:
Italia, Ecuador,
Espafia, Colombia,

Portugal Peru,

]99“'3““7 Argentina

2.3.2. Las migraciones interiores en America Laina

Resulta necesario dedicar un breve espacio a esta cuestion,
dado que no se ajusta a realidad la percepcion de que hoy dia Améri-
ca Latina es, fundamentalmente, fuente de emision de migracién
hacia Europa y Estados Unidos. Los estados latinoamericanos son
un importante espacio de recepcion de personas migradas, algo
que hay que retener por su importancia a la hora de considerar
la experiencia latinoamericana en el marco de la CDP sobre mi-
graciones y en la elaboracion de politicas locales de inmigracién
transferibles.

Efectivamente, en la region se han mantenido, desde la
conformacion de las independencias nacionales, frecuentes des-
plazamientos de poblacion enraizados en el predominio de fuertes
vinculos compartidos, historias e identidades comunes (Pellegrino
2003). Tales flujos se han visto continuamente condicionados por
convulsiones politicas (dictaduras y violencia politica), la histérica
inestabilidad econdmica de la regién y por la demanda de mano
de obra por proyectos de inversion. Asi, las personas nacidas en la
region representan el 60% del total de inmigrantes de los paises
latinoamericanos, la mayoria mujeres.
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En el Cono Sur, Argentina es el principal centro de re-
cepcion de flujos migratorios desde sus paises limitrofes, que data
ya desde 1914, cuando fueron censadas mds de 200.000 personas
que provenian de Paraguay, Chile, Bolivia, Brasil y Uruguay. En
la actualidad tales migraciones persisten, ademds de un flujo de
migracion desde Perd. Como principal causa de este destino mi-
gratorio destaca la baja natalidad en Argentina mds la demanda
de mano de obra en determinados sectores donde la mayoria de
los trabajos en manos de inmigrantes se sitdan en la agricultura,
industria, construccion, comercio y servicios.

La Region Andina presenta el flujo migratorio desde Co-
lombia a Venezuela, flujo que se diversificé hacia zonas urbanas y
rurales. Como caracteristica principal de este proceso, se observa
que las poblaciones comparten muy estrechamente identidades y
costumbres. Venezuela demandaba mano de obra en los afios 70, a
causa, fundamentalmente, del “boom” del petréleo. Posteriormente,
las diferencias salariales, las redes sociales que ya habian generado
los y las inmigrantes, la mayor estabilidad social, la demanda de
mano de obra en la produccion del café, asi como los continuos
desplazamientos forzados sufridos por la poblacion colombiana,
mantienen la persistencia migratoria hacia Venezuela (en el 2000 se
alcanzd la cifra de 700.000 inmigrantes colombianos en el pafs).

Actualmente se multiplican situaciones donde coexisten mi-
graciones definitivas con las de retorno. Este es el caso de Paraguay,
que a causa de la construccion de infraestructuras hidroeléctricas
tuvo ingreso de inmigrantes (ademds de paraguayos retornados
por ese mismo motivo), mientras que por otro lado en el pais se
contabilizan cerca de 360.000 emigrantes. O el caso de Chile, que
recibe actualmente un importante flujo de mujeres procedentes de
Pert y Ecuador que trabajan en el servicio doméstico y en el sector
de la salud, a la vez que tiene una poblacion de emigrantes chilenos
cifrada en 270.000 personas (CEPAL 2006b).
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Estos movimientos migratorios confirman dos datos rel-
evantes. Primero, una clara tendencia a la feminizacién.? Eso hace
absolutamente necesario que los estudios sobre migraciones se re-
alicen adoptando la perspectiva de género, puesto que el imaginario
del hombre que migra para sustentar a la familia —presentando a
las mujeres como meras acompafiantes— ya no tiene vigencia ni
se ajusta a realidad. Segundo, los datos analizados en el contexto
regional latinoamericano muestran la complementariedad entre
los mercados laborales de los paises emisores y receptores, un
incremento de la demanda laboral en servicios y los efectos de la
reagrupacion familiar. Eso facilita que se establezcan acuerdos bi-
laterales entre Estados y entre subregiones sobre la libre circulacién
de trabajadores.

La idea mds importante a retener de lo dicho sobre las
migraciones interregionales en América Latina, es su constancia
en el tiempo y el hecho de que se haya erigido en componente
esencial de integracion y desarrollo econdmico regionales. Ello
explica, en buena medida, los esfuerzos actuales en la busqueda
de criterios interestatales que faciliten la migracidn y la residencia
de ciudadanos y ciudadanas de América Latina, en el marco de la
creacion de un mercado comtun regional.

América Lafina: inmigrados 4 emigrados en I regidn

Inmigrantes Emigrados
Poblacién % %
Pais Total Numero  Poblacién Numero Poblacion
Argentina 36.784.000 1.531.000 4.2 507.000 1.4
Brasil 174.719.000 683.000 0.4 730.000 0.4
Chile 15.398.000 195.000 1.3 453.000 2.9
Colombia 42.321.000 66.000 0.2 1.441.000 3.4
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Ecuador 12.299.000 104.000 0.8 585.000 4.8

México 98.881.000 519.000 0.5 9.277.000 94

Peru 25.939.000 23.000 0.1 634.000 2.4

Venezuela 24.311.000 1.014.000 4.2 207.000 0.9

Total

América Latina 511.681.000 5.148.000 1.0 19.549.000 3.8
Total

Caribe 11.782.000 853.000 7.2 1.832.000 15.5
TOTAL REGION 523.463.000 6.001.000 11 21.381.000 4.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Observatorio Demogrdfico-CEPAL. (Censos 2000)

24. La cooperacion descentralizada pablica en el contexto migratorio

Hemos visto que el dmbito local —la ciudad— es el lugar
donde se asientan y entran en proceso de arraigo las personas de ori-
gen inmigrante, con el conjunto de consideraciones y consecuencias

politicas, econdmicas, sociales y culturales que eso comporta.

Eso lleva necesariamente a considerar que los gobiernos
locales no tienen realmente una opcién que pase por la inaccién
frente a los procesos migratorios, segin se podria desprender de
su habitual falta de competencias juridico-politicas clave en la

materia.

La opcidn es reconocer el reto que se produce en el ter-
ritorio en toda su complejidad, y en el sentido de liderar el cambio
social. Mds alld de las distribuciones competenciales, los gobiernos
locales, como representantes mds préximos a la ciudadania, se
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encuentran en situacion de elaborar politicas sobre realidades que
tienen origenes globales, dado que son instituciones responsables
de la calidad de vida de las personas que viven en sus territorios.
Son, por tanto, pieza central en la elaboracidn de politicas que hagan
eficaz y eficiente la gestion del proceso de diversificacion de la vida
social en las ciudades. Debido a ello es habitual que los gobiernos
locales dispongan de una u otra unidad politico-administrativa
vinculada a la politica de inmigracidn, que dispongan de planes de
cardcter general o de un conjunto bien ordenado de programaciones
que aborden el proceso social de la inmigracion, y que establezcan
canales de participacion y de relacion cotidiana con la sociedad
civil y las asociaciones vinculadas a las personas inmigradas.

Dado lo cual, las migraciones han sido susceptibles de for-
mar parte de los contenidos propios de las relaciones de cooperacion
descentralizada. Precisamente a eso nos invita la Conferencia de
Guatemala del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada
(2007), a abordar, discutir y definir los contenidos de las relaciones
entre gobiernos locales.

Antes que nada sefialar que la declaracién de Guatemala
concibe la CDP fundamentalmente como método de fortalecimiento
institucional autéonomo de los poderes locales que componen la
relacion cooperativa y que estdn comprometidos con el desarrollo
humano y la cohesidn social en el territorio, tanto en su dimensién
tangible (realizacion de proyectos comunes que generan acciones
concretas) como intangible (transmision horizontal de informacion,
conocimiento y relaciones).

En términos de fortalecimiento institucional, los intercam-
bios estdn dirigidos a: 1) mejorar las competencias técnicas y de
gestion municipal; 2) promover una ciudadania activa comprometida
con el desarrollo; 3) mejorar la disponibilidad de recursos y la
posicion del municipio en el esquema politico nacional, regional e
internacional.
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La CDP se rige por los siguientes criterios de relacion entre
actores:

1. Reciprocidad. La reciprocidad de la relacion no equivale a
paridad ni es posible cuando la cooperacion se limita a la trans-
ferencia unidireccional de recursos. La reciprocidad debe basarse
en la definicién de intereses comunes para la cooperacion y en el
desarrollo de intercambios complementarios.

2. Adaptabilidad al contexto. La CDP tiene lugar entre municipios
que pueden presentar diferencias muy importantes en términos de
estructura social, cultural, econdmica, politica y geogrdfica. Seme-
jantes diferencias, no obstante, no deben menoscabar la igualdad
de la relacion entre municipios, y la comunidad de problemas que
puedan acometer en relacidn a su desarrollo.

3. Concertacion de actores. Es especialmente importante la ca-
pacidad de comprometer a diferentes agentes sociales en la accion.
Se trata de establecer acuerdos de accion entre los d&mbitos ptiblico,
asociativo y privado, bajo liderato de los gobiernos locales.

4. Consecuencias practicas. La CDP debe ser capaz de llegar
a presentar realizaciones tangibles para el desarrollo humano y
social. Para empezar, requiere realizar un diagnéstico de las capa-
cidades propias, detectar necesidades, y entablar un didlogo con
las contrapartes de eleccién en el que se definan conjuntamente
prioridades y planes de trabajo. Las acciones de excelencia en
materia de desarrollo humano constituyen la base para un mejor
intercambio entre los socios.

Por otra parte, es constatable el gran interés que las mi-
graciones suscitan entre los gobiernos europeos y latinoamerica-
nos, hecho que se muestra palpablemente como uno de los puntos
centrales de la agenda de sus respectivas relaciones politicas inter-
nacionales, o en ser uno de los objetos habituales de discusion en
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las agencias y foros mundiales. Lo relevante de este interés es el
paulatino reconocimiento de la centralidad de los gobiernos locales
en la gestion del proceso migratorio.

Asi, en la Cumbre de Viena de 2006, en la propuesta de
resolucion dirigida al Parlamento Europeo respecto de una auténtica
relacion de asociacion entre la Unidn Europea y América Latina,
se manifiesta la necesidad de reforzar el papel de los gobiernos
locales, desarrollar politicas para la consecucion de los Objetivos
del Milenio 2015, y, particularmente, se recomienda que mds alld
de los intereses econdmicos y comerciales se propicien relaciones
de profundizacién democrdtica, descentralizacion y colaboracién
en el dmbito social. Particularmente, se destaca que una de las ma-
terias sobre las que intervenir, es la necesidad de plantear politicas
migratorias innovadoras, dado que el tema de las migraciones ac-
tuales es central en la configuracion de las relaciones de la UE con
sus socios de América Latina (ap. 87 a 91 del Informe).

Las cuestiones sefialadas en la resolucion se recogen espe-
cificamente dentro de los 12 objetivos acordados y son coincidentes
en tanto que objeto de discusidn en el marco del Didlogo de Alto
Nivel sobre Migracién Internacional y Desarrollo (2006), en que se
declara urgente prestar atencion a las repercusiones sociales de las
migraciones internacionales a la vez que se aboga por fortalecer el
papel de los gobiernos locales y regionales en esta materia (Mesa
4 de trabajo: “Cooperacion y multidimension” y Taller Intermedio:
“Libre circulacion de las personas en los procesos de integracion
regional”).

Europa vive el reto de considerar la diversidad y heteroge-
neidad de las personas inmigradas por lo que se refiere a su encaje
en la dinamica ciudadana. A un nivel mas alto de abstraccion, el
reto es la inclusidn social. Para ello se vienen elaborando trabajos
como el Manual sobre la Integracion para responsables de la for-
mulacion de politicas y profesionales de la Direccidn de Justicia,
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Libertad y Seguridad de la UE, que recoge prdcticas y lecciones
extraidas de los 25 Estados miembro sobre temas como el fomento
de la integracion de los inmigrantes, vivienda en medio urbano,
inclusién econémica o gobernanza de la integracion. De ese modo
se pretende crear un marco europeo coherente sobre integracion
de personas inmigradas.

Especificamente para América Latina, el informe de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2006) sobre “Los
beneficios y desafios de las migraciones para América Latina y el
Mundo” enfatiza el beneficio en cuanto al desarrollo econdmico y
social que es consecuencia de las migraciones, tanto para los paises
emisores como para los receptores. No obstante, el informe también
sefiala que, a la vez que América Latina es la region mds benefi-
ciada por las remesas econdmicas enviadas por sus ciudadanos y
ciudadanas en el exterior, se constituye asimismo en la regién que
emite mds emigrantes altamente cualificados, con lo que eso implica
de pérdida de potencial competitivo para las propias economias.

Las migraciones internacionales, figuran de modo promi-
nente en la agenda de las relaciones politicas entre la UE y América
Latina; son, en suma, objeto permanente de estudio, discusion y
accion politica. Y en este contexto, el dmbito local es presentado
como el espacio de gestion efectiva de la realidad migratoria a
pesar de su supeditacion a la capacidad normativa general de los
estados.

2.5. Las migraciones en las agendas locales de America Latina y Europa

Las declaraciones realizadas en el marco de redes de
ciudades, foros de gobiernos locales o federaciones de municipios
representan marcos normativos que influyen decisivamente en la
incorporacion del contenido de las migraciones en las agendas
politicas locales. Estas declaraciones e instrumentos tienen una
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triple importancia respecto a la materia que nos ocupa. Por un
lado, habilitan y legitiman a los gobiernos locales en su papel
proactivo ante las migraciones internacionales, mds alld de sus
propios limites competenciales; por otro, ponen en comtin las bases
para la elaboracion de politicas locales en materia de migraciones
internacionales, que se pretende deben ser facilmente accesibles y
replicables. Finalmente, sitian las migraciones internacionales en
el contexto estructural de la globalizacién e indican la necesidad
de que la politica publica local responda a ello de modo adecuado.
A continuacion se presentan algunos ejemplos.

Declaracion de Bogota: "L inaplazable respuesta local al refo migratorio”, Centro Iberoameri-
cano de Desarrollo Estrategico Urbano [CIDEV), 12 de mayo de 2006

La Declaracion interpreta las migraciones como un desafio
a la par que como una oportunidad para las ciudades que las reciben
y para aquellas que las emiten. Destaca la necesidad de fomentar
las capacidades locales en un sentido innovador acorde con las car-
acteristicas de las migraciones contempordneas. En este sentido, la
Declaracion resume en las siguientes lineas estratégicas el abordaje
de las migraciones por parte de los gobiernos locales: a) promover
un acuerdo estratégico de dmbito ciudadano, involucrando en su
seno a todos los actores sociales; b) realizar acuerdos con los Esta-
dos en favor de la participacion activa de los gobiernos locales en
la elaboracion de las politicas y la gestion de estrategias, mediante
dotacion de recursos; c) utilizar y promover el uso de las nuevas
tecnologias para un funcionamiento en red de la gestion del cono-
cimiento que favorezca el intercambio; d) generar oportunidades
de desarrollo y capacitacion de los gobiernos locales; €) consensuar
protocolos de actuacion y difundirlos; f) promover estrategias de
cooperacion para el desarrollo regional y metropolitano; g) estable-
cer estrategias de comunicacidn relacionadas con la informacién
que se difunde sobre la poblacién inmigrada en las ciudades.
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Es de destacar que CIDEU ya se habia dotado en 2005 de un Pro-
tocolo sobre la Inmigracién, aprobado y consensuado entre las
ciudades socias en el marco de su XIII Congreso (Santiago de los
Caballeros, Republica Dominicana). A partir de una declaracién
general sobre la importancia y los efectos de los flujos migratorios,
se realizan nueve estipulaciones para ser asumidas y practicadas por
los gobiernos locales: a) la necesidad de coordinacion multinivel
para asumir los retos sociales planteados por las migraciones; b)
enfocar las politicas sobre las migraciones desde una perspectiva
integral; ¢) generar modelos y buenas practicas como referentes;
d) propiciar formulas de cooperacion que desarrollen planes glo-
bales de integracién de inmigrantes en las ciudades; e) sistemati-
zar y recopilar la informacion para el disefio de planes locales de
integracion en sociedades interculturales; f) que en los planes de
cooperacion al desarrollo se tengan en cuenta a los emisores de
inmigracion; g) garantizar los derechos y necesidades sociales de
la poblacion inmigrante en las ciudades de acogida; h) establecer
mecanismos de evaluacion de resultados de las politicas; i) involu-
crar a las agencias internacionales y los Estados en la financiacion
de programas locales.

Declaracion de Sevilla sobre el papel de los gobiernos locales | regionales en lo relacionado
conlamigracion, reunion del Comite Director del Consejo de Municipios y Regiones de Europa,
23 de octubre de 2006

EI Consejo es un érgano consultivo adscrito a la Comision
Europea que promueve la implementacion de la Carta Europea de
la Autonomia Local.

En la Declaracion de Sevilla se realizan ocho estipulacio-
nes, entre las que cabe sefialar: a) la afirmacion del papel de los
gobiernos locales frente a la gestion de las migraciones y, muy
fundamentalmente, respecto de su necesaria participacién en la
elaboracion de politicas sobre migraciones; b) el requerimiento de
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competencias para una gestion eficaz y la previsiéon de dotacién
de recursos suficientes para implementar los nuevos servicios que
requiere la nueva ciudadania; c) el reconocimiento del derecho de
voto en las elecciones municipales para los y las inmigrantes, como
elemento fundamental de integracion; d) la demanda al Consejo de
Municipios a favor de la organizacion de actividades de cooperacién
e intercambio sobre experiencias municipales en la materia.

Declaracion del | Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, Montevideo, 27 de octubre de
2006: "Migraciones: desde o global a lo local”

La Declaracién establece siete objetivos prioritarios que
parten de la dimension estratégica de los gobiernos locales ante
el hecho migratorio. Se destacan: a) la necesidad de formulacion
de politicas y planes de accion especificos desde una perspectiva
integral de ciudad; b) la implementacion de actuaciones innovadoras
que permitan mejorar la gestion de los recursos que aportan los
emigrantes a sus lugares de origen e impulsar acciones de codesar-
rollo; ¢) la necesidad de brindar informacién y formacion sobre los
procesos migratorios; d) el desarrollo de politicas publicas activas
para la integracion de los migrantes en las sociedades de destino
que cuenten con la garantia de preservacion de sus derechos de
ciudadania; e) el apoyo a la creacion y consolidacidn de redes y
proyectos de cooperacion descentralizada publica en los planes
regionales y nacionales.

Perspectivas 2007-2010 de Ia Comisian de Cooperacidn Descentralizada Piblica de Civdades
| Gobiernos Locales Unidos [C6LU), Jeju, 2007

En el marco de las perspectivas de trabajo hasta 2010, los
miembros de la Comision han elaborado las lineas estratégicas de
actuacion, entre las que se destacan: “Participar en la constitucién
de una plataforma de autoridades locales en el marco del nuevo
programa marco de cooperacion temdtica de la UE autores no
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estatales y autoridades locales en la cooperacion al desarrollo”.
La Comision se ha provisto, ademds, de un grupo de trabajo es-
pecifico, “Migracion y codesarrollo”, con el fin de promocionar la
cooperacion en materia de migraciones entre ciudades y gobiernos
locales.

Los textos declarativos presentados mantienen una idea
comun, mds o menos explicita en todos ellos; la cooperacion con
las ciudades y regiones de donde provienen y adonde van a residir
los y las inmigrantes representa una oportunidad de desarrollo que
los gobiernos locales deben saber aprovechar, tanto en su dimension
econdmica (contribucidn al crecimiento) como cultural (ampliacién
y diversificacion de las cosmovisiones e intensificacion de las rela-
ciones interculturales).

Todo lo cual, implica invitar a los municipios a conocer
mds adecuadamente tanto la diversidad social como de origenes de
su actual ciudadanfa, asi como a elaborar y concertar sus propias
politicas estratégicas en materia de migraciones. Por consiguiente,
las declaraciones comparten la manifestacion sobre la necesidad
politica de fortalecimiento institucional de los gobiernos locales,
tanto en su vertiente de planificacidn estratégica como en el incre-
mento de sus capacidades de gestion para el desarrollo de proyectos
y servicios inherentes a la nueva complejidad social.

Asimismo, los textos plantean el necesario cumplimiento
de los derechos humanos y se aplican a la defensa prioritaria de
grupos vulnerables, como pueden ser las mujeres y los nifios y
niflas migrantes. Pero un punto importante, por su significacion,
es que las declaraciones conciben la integracion social de los y las
inmigrantes, condicionada al ejercicio de los derechos de ciudadan{a
(de la Declaracidn de Sevilla, por ejemplo, se infiere la demanda del
derecho al voto en elecciones municipales). Ademads, las declaracio-
nes dirigen propuestas particularmente a las personas emigrantes,
en la direccidon de promover su participacion en los procesos de
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desarrollo de sus lugares de origen, mediante acciones de codesar-
rollo y como férmula de mantener los vinculos transfronterizos.

En la medida que las declaraciones constituyen un marco
normativo general para el desarrollo de CDP en la materia, en lo
que sigue se expone como se ha realizado la cooperacion entre
ciudades latinoamericanas y europeas.

1 Los datos muestran a las claras esta tendencia. Por poner unos ejemplos: el comercio mundial se
elevé de 579.000 millones de délares en 1980 a 6.272 billones en 2004; la facturacion media diaria en
transacciones realizadas en el mercado de valores extranjeros fue de 200.000 millones de délares en
1986, mientras que hoy dfa asciende a los 2 billones.

2 Entre 2000 y 2006, el uso total de 1a Red en el mundo crecié un 201%.

3 Algunas de las principales organizaciones regionales, como el TLCAN o NAFTA, laUE, ASEAN y
MERCOSUR, han surgido principalmente para promover la integracién econémica de los estados a los
que se refieren. Insistamos en la importancia de ello. Por ejemplo, en 2003, 1a UE15 representaba sélo
el 6% de la poblacién mundial pero generaba mds del quinto de las importaciones y exportaciones, lo
que la convirtié en el mayor mercado del mundo. También debemos subrayar la todavia hegemonia
occidental en materia econdmica. Efectivamente, el sistema integrado por la Unién Europea, Canadd
y los Estados Unidos representa la mayor concentracién de los procesos de globalizacién econémica:
en la primera década del 2.000, esta regién concentra dos tercios de la capitalizacién del mercado
de valores mundial, el 60% de la inversiones extranjeras, el 76% de las inversiones realizadas en el
exterior y, respecto a las fusiones y adquisiciones, el 60% de las ventas mundiales asi como el 80% de
las compras. No obstante, también es caracteristico del proceso globalizador el dato de las incipientes
“contrahegemonias a Occidente”. Por ejemplo, mds del 40% de todos los bienes exportados por los
paises en desarrollo (incluye materias primas bdsicas y productos manufacturados) se destinan a otros
paises en desarrollo. El comercio desde y hacia el Sur se estd incrementando a un ritmo anual de cerca
del 11%, casi el doble que el del comercio total mundial (Clark 2007).
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4 Noétese que el activismo social tiene en Internet un dmbito de organizacion de la acciéon muy im-
portante. Sin ir mds lejos, el 4 de febrero de 2008 hubo una manifestacién mundial de ciudadanos
colombianos contra los secuestros de las FARC que tuvo su detonante en la iniciativa de una sola
persona. Internet y la blogosfera son medios que permiten a las personas generar acciones colectivas de
gran visibilidad y capacidad de influencia, algo que antafio monopolizaban las instituciones formales
(estado, partido, sindicato, medios de comunicacién, agrupaciones de toda fndole).

5 Gil Aratijo (2006) recoge como ejemplo: “Entre 1864 y 1924 las Islas Britdnicas enviaron 17 millones
de personas al extranjero, lo que suponia el 41% de la poblacién en el afio 1900 (...). EEUU recibi6 en
los tltimos 20 afios del siglo XX un porcentaje de migracion que representaba el 3% de su poblacidn,
mientras que entre 1870 y 1920 el porcentaje fue del 10%.”

6 Ejemplos: Para el conjunto del Estado espaifiol, el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a
la Seguridad Social, hasta el 31 de diciembre de 2005, era de 1’7 millones, el 9°3% del conjunto de
afiliados al sistema. Y dos de cada tres personas que se afiliaron a la Seguridad Social en 2005 fueron
inmigrantes que se dieron de alta, bdsicamente después de conseguir el permiso de residencia y trabajo
en el marco de la tltima regularizacion impulsada por el gobierno del Estado. Para el conjunto de
Cataluiia, un reciente estudio de la entidad financiera “Caixa de Catalunya”, denominado Situacion
y perspectivas de la economia catalana (2006), certifica el impacto econémico de la inmigracién
para el pafs. Dicho sintéticamente: la poblacién inmigrada en Catalunya es responsable del 50% del
crecimiento PIB de 2005. El hecho es que el crecimiento de la poblacién ha provocado el aumento de
la demanda interna, desde bienes de consumo a la vivienda, y con ello el incremento de la ocupacion
que debe satisfacer esta demanda.

7 Consecuencia, en buena medida, de las aplicaciones de los Planes de Ajuste Estructural, las politicas
para el pago de la deuda externa y la desigualdad en la distribucion de los ingresos.

8 Ver en este sentido la creciente preocupacion ante las practicas de reclutamiento de las grandes
corporaciones, empresas ¢ industrias (Informe GCIM, 2005).

9 Un ejemplo potente de ello estd en la posicién mantenida por las organizaciones de inmigrantes en el
Encuentro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (Madrid, julio de 2007). Allf se plantearon
propuestas de implementacion de proyectos como el llamado “3x1”. Este programa se lleva a cabo
en México desde 1993 (Garcia Zamora, 2005). En la poblacién mexicana Zacatecas es el Instituto
Estatal de Migracidn el que se encarga de coordinar, canalizar e instrumentar los distintos programas
interinstitucionales. Entre otros, se estimula la inversién econdmica mediante la creacién de paquetes
de acciones, empresas y proyectos; se gestionan, también, las aportaciones de los clubes y federaciones
de migrantes para proyectos de atencion social comunitaria.

10 Encuentro sobre Migracion, Cooperacién y Desarrollo, Madrid 27 y 28 de febrero de 2006.

11 Como recoge la OIM: “(...) se debe desarrollar una perspectiva global de la migracion, que requiere
un enfoque integral y cooperativo de cara a la gestion de la migracién internacional, con el fin de
poder generar eficacia y propiciar los aspectos beneficiosos para pafses de origen, de trdnsito y de
destino”.

12 Cuestiones tratadas en la Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia (Durban, 2001). Ved, también, GCIM (2005).

13 Por ejemplo, la Iniciativa de Berna propone “reforzar las leyes nacionales, sistemas de seguridad y
procedimientos sin dificultar la migracion regular ni discriminar a los inmigrantes”.

14 Lo “transnacional” se define como “(...) el proceso por el cual los transmigrantes, mediante sus
actividades diarias, construyen y mantienen relaciones sociales, econdmicas y politicas que vinculan
sus sociedades de origen con los lugares de asentamiento, creando campos de interaccion social que
trascienden las fronteras nacionales.” (CEPAL, 2006 b).

15 Eso es especialmente importante dado que en el marco de integracion regional latinoamericana
resulta fundamental la promocién de la cooperacién multilateral (cooperacién que en lo concreto
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lleva al establecimiento de redes de funcionarios para la transferencia técnica o a la creacién de un
sistema integrado de informacién estadistica sobre Migracién en Centroamérica y México-SIEMCA/
SIEMMES) y en América del Sur mediante el Programa IMILA-CELADE (CEPAL).

16 Ver <www.conexionuruguay.gub.uy>

17 Las ciudades tienen un papel fundamental en la economfa mundial. Las actividades econdmicas
urbanas representan hasta el 55% del PIB en paises de bajos ingresos, el 73% en los de ingresos
medios y el 85% de los altos.

18 “Declaracién sobre el papel de los gobiernos locales y regionales en lo relacionado con la mi-
gracién” (Sevilla, octubre de 2006). Declaracion de Bogotd: “La inaplazable respuesta local al reto
migratorio” (mayo de 2006). Declaracién de Montevideo: “Migraciones: desde lo global a lo local”
(noviembre de 2006).

19 Como ilustracion: “Poblar es civilizar cuando se puebla con gente civilizada, es decir, con pobla-
dores de la Europa civilizada. Por eso he dicho en la Constitucién que el gobierno debe fomentar la
inmigracion europea. Pero poblar no es civilizar, sino embrutecer, cuando se puebla con chinos y con
indios de Asia y con negros de Africa. Poblar es apestar, corromper, degenerar, envenenar un pafs,
cuando en vez de poblarlo con la flor de la poblacién trabajadora de Europa, se le puebla con la basura
de la Europa atrasada o menos culta. Porque hay Europa y Europa, conviene no olvidarlo; y se puede
estar dentro del texto liberal de la Constitucion, que ordena fomentar la inmigracién europea, sin dejar
por eso de arruinar un pafs de Sud América con sélo poblarlo de inmigrados europeos”. Juan Bautista
Alberdi (1852), Bases y puntos de partida para la reorganizacion nacional, Cap. XV, pag. 90.

20 El niimero de migrantes latinoamericanos y caribefios se incrementd notablemente en los tltimos
afios, a poco mds de 21 millones en 2000 y a casi 26 millones de personas en 2005. Estas cifras, que no
incluyen la movilidad temporal, equivalen a la poblacién de un pais de tamafo demografico medio de
laregién y representan el 13% de los migrantes internacionales del mundo. Estos y mds datos pueden
encontrarse en el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demograffa (CELADE)-Division de Poblacion
de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

21 La poblacién inmigrante en Europa pasé de 49.381.119 personas en 1990 a 64.115.850 en 2005,
con un 55% de mujeres (casi el 10% del conjunto de la poblacién del continente). Informe UNFPA
y EUROSTAT.

22 En 1991 habian censadas 210.000 personas latinoamericanas en Espafia, en 2001 pasaron a ser
840.000 y en 2006 1,7 millones de personas, de las que 1,3 no tenfan la nacionalidad espafiola (Obser-
vatorio de la Inmigracién, 2006). Las cifras contrastan con las de otros paises. Ejemplos: en Italia, en
2003 habia registrados legalmente 200.000 latinoamericanos que en su mayoria proceden de la region
andina (Peru, Bolivia, Colombia); en Portugal, en 2005 habia alrededor de 83.000 brasilefios inscritos,
con diferentes estatutos (trabajadores, estudiantes, con visados); en Francia se calcula en mds de 100.000
los latinoamericanos residentes que provienen en su mayor parte de Colombia, Perd y Ecuador.

23 Ejemplos: en el caso de los colombianos en Venezuela y Ecuador la distribucién porcentual por sexos
es, respectivamente, de 91,4 y 89,2 hombres por cada 100 mujeres; en el de paraguayos y chilenos en
Argentina hay, respectivamente, 73,3 y 91,9 hombres por cada 100 mujeres. El caso mds significativo
se da respecto de la migracion peruana en Chile, donde hay un 66,5 de hombres peruanos por cada
100 féminas de la misma nacionalidad (CEPAL, 2006 b).
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.as migraciones enla cooperacion descentralizada piblica de las redes
de ciudades de Améarica Latina y Europa

31. Las redes de civdades cooperantes: presentacidn y analisis de los proyectos
maleria de esfudio

Las redes propician el intercambio entre ciudades diversas
que conjuntamente se proponen objetivos e intereses comunes. Fun-
damentalmente, se han configurado como un espacio de relacién
para la suma de esfuerzos entre entes locales para hacer frente a
los retos de gestionar la realidad local en el marco de la global-
izacion. El trabajo en red como forma de llevar a cabo CDP se ha
conformado en una herramienta eficaz para las ciudades y entidades
subnacionales, ya que garantizan que la cooperacion sea horizon-
tal, reciproca y de fortalecimiento institucional y enriquecimiento
mutuo (Malé 2007). Efectivamente, hay que destacar sus efectos en
el fortalecimiento de capacidades para la gestion de las relaciones
internacionales, la mejora y modernizacion de las administraciones
y los procesos de gestion publica local, el fortalecimiento y refina-
miento de procesos de decision fundamentados en la participacién
ciudadana, y una mayor capacidad de planificacién politica.

En lo referente a la materia objeto de estudio, las redes
constituyen una plataforma idénea para afrontar retos sociales
de gran calado, de cardcter transversal y dimensién global. Las
migraciones, como se ha visto en el capitulo anterior, son una re-
alidad que impacta en multiples dimensiones de la dindmica social;
una realidad que, muy especialmente, se vive en los lugares desde
donde salen y a donde llegan las personas y familias que migran:
las ciudades y poblaciones de origen y destino. Luego, el interés por
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las migraciones internacionales se ve reflejado de diferente manera
en las redes de ciudades. Desde las sendas declaraciones politicas
conjuntas, o la organizacién de comisiones de trabajo en el seno
de las redes de ciudades, hasta la concrecién practica en proyectos
de cooperacion entre ciudades.

Por otra parte, existen diferentes tipologias de redes que
dan cuenta de la diversidad de intereses y objetivos de las ciudades
cooperantes. Se pueden encontrar redes temadticas, territoriales y
de orientacidn estratégica.

En el presente estudio se expondrdn las redes temadticas
como las generadas en el marco del Programa URB-AL, (donde las
ciudades se organizan entorno a temas y problemas concretos de
desarrollo urbano local); la red Centro Iberoamericano de Desar-
rollo Estratégico Urbano (CIDEU), cuyo eje temdtico gira entorno
a la planificacion estratégica urbana como nexo de relacién entre
ciudades; y la red Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras
(AICE), donde las ciudades colaboran a partir de la temdtica de la
educacion.

Estas redes tienen diferentes alcances territoriales. Mientras
que las redes temdticas URB-AL se incardinan en los territorios
de América Latina y Europa, CIDEU tiene como marco territorial
el espacio iberoamericano, mientras que AICE es de dimension
plenamente internacional.

Asimismo, se expone el caso de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), organizacion de alcance mundial que
tiene por objetivo la defensa de los intereses municipales en todas
las instancias internacionales y estatales. Es la mayor red de mu-
nicipios y es referente de orientacion estratégica.

Estas diferencias entre las redes estudiadas tienen como
consecuencia la diversidad de acciones referidas al contenido de
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migraciones. Asf, en las redes URB-AL nos centraremos en aquellos
proyectos comunes con especifico contenido de migraciones realiza-
dos entre ciudades de América Latina y Europa, y que constituyen
CDP entre ambas regiones.

En el marco de la red CIDEU, las practicas con contenido
de migraciones se realizan mediante tres tipos de acciones que se
enmarcan en la cooperacién entre las ciudades socias (donde se
encuentran ciudades de América Latina y una parte de Europa:
Espafa y Portugal). Estas acciones se han clasificado como la
elaboracion de marcos estratégicos y declaraciones conjuntas (que
tienen como efecto situar a las ciudades socias ante la temadtica
de las migraciones y brindarles herramientas estratégicas), la re-
copilacién de buenas précticas replicables respecto de proyectos
implementados por ciudades miembros de la red, y la eleccion de
temadticas estratégicas mediante la difusién y eleccion de proyectos
estratégicos definidos por la red de ciudades.

Otro tanto sucede con la red AICE, donde la CDP se en-
marcaen lared y donde el contenido de migraciones se aborda desde
tres tipos de acciones, que van desde un marco general (abordaje
de migraciones mediante Congresos), la recopilacion de buenas
précticas sobre migraciones, y la eleccion de proyectos estratégicos
replicables.

Diferente es el marco de CGLU. En tanto que red es-
tratégica, lo importante a destacar en materia de migraciones es
precisamente situar el tema en agenda y proveerse de un espacio
especifico donde se trabaja la cuestion.

A continuacion se exponen las redes, proyectos y acciones
identificadas en el presente estudio, caracterizadas por la partici-
pacién conjunta latinoamericana y europea en el marco de las redes
de ciudades, y en las que se han detectado las migraciones y sus
diversos efectos como contenido especifico de CDP.
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311 Las redes URB-AL

Se trata de redes temdticas cuyo alcance territorial es
América Latina y Europa.

El programa URB-AL, promovido por la Comisién Euro-
pea, ha sido uno de los programas mds prolificos en la promocién
de CDP realizada entre Europa y América Latina. Asimismo, este
programa se dotd de la metodologia de las redes como instrumento
para la realizacion de cooperacidn. Es, por tanto, referencia funda-
mental de este estudio.

En el programa se conformaron 14 redes temadticas, de
las cuales 13 han sido operativas; en ellas han existido 1.537 par-
ticipaciones de ciudades y gobiernos subnacionales europeos y
latinoamericanos, y se han realizado 186 proyectos comunes en
los diez afios de duracién del programa (1* y 2% Fase).

Red 2 URB-AL: "Conservacion de los contextos histdricos urbanos”

La provincia de Vicenza (Italia) coordiné desde 1997 a 2001 la
Red 2 URB-AL “La conservacion de los contextos histéricos urbanos”.
Participaron unos 200 socios y se realizaron 14 proyectos comunes.
Segun se destaca en la presentacion de la red, el acento de las acciones
en tales proyectos se expresa en las siguientes dos lineas de trabajo:

1. “La defensa de proyectos de planificacion que tengan como elemento
central los habitantes de los contextos urbanos histéricos. Es por esto
que la premisa fundamental de los proyectos que deberan ser aprobados
tendra que consistir en la transformacion de los agentes sociales de estos
contextos en participantes activos con perspectiva cultural propia, en cada
fase del proyecto y en las apropiadas formas de organizacién social.

2. Se debe considerar a los contextos urbanos histéricos tanto en su
calidad de vestigios con valores irrepetibles que es necesario conservar,
como en calidad de parte de una estructura urbana que, con el tiempo,
cambia y crece. Es necesario, por tal razén, dejar de lado cualquier
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tentacion o tendencia que lleve a razonar con la l6gica del monumento
aislado, inclusive cuando tales monumentos se agrupen en determinadas
zonas de valor patrimonial.”

Entre los objetivos de la red destaca la valorizacion de los centros
histéricos de las ciudades como patrimonio histérico de la humanidad
y desde donde se puede lograr una mejor calidad de vida urbana. Eso
se concreto en el desarrollo de proyectos comunes entre las ciudades
socias centrados en la valorizacion de la identidad de los centros urbanos,
rescatando la historia legada, como fue el caso del proyecto comun que
presentamos a continuacion.

Proyecto comin Red 2 URB-AL: “Itinerarios furisticos y patrimonio de Ia inmigracion
Italiana”

El proyecto fue de tipo A**. Se realizé desde el afio 2001
a 2003 siendo coordinadora la ciudad de Caxias do Sul (Brasil) y
socias las ciudades de Bento Gongalves y Flores da Cunha (Brasil),
y las provincias italianas de Treviso, Perugia, Trento y Venecia.

El proyecto se basa en la existencia de una muy importante
migracion italiana en las ciudades brasilefias socias, que habia
realizado aportaciones de desarrollo humano y econdmico de la
zona. Aspectos fundamentales del proyecto son, por una parte, la
valorizacion de tales aportaciones y su vinculacién a una propuesta
actual de desarrollo econémico de las regiones rurales brasilefias
de Rio Grande do Sul; por otra, el hecho de que genera actividad
empresarial a partir del valor afiadido que se da a los resultados
sociales, econdmicos y de generacion de infraestructuras pro-
tagonizados por migraciones pasadas. Eso muestra la capacidad
de innovacidn del proyecto. La idea se traduce en lo concreto en la
generacion de intercambios de conocimiento y creacion de herra-
mientas para el desarrollo socio-econdmico mediante el disefio de
itinerarios turisticos rurales. Pero no es menor su impacto politico
institucional: en 2005, el Plan Director Municipal de Caxias do Sul
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tipifica las Zonas de Interés Turistico (ZIT) y de sectores especiales
de interés patrimonial, histdrico y paisajistico, a partir de una im-
portante participacion de autoridades locales, gestores municipales,
cuerpos profesionales y organizaciones de la sociedad civil®.

El interés de las ciudades socias europeas en el proyecto se define a
partir de las relaciones mantenidas con los migrantes italianos y sus
descendientes, por un lado, asi como el beneficio del intercambio y
los resultados del proyecto en si mismo, por el otro, cuyas lecciones
han servido de base para la presentacion de proyectos con ciudades
socias europeas en el marco del programa Interreg?.

De las conclusiones del proyecto en fase A se generd otro
proyecto comiin URB-AL de tipo B¥: “VICTUR?” (Valorizacion
del Turismo Integrado en la Identidad Cultural de los Territo-
rios). El proyecto prioriza la formacion sobre bienes culturales y la
promocién del conocimiento del patrimonio, la cultura e identidad
de los territorios locales, como elemento de base para el desarrollo
de formas integrales de turismo sostenible y de calidad, esto es, de
cardcter cultural. Las relaciones de partenariado entre entidades
europeas y latinoamericanas contemplan elementos de capacitacion,
adquisicion y aplicacién de conocimientos en gestion del patrimonio
histérico. En funcion de ello se generan un conjunto de instrumentos
(como un observatorio, un museo virtual de la inmigracion, entre
otros resultados) sobre turismo rural valorizador de la identidad
cultural. El proyecto ha ampliado su radio de incidencia, sumdndose
a €l ciudades socias latinoamericanas como Casablanca (Chile) y
Montevideo (Uruguay), y europeas como Vilafranca del Penedes
(Espafia). Es importante destacar que estas acciones han continu-
ado una vez finalizada la financiacion URB-AL y que cuentan con
espacio web de difusion propia.?®
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Red 5 URB-AL: "Politicas sociales urbanas™

La ciudad de Montevideo (Uruguay) coordiné durante tres arios
esta red tematica, desde 1998 hasta 2001. En la red participaron un total
de 127 ciudades socias latinoamericanas y europeas. Sus objetivos son
la lucha contra la pobreza, la exclusién y el respeto a la dignidad de todas
las personas. Los trabajos de la red se basaron fundamentalmente en tres
ejes prioritarios: la promocion de la participacion social, la sustentabilidad
del modelo de desarrollo de las ciudades y las actuaciones en el campo
cultural, como politicas de integracion social, realizandose 19 proyectos
comunes. La consecucion de los objetivos se concretd mediante tres
grandes areas de trabajo:

1. “La promocion del intercambio de experiencias y saberes entre los
municipios de América Latina y la Unién Europea en relacién a las
politicas sociales urbanas.

2. La profundizacion conceptual y tedrica acerca del tema que aporte
una mejora en el disefio y la implementacion de las politicas sociales por
parte de los gobiernos locales.

3. La elaboracion y ejecucién de proyectos comunes entre los socios.”

En el marco de las politicas sociales implementadas por los
municipios, se destacan dos tematicas transversales: el género y las
migraciones. Aqui se situan los proyectos comunes generados en la Red
5 URB-AL

El proyecto fue de tipo A. Se realizé desde 2001 a 2002.
La ciudad coordinadora fue Odense (Dinamarca) y socias las ciu-
dades de Escazu (Costa Rica), Acosta (Costa Rica), Mancomunidad
de TajoSalor (Espafia). Como socio externo particip6 el Instituto
Nacional de las Mujeres de Costa Rica.



El proyecto se basé en la deteccion de la necesidad por parte
de las ciudades de promover el intercambio de experiencias y la
transferencia de conocimientos sobre practicas municipales a favor
de la igualdad y la equidad, asi como la creacion de estructuras de
movilizacion y capacitacion de las mujeres e inmigrantes para un
mejor rendimiento de la economia local y el fortalecimiento de la
toma de decisiones a nivel municipal.

En las ciudades de Costa Rica se ha recibido inmigracién
femenina regional y rural que ha ido en aumento en los tdltimos
afios. Las caracteristicas de las migraciones recibidas, asi como
el aumento de las situaciones de exclusion social de la poblacién
femenina inmersa en estos procesos migratorios, motivan la partici-
pacidn de estas ciudades en el proyecto. Por su parte, las ciudades
socias europeas delimitan su interés por el intercambio de expe-
riencias en la promocién de la participacion social de las mujeres
en general, inmigrantes incluidas (aunque como subconjunto, sin
definir exclusivamente).

Enrelacion con ello, hay que hacer notar que aunque las ex-
periencias inscritas en los trabajos responden al enunciado “mujeres
e inmigrantes” propio del proyecto, y la realidad en los municipios
socios es una importante presencia femenina inmigrada, el curso
de accidén ha evolucionado hacia el empoderamiento econémico y
politico de las mujeres en general, de lo que se entiende, se benefi-
cian también las inmigrantes. Eso implica una lectura de la inte-
gracion en la dindmica ciudadana que tiene un fuerte componente
econdmico, es decir: si existe empoderamiento econdémico se llega
alaintegracidn social y a la neutralizacién de las discriminaciones
por razén de género y origen. No obstante, puede afirmarse que
el proyecto responde a la actual feminizacién de las migraciones,
poniendo el acento en los intereses y servicios comunes que de-
mandan todas las mujeres.
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Veamos ahora panordmicamente el conjunto de acciones
llevadas a término por las ciudades socias:

Odense. Se sitiia como referencia para las ciudades socias en mate-
ria de politica de descentralizacion y desarrollo local. Gracias a su
politica social, bien estructurada a nivel estratégico, competencial-
mente asegurada, de cardcter integral y con suficiencia financiera,
Odense viene superando la barrera estructural que histéricamente
ha limitado la participacion de las mujeres en el dmbito publico.
Existe un claro compromiso de la administracion respecto a la
generacion de servicios de crianza, atencion a las personas may-
ores dependientes o con discapacidad, actividades histéricamente
ligadas a las responsabilidades femeninas. Ademds, desde una
perspectiva comunitaria, el municipio asegura la participacion de
organizaciones sociales en el desarrollo de diferentes iniciativas
vinculadas a las mujeres inmigradas, como acompafiamiento al
empleo o la asesorfa a las madres.

Mancomunidad TajoSalor. La Mancomunidad responde a la nece-
sidad de asociacion de diversos municipios que atinan recursos y
esfuerzos de gestion en funcion de objetivos comunes en materia
de servicios, que de otro modo no podrian asumir debido a las
deficiencias presupuestarias. La Mancomunidad asume los centros
infantiles segun la perspectiva de generar condiciones de posibilidad
para el acceso a la ocupacién de las mujeres. La Mancomunidad de
TajoSalor no trata especificamente la realidad de las inmigrantes,
pero de la Red toma de referencia el papel del INAMU de Costa
Rica como ente planificador e impulsor de politicas ptiblicas para
la equidad (labor que realiza mediante las Oficinas Municipales
de la Mujer —OFIM).

Capacitacion en gestion empresarial para el empoderamiento
economico de las mujeres emprendedoras de Acosta. El objetivo
es reforzar las capacidades empresariales de las mujeres, propor-
ciondndoles herramientas précticas para afianzar sus iniciativas pro-
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ductivas. El proyecto desarrolla una metodologia con perspectiva de
género que asume la realidad diversa de las mujeres, tanto referente
a sus condiciones e intereses personales e intransferibles, como a
las situaciones del entorno familiar, o las relativas a la gestion del
tiempo y las capacidades de movilidad espacial, que afectan muy
especialmente a las mujeres inmigradas. Ello implica el disefio
de una actuacion capacitadora presidida por la flexiblidad y una
continua adaptacion a la diversidad de situaciones.

Diserio e implementacion de un programa de empleo para las
mugjeres en la municipalidad de Escazi. El programa brinda
informacion, formacion y mediacion a las mujeres que solicitan
empleo a fin de fortalecer sus habilidades en el proceso de insercién
laboral, en especial respecto de las mujeres inmigradas que trabajan
en los sectores domésticos informales. En lo concreto, el proyecto
genera una bolsa de empleo que se complementa con la propuesta
de puesta en marcha de un centro infantil municipal, lo que da
cuenta de la diversidad de posibles actuaciones que se contemplan
al tratar de insertar laboralmente a las mujeres.

Tanto a un nivel general como en la concrecién de sus ac-
ciones, el proyecto muestra a las claras cémo un eje estructurante
de intervencidn, las mujeres, se articula en perspectiva estratégica
comprendiendo el conjunto de la accién municipal. Las conclusiones
de las ciudades socias en punto a los impactos politicos del proyecto.
Se pueden resumir en: a) desarrollo de la participacion ciudadana
de las mujeres y fortalecimiento de sus organizaciones como inter-
locutoras ante los gobiernos locales, como base fundamental para
la formulacion de politicas publicas para la igualdad y la equidad;
b) consideracién del ambito local como el mds accesible a las mu-
jeres y a sus gobiernos como agentes potenciales de amortiguacion
y compensacion de las desigualdades; c) necesidad de concertar
estrategias de cooperacion municipal (formato de mancomunidad),
a fin de coordinar y compartir servicios, como puedan ser los casos
de los centros infantiles o las Oficinas Municipales de la Mujer;

62



d) fortalecer en los presupuestos municipales las instituciones es-
pecificamente dedicadas a la promocidén de las mujeres, asi como
los programas, proyectos y servicios, de cardcter transversal y con
perspectiva de género, que les brindan autonomia; e) promover la
intermediacion en la busqueda de empleo, la capacitacién y el ac-
ceso al crédito para mujeres emprendedoras a fin de que el proceso
de insercion laboral redunde en empoderamiento econémico.

Por ultimo, debe destacarse que semejante capacidad de
vision integral de la variable género en la politica local, al mismo
tiempo detenta capacidad de concrecion en términos operativos:
el proyecto da cuenta de un importante despliegue de proyectos,
programas, servicios; en suma, de mecanismos de gestion perdu-
rables. Un ultimo ejemplo de eso es que la fase A de los trabajos
mantiene su continuidad mediante la realizacion de un proyecto
tipo B URB-AL, “Centro de Mujeres Emprendedoras”, que se ha
constituido en un centro de formacion regional donde se realiza
investigacién, acompafiamiento y promocién personales. Este
proyecto estd vigente y las acciones se contindan realizando una vez
finalizada la financiacion URB-AL. (Se dispone de web propia®,
asi como de una numerosa documentacion sobre las acciones y los
servicios que se realizan).

Proyecto comiin Red 5 URB-AL: "Flujos de migracion América Latina y Europa“

El proyecto finalmente no fue realizado, no obstante, se
realizard una breve presentacion del mismo.

La ciudad coordinadora fue Roma (Italia), mientras que
las socias fueron Asuncién (Paraguay), Buenos Aires (Argentina),
Cuenca, Quito, Loja (Ecuador), La Paz (Bolivia), Pedro Aguirre
Cerda (Chile), Barcelona (Espafia), Estocolmo (Suecia), Senado de
Berlin (Alemania). Como socios externos estaban la Universidad de
Cuenca y el Instituto Italo-Americano. El proyecto fue presentado
en la segunda convocatoria de proyectos comunes del afio 2000, y
fue aprobado en febrero de 2001.
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La motivacién del proyecto radica en la constatacién de los
crecientes flujos migratorios actuales y su impacto en las ciudades,
concretamente en relacion con las politicas sociales locales. De
modo general, se centra en facilitar los procesos de integracion de
los inmigrados latinoamericanos en la UE, considerando la diver-
sidad de perfiles socio-culturales y las condiciones explicativas de
las migraciones.

El proyecto proponia la produccion de potentes (por ex-
haustivos) y concertados sistemas de andlisis y observacién de los
flujos migratorios. La labor cognoscitiva se dirigia a la elaboracién
de tipologias de personas migradas en relacién con los requisitos
de desarrollo econémico y de empleo locales, y, sobre esta base, a
fundamentar la planificacidn y posterior seguimiento de politicas
locales de inmigracion.

Por tanto, a pesar de su no realizacién, el proyecto ha com-
portado un notable esfuerzo por situar politicamente el tema de las
migraciones para los gobiernos locales que las emiten y reciben.
En concreto, pretende llegar a una concertacion entre los miembros
de la Red Temidtica, de cara a la articulacién de politicas comunes
respecto de los flujos migratorios, mediante acuerdos, conciertos y
convenios. Estas politicas se definen fundamentalmente por inter-
venir en el mercado laboral con el fin de garantizar la integracién
social y econdmica de las personas inmigradas. Desde Europa, con
ello se pretenden amortiguar los riesgos de exclusién social que
padece fundamentalmente la mano de obra periférica o no espe-
cializada, de la que es parte significativa la poblacién inmigrada.

La fundamentacién de tales politicas enraiza en la con-
statacion de la aportacion de las personas migradas como factor
de desarrollo econdmico tanto para los paises de emision (remesas)
como de los de recepcion (crecimiento econdmico). Aunque el
proyecto adolece de radicar en exceso las politicas en la vertiente
econdmica, también se sefiala el papel integrador de las politicas
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locales de inmigracién, desarrolladas en su mayor parte desde la
perspectiva de la inclusidn social, esto es, desde una multiplicidad
de dimensiones de la dindmica ciudadana: economica, cultural, de
participacion social y politica.

Por otra parte, se da una propuesta de replicabilidad fuera
de laRed en la UE y América Latina, para proporcionar una mayor
incidencia de los objetivos URB-AL mds alld de las ciudades socias.
Eso tiene atin mayor concrecidn por el lado americano, en tanto
que se asegura que en América Latina esta replicabilidad podria
concernir a todos los flujos migratorios intra-americanos.

fied 9 URB-AL: "Financiamiento local y presupuesto participativo”

La ciudad de Porto Alegre (Brasil) fue coordinadora de la Red 9
URB-AL durante tres anos, desde 2003 a 2006. La Red cuenta con 410
socios y se realizaron 11 proyectos comunes.

El objetivo general es proporcionar un espacio permanente de
intercambio y profundizacidon de experiencias entre gobiernos locales
latinoamericanos y europeos para la socializacién, sistematizacion e
implementacion de mejores experiencias en los ambitos de la finan-
ciacion local y la democracia participativa. Se plantean como objetivos
concretos:

1. “Buscar informaciones y divulgar las buenas practicas de gestion de
politicas publicas locales, europeas y latinoamericanas, en lo que se
refiere a la financiacion local y la democracia participativa, componiendo
un cuadro actualizado de esas iniciativas.

2. Conocer y sistematizar las diferencias y semejanzas de las diversas
experiencias de gestion de las politicas publicas en la esfera de la finan-
ciacion local y de las practicas de democracia participativa, tales como
el presupuesto participativo.

3. Identificar las problematicas y prioridades comunes de los asociados
de lared en lo referente a la financiacion de proyectos de ejecucion local
y a las formas de implantacién e incremento de las practicas de partici-
pacién popular en las decisiones del poder publico.

4. Apoyar la creacion de mecanismos e instrumentos de accién de los
asociados para la obtencion de financiacion local y desarrollo de practicas
de democracia participativa.

5. Constituir en caracter permanente una Red de Gobiernos Locales y
de la Sociedad Civil por la Democracia Participativa.”



Proyecto comin Red 9 URB-AL: “Impacto de los presupuestos participativos en sociedades
multi-8tnicas y pluriculturales®

El proyecto es de tipo A, aprobado en el afio 2005, iniciado
en el 2006 y actualmente pendiente de informe final. La ciudad
coordinadora es Cotacachi (Ecuador), siendo socias Azogues (Ec-
uador), Samaniego (Colombia), Anderlecht (Bélgica) y el municipio
de Pont-de-Claix (Francia). Como socio externo estda el Centro
Internacional de Gestidn Urbana. Los trabajos no han finalizado y
no se dispone de espacio web especifico.

La principal motivacidn de las ciudades en la elaboracion,
presentacion y desarrollo del proyecto se ha situado en la necesidad
de implementar instrumentos de participacién y lucha contra la
exclusion social de raiz etno-cultural. Mds concretamente, el interés
del proyecto para este estudio radica en su apuesta por instrumentar
procedimientos participativos en el disefio e implementacion de la
politica publica local en dmbitos caracterizados por ser etno-cul-
turalmente heterogéneos. En este sentido, el proyecto se propone
sistematizar buenas prdcticas asi como generar propuestas concretas
para implementar en las ciudades socias.

A falta de la finalizacion del proyecto, la informacién
disponible estd centrada en el estudio de caso de la poblacion de
Cotacachi “Procesos y mecanismos de inclusion de la mujeres
indigenas: construccion metodologica e implementacion.” El
estudio de caso es significativo de lo que se pretende en el proyecto,
razon por la cual es menester comentarlo, destacdndose que ha re-
cibido la Primera Distincion de Buenas Prdcticas del Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa (OIDP).

Desde 2000 Cotacachi dispone de un proceso de presu-

puesto participativo que proporciona a la poblacién la capacidad de
decisidn sobre la totalidad de recursos de inversion del presupuesto
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anual municipal. A partir de 2003, el presupuesto participativo se
enriquece con una metodologia adecuada a incentivar la partici-
pacion de las mujeres, especialmente de las indigenas y residentes
en dreas rurales. Dicho sucintamente, la metodologia incorpora
elementos simbdlicos de los quehaceres de las mujeres e instituye
espacios de autonomia femenina a fin de que la participacion de
éstas no se vea socavada por las intervenciones masculinas. El ob-
jetivo, en suma, es superar las situaciones de exclusién por razones
econdmicas, etno-culturales y de género. Las mujeres indigenas
suman estos tres riesgos de exclusion social.

La participacion en los quehaceres politicos de las mujeres
tiene por efectos fortalecerlas como interlocutoras sociales a la
par que ajustan la politica publica a propuestas de cardcter social,
fundamentalmente en los 4mbitos de la salud y educacion. Desde
una perspectiva cultural, la presencia social activa de las mujeres
indigenas discute la hegemonia masculina en la intervencidn publica
e interfiere en el predominio politico blanco-mestizo.

Por consiguiente, podemos afirmar que la razén profunda de
la intervencién de Cotacachi es generar un proceso de cambio social
a gran escala que parte de la habilitacion social de un colectivo es-
pecifico: las mujeres indigenas. Efectivamente, el incremento de la
participacion femenina en los tltimos cuatro afios ha sido del 38%,
partiendo del 11% en el 2002. De manera adicional, la propuesta
metodoldgica que las incluye en el proceso participativo es también
una innovacion técnica, en el sentido que hace mds comprensiva,
eficaz e incluyente la participacion politica y social en Cotacachi.

El desarrollo de esta politica municipal ha contado con el
concurso decidido de las autoridades locales, con las organizaciones
indigenas y las organizaciones de mujeres indigenas de Cotacachi.
Fundamentalmente, hay que sefalar en este sentido las funciones
de la Asamblea de la Unidad Cantonal, mdxima instancia de par-
ticipacion ciudadana en la gestion local formada por representantes
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de todas las organizaciones publicas, privadas y comunitarias
del Canton, que asume la responsabilidad de dinamizar los ejes
de desarrollo cantonal, tanto en su dimension social (educacidn,
salud) como econdmica (turismo, produccion agropecuaria, medio
ambiente, artesania e industrias).

En suma, el nicleo del proyecto estriba en la construc-
cion de una ciudadania politicamente activa desde la perspectiva
intercultural, algo que todavia es una cuenta pendiente en la mayor
parte de las democracias locales. Por eso se articula contando con
los actores propios de los gobiernos locales, la sociedad civil y las
estructuras comunitarias. Ademds, el proyecto se sustenta sobre
una propuesta politica de sostenibilidad de la relacidn entre actores
politico-institucionales, sociales y comunitarios: la creacién de una
red permanente de gobiernos locales y de la sociedad civil por la
democracia participativa.

fled 10 URB-AL: “Lucha contra Ia pobreza urbana”

La ciudad de San Pablo (Brasil) ha sido la coordinadora de la Red
10, que ha funcionado desde el afio 2002 hasta el 2005. La Red cuenta
378 socios participantes y se han realizado 20 proyectos comunes.

El marco general del trabajo de la red ha sido el poder contribuir
a la formulacion de nuevas practicas de elaboracion e implementacion
de politicas publicas locales en la lucha contra la pobreza. Se puso gran
énfasis en el intercambio horizontal, las herramientas de identificacion cu-
antitativa y cualitativa de la pobreza urbana, asi como en la incorporacién
multidimensional de actores sociales, bajo el liderazgo de los gobiernos
locales y subnacionales que implementaron proyectos, acciones y her-
ramientas de cooperacion descentralizada en la materia.

Las dos principales lineas de accion son:

1. “Mejorar la calidad de las politicas locales de combate a la pobreza
en las ciudades de América Latina y Europa, durante un plazo de tres
afos.

2. La constitucion de esta red de ciudades socias de ambas regiones
permitiran la articulacion y el desarrollo de lazos fuertes y directos entre



las autoridades locales, asi como la implementacion de acciones a largo
plazo, a través de la difusién, intercambio, adquisicion y transferencia
de conocimientos y experiencias de buenas practicas y la promocién de
iniciativas conjuntas.”

La red continta en vigencia una vez finalizada la financiacién
de la Comision Europea, y es liderada por San Pablo.®°

Proyecto comin red 10 URB-AL: “Integracion de los inmigrantes en Ia ciudad como forma
de combate de Ia pobreza“

El proyecto, de tipo A, fue aprobado en convocatoria de
2004, realizado en 2006 y finalizado en 2007. La ciudad coordina-
dora ha sido Granada (Espafia) y socias las ciudades de San Pablo
(Brasil), San Salvador (El Salvador), Junin (Argentina), Quito (Ec-
uador), Nanterre (Francia). El socio externo fue el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

El proyecto concibe las migraciones internacionales ac-
tuales en el marco del papel politico central de las ciudades como
espacios de vertebracion y gestion del proceso migratorio. Las mi-
graciones son consideradas de modo multidimensional, sefialando
sus aportaciones al desarrollo social y econdmico, y su impacto
positivo en la evolucién de las identidades y el enriquecimiento
cultural de los territorios. Por otro lado, un interés particular de los
trabajos es concebir explicitamente la dualidad espacial del proyecto
migratorio, que se articula desde el hecho de la ““salida” (emigracion)
a la “llegada” (in-migracion), y que implica establecer relaciones
entre los lugares de emisidn y recepcion que pueden concretarse
en hermanamientos. Siguiendo esta linea argumental, el objetivo
fundamental del proyecto es generar ciudades inclusivas en las que
los gobiernos locales promuevan, en condiciones de equidad y de
modo participativo, una ciudadania activa, vinculada al espacio
publico local y sin exclusiones por razones econdmicas, culturales
o étnicas, y que facilite en favor de las personas migradas el doble
vinculo de adscripcion (de origen y arraigo posterior).
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El proyecto, pues, se orienta a la politica y la gestién lo-
cal mediante la transferencia de conocimiento inserta en la red de
cooperacion. Se hace mencion al hecho de que el nivel competencial
municipal, muy supeditado a la capacidad legislativa del Estado y
a sus competencias exclusivas, proporciona suficiente margen para
que desde los ayuntamientos se impulsen acciones favorecedoras
de la inclusion social de la poblacion migrante.

Efectivamente, en los municipios es donde se acaban
concretando los retos sociales, generalmente de mayor calado que
a lo que sus propias competencias podrian llegar a responder. El
siguiente ejemplo ilustra la idea expresada en el proyecto, segin
la cual en un contexto de desarrollo socio-econdmico se generan
oportunidades, pero también nuevas desigualdades que deben ser
tratadas para evitar escenarios de fragmentacion social y exclu-
sion. Entre los colectivos de inmigrantes, las fuentes potenciales
de desigualdad que se concretan en el territorio —la ciudad— son:
la inseguridad juridica (y las trabas juridico-burocréticas para la
regularizacion); el desconocimiento del sistema politico-adminis-
trativo, asi como, en general, del nuevo contexto socio-cultural; la
precariedad econdmica y los problemas para conseguir vivienda;
las dificultades de insercién laboral en los casos en los que no se
cumplen los requisitos legales, y los riesgos de explotacion laboral;
cierto grado de rechazo social a los recién llegados; las dificultades
de insercion social debidas a problemas de comunicacion; las difi-
cultades de la propia administracién local para hacer frente a todo
ello.

Todo lo cual lleva a las ciudades socias del proyecto a
actuar al unisono en los frentes local e internacional, para de ese
modo fortalecer las propias capacidades operativas en el dmbito
de la politica y la gestion de las migraciones.

En el nivel local el proyecto busca facilitar la integracion
social de los y las inmigrantes actuando desde el gobierno sobre la
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capacitacidn de profesionales y funcionarios municipales, llevando
a cabo una profunda revision de metodologias de intervencion en
funcion de la deteccion de nuevas necesidades sociales, coordinando
alas entidades publicas y privadas, y capacitando a los inmigrantes
en las dreas de mayor interés para su integracion social. En el dmbito
internacional, se lleva a término una formacidn reciproca entre los
diferentes actores involucrados en la accion, a través del intercambio
de informacion, la transferencia de experiencias y la realizacion
de un andlisis conjunto de la realidad migratoria como base para
el disefio de medidas de actuacion. Los lazos existentes entre los
gobiernos que participan en la red buscan la concertacion —adaptada
a los diferentes contextos— para la puesta en marcha de politicas
publicas por la inclusién social de las personas migradas.

El conjunto de los trabajos cognoscitivos propios de la fase
A del proyecto (fase de diagndstico, seminarios internacionales,
encuentros deliberativos con colectivos de inmigrantes), se concreta
en la elaboracién de una gufa de experiencias y buenas practicas
sobre migraciones en el dmbito local, interesante por el hecho de
establecer unos criterios que siguen la 16gica de la inclusién social
aunque se dirijan a los colectivos inmigrantes. Son: que favorez-
can la convivencia (no la simple tolerancia o coexistencia) y la
cohesion social; que transmitan valores ciudadanos compartidos
transculturalmente; que aseguren la multidimensionalidad de la
accion y la evaluacion de su impacto social; que exista un fuerte
compromiso por parte de los gobiernos locales; que dinamicen la
participacion social y aseguren el criterio de transversalidad en las
fases de disefio, ejecucion y evaluacién de las acciones en cuestion;
que proporcionen la posibilidad de transferencia de las experien-
cias a otros contextos; que sean sostenibles y factibles politica y
financieramente; que muestren capacidad de innovacion frente a
los nuevos retos sociales. (El proyecto dispone de un espacio web®!
parael intercambio y difusién de experiencias y materiales).
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Red 12 URB-AL: "Promocidn de las mujeres en las instancias de decision locales”

La Diputacion de Barcelona (Espafia) ha coordinado la Red 12
URB-AL desde el afio 2003 al 2006. En la Red han participado un total
de 200 socios y se han realizado un total de 18 proyectos comunes.
Los objetivos de la Red radican en el intercambio de experiencias y la
realizacion de proyectos comunes para la implementacion transversal
de politicas de igualdad de oportunidades y promocién de una ciudada-
nia activa por parte de las mujeres. Se han generado publicaciones, un
sistema de comunicacion interno de la red, un centro de recursos multi-
media, un catalogo de buenas practicas, un plan de formacion dirigido a
alcaldesas y concejalas, asi como también la realizacion de seminarios
y actividades formativas anuales. Para la consecucion de sus objetivos
la red ha trabajo en cuatro areas:

1. La democracia paritaria en la ciudad. Se propone organizar activi-
dades que contribuyan a fomentar la ciudadania activa de las mujeres,
su representacion paritaria y, en definitiva, que promuevan la igualdad
de oportunidades en todos los ambitos de la vida local.

2. Las mujeres en la planificacién de la ciudad. Desarrolla proyectos
que impliquen a las mujeres en la planificacion urbana y ambiental, la
promocioén de nuevos planes y modelos de viviendas, la planificacion del
transporte, la seguridad humana y la convivencia; la prevencion, gestion
y solucion de conflictos y la construccion de la paz.

3. La elaboracion de un nuevo contrato social para el reparto de respon-
sabilidades entre hombres y mujeres en la ciudad. Aqui los proyectos
tienen como objetivo promover la distribucion equilibrada del empleo
entre hombres y mujeres, las responsabilidades familiares y el poder
politico en la ciudad.

4. La formacion paritaria de las mujeres y la promocion de la vision de
género en los medios de comunicacion. Se impulsa la formacion de las
mujeres como recurso de facilitacion al acceso del liderazgo politico.
Con iniciativas en los medios de comunicacion, se pretende superar la
invisibilidad de las mujeres en los espacios politicos y vencer los este-
reotipos de género.

En la actualidad la Red continda®? una vez finalizada la finan-
ciacion del Programa URB-AL, constituyéndose en la Red 12 Mujer y
ciudad, coordinada por la Diputacién de Barcelona.



Proyecto comiin Red 12 URB-AL: "La mujer inmigrada y/o procedente de minorias @tnicas.
|qualdad, participacion y liderazgo en el ambito local”

El proyecto de tipo A fue aprobado en la convocatoria de
2004 y se ha realizado durante los afios 2005 a 2007. La entidad
coordinadora ha sido el Consell Comarcal de I’Alt Emporda (Es-
paia) y las ciudades socias son Sabandia (Pert), Sicasica (Bolivia),
Escazi (Costa Rica), el Distrito de Pueyrredén (Argentina) y la
Provincia de Savona (Italia). Como socio externo ha participado
la entidad European New Towns Platform (ENTP- Bélgica).

La motivacion del proyecto radica en la necesidad de me-
jorar el conocimiento de las realidades migratorias de las mujeres
ante la constatacion del actual crecimiento de la feminizacién de las
migraciones. En congruencia con ello, se verifican las desigualdades
que tales procesos migratorios ponen de relieve, desigualdades que
son de orden econdmico a la vez que de género y etno-culturales.
Para hacer frente a ello el proyecto genera un conjunto de productos
y servicios orientados a la mejora de la situacién de las mujeres in-
migradas. El marco de aplicacidon de tales acciones son las politicas
locales de inclusion.

El proyecto ha combinado de manera equilibrada las
tareas de conocimiento y discusién de la situacion, con acciones
orientadas a proporcionar servicios. Concretamente, se han real-
izado diagndsticos de la situacién como base de orientacion para
la accion y un modelo para la identificacion de buenas practicas
(29 identificadas), asi como una guia metodoldgica para la gestion
puiblica con perspectiva de género y origen. También se han llevado
a cabo seminarios internacionales y la realizacién de un foro de
participacién de mujeres inmigradas.

Por otra parte, se han concretado cuatro acciones piloto

llevadas a cabo en los municipios de Savona (Italia), Escazu (Costa
Rica), Sicasica (Bolivia) y Batdin-Mar del Plata (Argentina).
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Apoyo psicologico a mujeres inmigradas en situacion de vio-
lencia intrafamiliar (Savona). La accion es desarrollada por la
Associazione Telefono Donna, una asociacion de voluntariado
de atencién a mujeres en situacion de vulnerabilidad y riesgo de
violencia machista. El incremento de mujeres de origen extranjero
residentes en Savona, la proliferacion de nicleos familiares cuyos
componentes son de origen extranjero, las tensiones derivadas del
propio proyecto migratorio y el aumento de matrimonios mixtos
constituyen nuevas realidades que modifican la dindmica social co-
tidiana. Uno de los efectos visibles de ello es el aumento de los malos
tratos hacia las mujeres. Frente a eso el proyecto “Mujer Inmigrada”,
mediante la accion “Mujeres que ayudan a mujeres”, estructura un
trabajo en red de voluntariado y mediacidn intercultural que tiene
por objetivo hacer aflorar las situaciones de vulnerabilidad o malos
tratos entre mujeres de origen extranjero, utilizando para ello téc-
nicas de didlogo entre mujeres y mediacion intercultural.

Mugjeres acogedoras (Escazii). Constituye una accidn de acogida
de las mujeres inmigradas por las mujeres autdctonas y otras in-
migradas ya residentes. Por una parte, la accion pretende generar
un espacio de didlogo superador del estigma social que se cierne
sobre la inmigracidn en general y sobre las mujeres inmigradas en
particular; por otra, se orienta a la defensa activa de los derechos
y a promover capacidad de organizacién y participacion ciudadana
desde la perspectiva femenina. Para el conjunto de la poblacion, el
proyecto busca la sensibilizacion de la poblacion escazuceiia acerca
de la situacion de las personas inmigradas.

Microcrédito para mujeres indigenas aymards (Sicasica). La
accion tiene un doble propdsito: la inclusion econdmica de las
mujeres migrantes aymards y, consiguientemente, su visibilizacion
social. El proyecto analiza el proceso migratorio que va de las
comunidades rurales hacia las ciudades intermedias y centrales
de Bolivia, hasta la emigracién hacia Brasil, Argentina y Espafia.
Considera la feminizacién de los flujos migratorios y constata la
muy significativa vinculacion de las mujeres inmigradas en ocu-
paciones periféricas de trabajo doméstico o comercio minorista
en condiciones de precariedad. La inclusién econémica, pues, se
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define como la generacion de empleo para acciones productivas y
de comercio minorista en condiciones, como base de superacion
de las particulares desigualdades sociales que se ciernen sobre las
mujeres inmigradas o pertenecientes a minorias étnicas.

Oficina de relaciones institucionales en la Ciudad de Batdn
(Batdn-Mar del Plata). 1.a accion tiene por objetivo la inclusién
econdmica de las mujeres inmigradas como palanca fundamental
de integracion social. A eso se aplica el programa “Banco de la
Buena Fe” (trabaja con fondos del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacidn), que ofrece créditos a mujeres microemprendedoras,
fundamentalmente de origen boliviano.

De acuerdo con lo visto en las acciones piloto, del lado
latinoamericano el proyecto se centra fundamentalmente en tratar
la variable género en relacion con los factores estructurales de
desigualdad en el mercado laboral y la invisibilizacién social de
las mujeres inmigradas, invisibilidad que se traduce en estigma
social e imposibilidad de ejercer derechos; del lado europeo, la
preocupacion se centra en hacer aflorar las situaciones ocultas de
vulnerabilidad que afectan fundamentalmente a las mujeres inmi-
gradas en contextos cotidianos.

Desde otra perspectiva, los trabajos realizados muestran la
coherencia conceptual del proyecto y su capacidad de desarrollar
acciones desde una dptica transversal. Conjuga cinco ejes de trabajo:
formacion y capacitacion, insercion laboral, promocién y atencion a
la salud, participacion y fortalecimiento de redes sociales y atencion
especifica a mujeres en situacién de vulnerabilidad. Eso, ademds,
se inserta en marcos politicos locales que conectan las politicas de
inmigracidn, género, participacién ciudadana e inclusion social,
hecho que proporciona una mayor capacidad de impacto social de
los trabajos en curso.

Finalmente, decir que el proyecto cuenta con espacio web
de comunicacién e intercambio, produce boletines informativos y
recopila documentos relevantes sobre el marco conceptual de las
migraciones internacionales femeninas. En la actualidad se estd
valorando su continuidad a partir de la participacion en la Red
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12 “Mujer y Ciudad”, asi como mediante las propuestas de otros
proyectos presentados por la ciudad coordinadora. Ejemplos de ello,
son el proyecto dentro del Programa INTERREG, donde partici-
parian las socias europeas entorno a las migraciones femeninas,
o las propuestas de cooperacion al desarrollo desde los gobiernos
locales (a través de los fondos municipales de los municipios
del Consell Comarcal de ’Alt Emporda y del Fondo Cataldn de
Cooperacion al Desarrollo), donde las ciudades latinoamericanas
participantes en el proyecto comtin puedan ser contrapartes. Estas
propuestas estdn en fase de estudio.

Red 14 URB-AL: "Sequridad ciudadana en Ia ciudad”

La ciudad de Valparaiso (Chile) ha coordinado la Red 14 URB-AL
desde el afio 2002 al 2005, con una prérroga otorgada hasta 2006. En la
Red han participado 200 socios y se han realizado 12 proyectos comunes.
El objetivo general es la promocidn de relaciones entre las ciudades so-
cias para la identificacion, sistematizacion y difusion de politicas locales
de seguridad ciudadana para la mejora de las capacidades técnicas, de
gestion y de implementacion de las politicas de los gobiernos locales en
la materia. Bajo este prisma se han realizado seminarios, ponencias de
expertos y expertas, publicaciones y sistematizacion de buenas practicas
locales. Las metas principales de la Red han sido:

1. “Construir un puente de relaciones e intercambios entre América
Latina y Europa, que permita fortalecer las capacidades de los gestores
publicos y a través de ellos, mejorar la calidad de vida de sus habitantes
en cada comunidad.

2. Consolidar alianzas estratégicas entre ciudades con afinidades ter-
ritoriales, urbanas y/o tematicas para la formulacion, gestién y ejecucion
de proyectos comunes.

3. Integrar dinamicas innovadoras que tiendan a gestar nuevos marcos
relacionales y cooperativos para desarrollar perfiles de gestién publica
armonicos entre la region de Latinoamérica y de Europa.”

La Red 14 ha planteado su continuidad una vez finalizada la
financiacion del Programa URB-AL. Pretende conformarse en un marco
general de promocion de las relaciones entre los gobiernos locales en
materia de seguridad ciudadana. Para ello se ha generado un espacio
web?®* de intercambio y difusion entre las ciudades socias bajo el liderazgo
de la ciudad de Valparaiso.



Proyecto comin Red 14 URB-AL: “L.a migracion desde realidades diferentes con efectos en
|a sequridad civdadana”

El proyecto es de tipo A, aprobado en convocatoria de octu-
bre de 2004, se inicié en 2005 y finaliz6 en 2006. La coordinacién
del proyecto fue realizada por la ciudad de Riobamba (Ecuador),
siendo socias Quito (Ecuador), Calama (Chile), Junin (Argentina),
Vila Real de Santo Antonio (Portugal) y la Region de Toscana
(Italia). Ha contado con espacio web de intercambio, difusion y
realizacion de formacidn virtual.

La motivacion principal del proyecto muestra la necesidad
de diagnosticar la incidencia de las migraciones en el dmbito de la
seguridad ciudadana en las ciudades. De forma general, se plantea
que en los lugares con gran presencia de inmigrantes se generan
conflictos o dilemas tales como la necesidad de desarrollo de
politicas de estado, las cuestiones laborales y la “explotacion de
ilegales” o la xenofobia, entre otras, que repercuten en términos
de seguridad.

El objetivo principal es la realizacion de un diagndstico
sobre seguridad ciudadana, mediante la caracterizacion de las
causas principales de inseguridad generada por los efectos de las
migraciones en las ciudades socias. Debe destacarse que la diag-
nosis contempla los efectos relevantes en materia de seguridad
ciudadana tanto respecto de las ciudades que reciben migraciones
como de las que las emiten. Eso implica una visién amplia de las
ciudades en tanto que receptoras y emisoras de los movimientos
migratorios, y facilita la cooperacién intermunicipal sobre un
mismo tema adaptable a los diferentes contextos locales.

Las actividades, pues, se centraron en la realizacion de
estudios, seminarios de intercambio y reflexidn sobre las migracio-
nes, sus causas y sus efectos en las ciudades; sistematizacion de la
informacion, elaboracion de una publicacién conjunta en la Red 14,
y puesta en marcha de un modelo piloto de Sistema de Seguridad
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Ciudadana basado en el cardcter preventivo de las politicas en esa
materia, en la transversalidad de las actuaciones, y la capacidad de
monitorizar las cuestiones de seguridad mediante observatorios.

El modelo contiene dos propuestas de actuacion conjunta
relevantes: (1) de cardcter netamente politico, el disefio de planes
estratégicos de seguridad ciudadana local mediante el concurso
transversal de la sociedad civil y los diferentes dmbitos implicados
de la administracién publica; (2) de tipo operativo y de gestion,
el establecimiento para cada ciudad de la “Casa del Migrante”
(lugar donde proporcionar informacion legal, laboral, econdémica,
académica, cultural, tanto a emigrantes como a inmigrantes).

El proyecto, no obstante, adolece en su concepcion del
hecho de dirigirse a la gestion de los efectos de las problematicas
sociales, en lugar de identificar sus causas e intervenir en ellas.
Como elemento corrector de ello, puede afirmarse que a lo largo
de los trabajos, las ciudades socias han sido capaces de cambiar su
percepcion sobre el objeto de la intervencion. Efectivamente, los re-
sultados de los estudios en su mayor parte no relacionan inseguridad
ciudadana con movimientos migratorios. Cuando esa relacion se
produce, es como consecuencia de situaciones y no exclusivamente
producto de los proyectos migratorios, como son la fragmentacion
de la familia o la dindmica de pandillas juveniles como fuente
comunitaria de relacion, donde coexisten diversas causas. Visto lo
cual, los trabajos del proyecto transitan del establecimiento de una
hipdtesis monocausal, en el sentido de que las migraciones generan
de algun u otro modo inseguridad ciudadana, a situar los problemas
de seguridad desde una perspectiva social mds amplia, hasta el
punto de que se realizan trabajos no directamente vinculables a los
objetivos del proyecto. Este es el caso de los seminarios realizados
acerca de las remesas de las personas inmigradas y su gestion para
promover el desarrollo econémico local y nacional.
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3.1.2. £ Centro Iberoamericano de Desarrollo Estrat@gico Urbano [CIDEU]

El CIDEU es una red de ciudades cuyo alcance territorial
es el espacio iberoamericano, donde encontramos ciudades de
América Latina, de Espafa y de Portugal.

El Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano
—CIDEU- es una asociacion de mas de ochenta socios, de los cuales
setenta y ocho son ciudades vinculadas por la Planificacion Estratégica
Urbana (PEU). Se constituy6 en Barcelona en 1993 para compartir en
red los beneficios derivados del seguimiento de procesos de PEU. Entre
estos beneficios destacamos: la continuidad en el tiempo de lineas y
proyectos estratégicos, una mayor participacion de los agentes sociales
y economicos, la oportunidad de compartir y gestionar el conocimiento
comun, y la mejora de la posicion competitiva que es propia de los siste-
mas organizados en red.

Para el logro de los objetivos estratégicos marcados por
la red, se realizan actividades como monograffas, tutorias person-
alizadas, programas formativos, certificacion PEU y catdlogo de
buenas précticas. Las redes como CIDEU apuntan la importancia
de la sostenibilidad de espacios de gestion de redes permanentes
que hagan perdurables los proyectos y sus resultados.

Los proyectos que se analizan en esta red no constituyen
estrictamente CDP entre gobiernos locales de América Latina y
Europa, sino que son proyectos de cardcter estratégico y buenas
précticas que pueden ser objeto de transferencia y que promueven
la CDP en esta materia. En este sentido destacamos las siguientes
acciones:

A) Declaraciones politicas e instrumentos con efectos norma-
tivos

La red cuenta con dos instrumentos que dotan a las ciu-
dades de un marco general de actuaciones en lo local sobre las
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migraciones que ya han sido analizadas anteriormente: Protocolo
sobre la Inmigracion, XII Congreso CIDEU (15 de abril de 2005);
Declaracion de Bogota (Colombia) “La inaplazable respuesta
local al reto migratorio”, XIV Congreso CIDEU (9-12 de mayo
de 20006).

B) Sistematizacion de buenas practicas

La sistematizacién y difusién de buenas prdcticas es una
parte importante del trabajo de cooperacién que se realiza en
CIDELU, a fin de favorecer la circulacion e intercambio de cono-
cimiento entre las acciones llevadas a cabo en las ciudades. Las
buenas précticas se seleccionan a partir de los siguientes criterios:
a) que sean iniciativas innovadoras y exitosas; b) que se caractericen
por sus beneficios tangibles en la calidad de vida de la ciudadania;
¢) que promuevan la colaboracién multinivel (sector privado, sector
publico, sociedad civil); que sean sostenibles econdmica, cultural
y ambientalmente.

Las acciones contempladas representan ejemplos excelentes
de actuaciones que pueden consultar las ciudades y promover en sus
entornos; pueden ser replicables y objeto de CDP. Lo importante
aqui es considerar la informacién y el conocimiento disponible y
accesible como un elemento bdsico con el que fundamentar politicas
locales e intervenciones sobre las migraciones en el dmbito local.

Las Buenas Practicas contenidas en la red se han cla-
sificado de acuerdo con las lineas estratégicas relacionadas con la
Planificacion Estratégica Urbana (PEU). Entre ellas las migracio-
nes no figuran exclusivamente, sino que estdn insertas en la linea
estratégica “Integracion, cohesion social e inmigracion”. Dentro
de esta linea existen 23 buenas practicas referenciadas, de las que
destacamos tres con el contenido especifico de migraciones inter-
nacionales, que a continuacion se presentan brevemente:
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1. El voluntariado en la dinamizacion socio-cultural de adultos e
inmigrantes en Leganés (Espafia)

El proyecto lo realiza el Ayuntamiento de Leganés desde
el aflo 2001. Cuentan como socios la Comunidad de Madrid y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi como muiltiples entidades
que forman parte del Consejo Sectorial de Participacion Ciu-
dadana del municipio. Asimismo, se implicaron un buen nimero
de actores, tales como asociaciones de inmigrantes, Cruz Roja, la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOQ) y la Unién
General de Trabajadores (UGT). El objetivo es realizar un servicio
de informacion a la poblacién inmigrante coordinado mediante una
ventanilla dnica a los demds servicios de la ciudad. El impacto ha
sido satisfactorio: el servicio es motor de implicacidn y participacién
de multiples actores sociales, factor de coordinacién de servicios
del municipio y garantia de eficiencia de recursos mediante la suma
de esfuerzos.

2. I Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia (Espafia)

Realizado por la Junta de Andalucia en 2001, tiene como
socios a la Comision Interdepartamental de Politicas Migratorias,
los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma y el Foro Andaluz
para la Inmigracion. El Plan cumplid el objetivo de conformarse en
un documento de marco conceptual y de abrir un proceso de coor-
dinacion y potenciacion de espacios interinstitucionales, mediante
la participacion de multiples actores sociales. El Plan pretende ser
integral en su concepcion, integrador en sus contenidos y descen-
tralizado en su gestion. Obtuvo el certificado de buenas practicas
otorgado en Dubai en 2004.

3. Planificacion participativa en barrios receptores de poblacion
desplazada (Colombia)

El proyecto fue realizado en Barranquilla y en Cartagena

de Indias (Colombia), por medio de un proyecto de cooperacién
internacional de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
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(AECI) con sede en Colombia. La accion responde a la constatacion
de la degradacion de los barrios, la falta de inversiones publicas
y la ausencia de participacién vecinal en todo ello. El proyecto
se articula como factor de superacién de tal situacién y basa sus
acciones en: a) el fortalecimiento institucional para la implement-
acién de metodologias de planificacion participativa; b) fortalecer
la organizacion comunitaria como actor en los procesos urbanos
y de desarrollo; ¢) promover la ejecucion de una obra publica que
genere sinergias para reforzar el sentido de pertenencia de las per-
sonas que habitan en los barrios; d) poner en marcha un esquema
de administracién conjunta de equipamientos y espacios publicos
entre la administracion local y la poblacién. El proyecto fue pre-
sentado dentro del concurso latinoamericano y del Caribe para la
Transferencia de buenas practicas (Fundacién Habitat-Colombia)
en convocatoria de 2005.

C) Proyectos estratégicos seleccionados

En el marco de CIDEU, los criterios para que un proyecto
sea considerado estratégico son: a) que esté al servicio de una
estrategia definida y en consecuencia, al servicio de un cambio
deseado; b) que involucre a diversos actores de diferentes estamen-
tos y con diferentes intereses parciales; ¢) que genere un impacto
urbano de notorio y profundo calado que demande continuidad y
persistencia en el tiempo.

En este sentido, respecto de las migraciones, se han iden-
tificado los siguientes proyectos:

1. Proyecto “Madlaga, ciudad solidaria” (Espafa)

El proyecto ha sido considerado un Proyecto Estrella por
CIDEU. Se enmarca en el desarrollo del II Plan Estratégico de la
ciudad de Mdlaga y responde al crecimiento de la inmigracion, as{

como a la diversidad social y cultural que esto conlleva.

De modo mds concreto, el proyecto disefia objetivos y
acciones para promover la participacion social de las personas in-
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migradas, facilitar el acceso a los derechos y promover la equidad
social. Bajo el objetivo de dar cobertura a las necesidades sociales
de la poblacién, se concretaron acciones en el marco de la partici-
pacion, la solidaridad vecinal y la formacion continua y bilingtie.
De igual modo, el proyecto trabajé por los objetivos de promover
la integracion social de los inmigrantes y potenciar la tolerancia
como un valor de la sociedad malaguefia, sentando las bases de
una “ciudad inclusiva”.

Su idea mds prominente es considerar la diversidad cul-
tural como un factor desencadenante de desarrollo a todos los
niveles, econdmico-laboral y social-cultural. Dicho de otro modo,
el proyecto no concibe la integracion sélo desde la perspectiva de
la poblacién inmigrada, sino como resultado de un didlogo social
entre personas inmigradas y autéctonas.

2. Proyecto “SOS Paisa” de Medellin (Colombia)

Este proyecto ha sido realizado por la ciudad de Medel-
Iin, a través de su Agencia para la Cooperacion Internacional. Fue
implementado en el afio 2006 previa deteccidn del nimero creciente
de poblacién de Antioquia viviendo en el extranjero.

El punto de partida del proyecto estd en la transferencia de
remesas de la poblacion emigrada (en Colombia las remesas consti-
tuyen casi el 4% del PIB). Se parte de considerar que las familias
receptoras de esas remesas es posible que las utilicen basicamente
en bienes efimeros, en lugar de invertirlas en actividades tales como
la generacion de empresa o la educacion. Este fue el motivo funda-
mental de la creacion de la Red de Antioquefios y Antioquefias en
el Exterior. La Red es un espacio de encuentro con los migrantes,
mediante el cual se establecen con ellos diferentes iniciativas de
desarrollo social en Medellin. La dindmica de trabajo se basa en la
generacién de un espacio web de encuentro en que se intercambia
informacidn, se generan foros y chats entre las personas emigradas
de la regidn, y se organizan encuentros internacionales.
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SOS Paisa es un proyecto que ejemplifica la proliferacion
de férmulas de participacion en el desarrollo social de los lugares
de origen por parte de la poblacion emigrada, en concierto con las
autoridades locales. Fundamental para ello es la capacidad de con-
exion tecnoldgica que facilita las relaciones sociales relativizando
los espacios y los tiempos. La estructuracion de relaciones mediante
redes electrénicas sienta una nueva base de cooperacion futura.

La red AICE es una red temdtica cuyo alcance territorial
es internacional. Dentro de esta red de ciudades encontramos mu-
nicipios de América Latina y de Europa.

La Red de Ciudades Educadoras se inici6 como movimiento en
1990, durante el | Congreso celebrado en Barcelona, donde un grupo de
60 ciudades se planteo el objetivo comun de trabajar conjuntamente en
proyectos y actividades para mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tes. En 1994, en el lll Congreso en Bolonia, se formalizé el movimiento
mediante la fundacion de la Asociacion Internacional de Ciudades Edu-
cadoras. Actualmente en la Red participan 319 ciudades socias de las
cuales 40 son latinoamericanas y 279 europeas.

La Red se ha dotado de una Carta fundacional basada en los
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Declaraciéon Mundial de Educacion para Todos, la Convencion de
la Cumbre Mundial para la Infancia y la Declaracion Universal para la
Diversidad Cultural.

Los principales objetivos de la Red son promover el cumplimiento
de los principios de la Carta, impulsar colaboraciones y acciones concre-
tas entre las ciudades, participar y cooperar activamente en proyectos
e intercambios de experiencias con grupos e instituciones con intereses
comunes, asi como profundizar en el discurso de Ciudades Educadoras y
promover concreciones directas; influir en el proceso de toma de decisio-
nes de los gobiernos y de las instituciones internacionales en cuestiones
de interés para las Ciudades Educadoras, y promover el didlogo y la
colaboracion con diferentes organismos nacionales e internacionales.



La Red se organiza en 3 redes tematicas (Transicion escuela-
trabajo; TIC en Ciudades Educadoras; Primera Infancia) y se implementa
mediante redes territoriales con delegaciones en Espafa, Italia, Francia,
Portugal, América Latina (Rosario y Belo Horizonte) y una delegacion
centro-europea en Budapest. Dentro de sus actividades cuenta con un
banco de documentos, un centro de recogida de experiencias, asi como
la definicion de temas de actualidad donde se destaca, en referencia a
la materia de estudio, el tema “Acciones contra el racismo y la xenofo-
bia”. Es de sefialar que en la base de datos de la Red se encuentran
95 experiencias de ciudades socias relacionadas con la tematica de las
migraciones, la interculturalidad y la convivencia.

Las acciones que se analizan en esta red no constituyen
estrictamente CDP entre gobiernos locales de América Latina y
Europa, sino que son proyectos de cardcter estratégico y buenas
précticas que pueden ser objeto de transferencia y que promueven
la CDP en esta materia. En relacion al objeto de estudio se han
encontrado las siguientes practicas donde las migraciones han sido
objeto de cooperacion entre ciudades socias de la red.

A) Congresos Internacionales

La organizacién de los Congresos Internacionales de la
AICE estd reservada exclusivamente a las ciudades socias de la
red. Los congresos se celebran cada dos afios y son la ocasion para
difundir, contrastar e intercambiar experiencias y buenas précticas,
asi como para establecer relaciones de colaboracidn entre ciudades.
Constituyen, ademads, una oportunidad para profundizar en la con-
struccion del discurso de Ciudades Educadoras.

Por una parte, hallamos el III Congreso realizado en
Bolonia en 1994: “El multiculturalismo. Reconocerse para
una nueva geografia de las identidades™, en que se generaron
documentos de base y reflexion, asi como la presentacién de expe-
riencias y prdcticas de las ciudades socias, propiciando el debate
sobre la funcion de las ciudades ante el reto de la convivencia entre
diferentes culturas.
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Por otra, el X Congreso a realizar en San Pablo en 2008:
“Construccion de cindadania en ciudades multiculturales”. La
temdtica del programa se basa en la situacién actual de la global-
izacion y el incremento de los flujos migratorios que estdn incidi-
endo en las ciudades. Se intercambian ideas y experiencias sobre
como avanzar hacia ciudades interculturales desde la perspectiva
de la convivencia, el respeto por la diferencia y el fortalecimiento
de las relaciones democriticas.

B) Buenas practicas: Proyectos en “Acciones contra el racismo
y la xenofobia”

El objetivo general de la sistematizacion de buenas précticas
es favorecer la difusién de aquellas experiencias innovadoras que
puedan ser punto de referencia para las ciudades. Contamos con
las siguientes cuatro acciones en materia de migraciones:

1. Proyecto Integr’acciones. Municipios de Italia

Realizado mediante la cooperacidn entre cuatro municipios
italianos (Settimo Torinese, Volpiano, Lein{ y San Benigno), con-
siste en compartir y coordinar servicios de atencion y acogida a
inmigrantes por parte de los municipios. Entre los objetivos del
proyecto se destacan: dar a conocer los servicios de Settimo entre
los adultos y los menores inmigrantes; difundir itinerarios de inte-
gracion social y dar informacion correcta y adecuada; ofrecer un
servicio de mediacidn intercultural en las oficinas para extranjeros,
en el Centro Territorial Permanente y en el Centro de Formacién
profesional; promover el éxito educativo del alumnado; ofrecer
una mejor atencidn a la interculturalidad en la escuela; favorecer la
participacion de adolescentes y jovenes inmigrantes en la vida de la
ciudad; promover la integracion social de las mujeres inmigrantes
y el intercambio entre las culturas.

2. Proyecto Infopankki (Banco de Informacion). Municipios de
Finlandia

Se constituye por la evolucion de un proyecto previo
situado en el marco de la formacién de adultos en un centro abierto
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de aprendizaje, donde se proporcionaba informacién por y para
inmigrantes sobre aspectos de la vida cotidiana. Actualmente el
proyecto se ha convertido en un servicio que brinda informacién
facilmente accesible generada por las autoridades y que se realiza
simultdneamente en varios municipios (Helsinki, Turku, Tampere,
Rovaniemi y Kuopio) con la participacidn activa de personas in-
migrantes (el proyecto se gobierna por consejos compuestos por
personas de origen inmigrante y autoridades locales). La experiencia
consiste en un espacio web en que la informacién proporcionada
se basa en las preguntas realizadas por los inmigrantes y busca
proporcionar informacidn sobre servicios que éstos desconozcan.
La informacién se divide en apartados segtin diferentes temadticas
y se edita en doce lenguas.

3. Proyecto “Grafos”. Municipios de Espafia, Italia y entidades de
la Republica Checa

Consiste en la creacion de materiales de aprendizaje de la
lengua para personas inmigrantes que desconocen la graffa indoeu-
ropea. Para ello existe un sistema de colaboracién entre centros
educativos de diferentes municipios de Espafia (Reus, Tarragona
y Huelva), de Italia y de la Reptiblica Checa. El proyecto contd
con una participacion multinivel dirigida por el Ayuntamiento de
Reus, el Consell Comarcal del Tarragonés, el Centro Municipal
de Personas Adultas (Huelva) y Linguapiu (Italia), ademds de las
entidades “E’via obscanske sdruzeni” y SIS Internet Club de la
Republica Checa.

“Grafos” ha permitido profundizar sobre las diferentes
caracteristicas psicoldgicas y socioldgicas de personas adultas en
fase de alfabetizacion, asi como las motivaciones y diferentes ritmos
en su aprendizaje. Su objetivo genérico es facilitar la inclusion de
las personas inmigrantes mediante el aprendizaje de la lengua y
la valoracidn de sus propias habilidades cognoscitivas. Desde una
perspectiva técnica, el intercambio de experiencias, informacion y
técnicas diddcticas ha permitido desarrollar materiales adecuados
para favorecer el acceso de personas adultas inmigradas al proceso
de alfabetizacion.
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4. Proyecto “Regionet Integra”. Municipios del drea metropoli-
tana de Valencia, y socios de Tampere, Verona, Cerdeiia, Creta y
Suecia

En el proyecto participan cuatro municipios del drea metro-
politana de la ciudad de Valencia (Quart de Poblet, Vinalesa, Paterna
y Mislata, ademads de la Universitat de Valencia). Estos municipios
comparten la experiencia del incremento gradual de poblacion in-
migrante extranjera en sus territorios. Ello es especialmente patente
en los centros escolares de las localidades, convirtiéndose en un
nuevo reto para la comunidad escolar. Junto al Area de Educacién
del Ayuntamiento de Quart, promotora del proyecto, los socios son:
OPEKO (Tampere, Finlandia); COSP (Verona, Italia); STUDIO
E PROGETTO (Cerdefia, Italia); KEA (Creta, Grecia); REGION
SKANE (Kristianstad, Suecia).

El objetivo general del proyecto es detectar las carencias
formativas comunes en los distintos paises de la Union Europea,
especialmente las de los padres y madres de alumnos inmigrantes,
asf como disefiar contenidos acordes a esas necesidades. Tales
contenidos de aprendizaje comunes para los distintos paises se
concretan en funcion de las necesidades de formacién de los padres
y madres de alumnos inmigrantes. Para llegar a eso, se parte de
una descripcion de la situacién de la inmigracion en los centros de
ensefianza, las localidades y el sistema educativo, a la par que se
aprovecha y fomenta la estructura participativa de las asociaciones
de madres y padres de alumnos y alumnas. A partir de estos datos se
identifican y analizan las necesidades de aprendizaje de las familias,
asi como las de los propios alumnos y alumnas inmigrantes.

Como hemos podido ver, la AICE muestra una triple di-
mension en lo referente a sus funciones. Por una parte, proporciona
espacios de reflexion académica y marcos politicos generales que
informan las actuaciones de los socios de la red; por otra, genera
intercambios y cooperaciones entre ciudades o entidades vincula-
das al territorio que se caracterizan por su alto nivel de concrecion
de la accion y la generacion de productos tangibles que generan
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necesidades de gestion. Finalmente, en punto a las migraciones,
las préicticas de la red muestran la importancia de ofrecer servicios
de formacion e informacion como primeras palancas hacia la inte-
gracion de las personas inmigrantes en la dindmica ciudadana. Esto
dltimo se plantea desde una perspectiva intercultural: los servicios
ofrecidos no se caracterizan por ser instrumentales (es decir, si
el servicio en cuestion proporciona o no el resultado esperado y
aporta los medios necesarios para conseguirlo), sino que incluyen
la perspectiva de los usuarios en el disefio del servicio e intentan
llegar a una situacién de mutua comprension entre personas de
diferentes origenes.

314. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos [CGLU)

CGLU es la asociacion de representacion de los gobiernos
locales mds importante y numerosa a nivel mundial.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) se fundo en el
ano 2004 y es la mayor red de ciudades puesto que su creacion fue la
fusion entre redes previas de municipalidades: la Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA), la Federacion Mundial de las Ciudades Uni-
das (FMCU) y Metropolis (la cual mantiene su funcionamiento propio).

Su funcién consiste fundamentalmente en ser la representacion
mundial del gobierno local autonomo y democratico, mediante la cooper-
acion entre gobiernos locales y la promocion de sus valores, objetivos e
intereses ante la comunidad internacional. En este sentido, implementa
acciones de apoyo a la capacitacion, representacion, el desarrollo local
y el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales; promociona
expresamente la cooperacion descentralizada, la cooperacion interna-
cional, los hermanamientos y las asociaciones entre gobiernos locales;
organiza congresos, eventos y seminarios sobre tematicas de interés
municipal y regional. CGLU funciona mediante comisiones tematicas que
se proveen de grupos de trabajo. La organizacion colabora activamente
con Naciones Unidas y sus agencias, asi como con otras organizaciones
internacionales.

En lo referente al objeto de estudio, aunque muchas de
las ciudades socias de CGLU han participado con otras redes en
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proyectos sobre migraciones, no existe una definicion de trabajo
acerca de las migraciones internacionales como una de sus lineas
principales de actuacion. En cualquier caso, en la definicion de
lineas estratégicas 2007-2010 presentada en Jeju (Corea del Sur),
se hace referencia a la creacién de un grupo de trabajo especifico
denominado “Migracién y Codesarrollo” que se incardina dentro
de la Comision de Cooperacion Descentralizada.

Comision de Cooperacion Descentralizada

La Comisidn tiene por objetivos desarrollar una Carta
Mundial sobre Cooperacidon Descentralizada (cuyo borrador se
presentd en Jeju en 2007), asi como generar acciones para reforzar
la cooperacion entre gobiernos locales de las distintas regiones
del mundo y participar activamente en la consecucion del pleno
reconocimiento del papel de éstos en la ayuda publica al desarrollo.
La Carta de Cooperacién Descentralizada estd concebida como una
herramienta fundamental para que los Estados, las organizaciones
internacionales y otras entidades reconozcan la importancia de la
Cooperacion Descentralizada en la ayuda al desarrollo y, espe-
cificamente, en la realizacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

La Comision se ha dotado de un cuestionario sobre prac-
ticas de CDP con el objetivo de compilar las multiples acciones
en este sentido realizadas por las ciudades miembro de CGLU,
trabajo que todavia estd en fase de realizacién. Al mismo tiempo,
la Comisidn se ha reunido para debatir los acuerdos conceptuales
sobre CDP y ha definido sus lineas estratégicas de actuacién para
el periodo 2007-2010.

Grupo de Trabajo “Migraciéon y Codesarrollo”

En lo referente al Grupo de Trabajo “Migracién y codesar-
rollo”, de muy reciente creacion, a la fecha de hoy no ha generado
documentacién ni planificacion de lineas de trabajo, aunque el
Grupo compone una de las principales lineas estratégicas de actu-
acion dentro de la Comisién de Cooperacion Descentralizada.
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Para el estudio, el valor de CGLU radica en su capacidad
de ejercer interlocucidn y presién politica hacia otros organismos
internacionales y los Estados, en representacion de los agentes
locales. Lo importante aqui son las posiciones politicas de la
organizacion relativas al conjunto de ejes temdticos tratados por
las Comisiones y Grupos de Trabajo, entre los que se incluyen las
migraciones internacionales. Es de predecir que la Carta de Coop-
eracion Descentralizada tendrd como funcion generar esa posicion
comun entre gobiernos locales frente a otros actores politicos de la
escena estatal e internacional, ademas de conformar las actuaciones
locales de acuerdo con lo expuesto en la Carta. Por su parte, el banco
de buenas prdcticas es la fuente fundamental para al articulacién
conceptual y politica de la Carta, lo que le asegura su conexion con
la realidad de la CDP en marcha.

3.2. Tabla comparariva de los proyectos

La tabla que seguidamente se presentard tiene por objeto
indicar los rasgos bdsicos de cada proyecto analizado, desde los
temas tratados hasta los impactos mds prominentes producto de la
cooperacion, pasando por su capacidad de generar conocimiento
especifico o constituir experiencias replicables. Los proyectos tam-
bién muestran las diferencias en la CDP realizada en el marco de
las redes y sus tipologias (mientras que las redes URB-AL muestran
CDP entre ciudades AL-UE, otros proyectos son ejemplo de buenas
précticas para la CDP pero no la constituyen estrictamente ni se
realizan entre ciudades AL-UE), como recogemos en el andlisis de
puntos fuertes y puntos débiles de los proyectos. Esta informacion
nos sirve, de cara al siguiente capitulo, para trabajar criticamente,
los retos a que los gobiernos locales se ven abocados a responder a
laluz de las experiencias de cooperacion en materia de migraciones,
y de qué modo la propia CDP puede evolucionar en un futuro.
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PROYECTO

Itinerarios turisti-
cos y patrimonio
de la inmigracion
italiana

Acciones munici-

pales para la igual-

dad de géneroy el
entrenamiento de
mujeres e inmi-
grantes

Flujos migratorios
UE-AL

Impacto de los pre-

supuestos partici-

pativos en ciudades

multi-étnicas y
pluriculturales

Integracion de los
inmigrantes como
forma de combate
de la pobreza

Contenido
relacionado con
migraciones

Aportaciones
culturales y
econdémicas delas
migraciones.
Identidad cultural.

Migraciones y
género. Gestion y
creacion de servi-
cios municipales.
Empleo.

Migraciones inter-
nacionales entre
UE y AL.

Interculturalidad
y multietnicidad.
Participacion
ciudadana.

Migraciones
internacionales
contemporaneas.
Exclusion social.
Participacion e
integracion.

Participacion
multinivel

Asociacion

de Turismo.
Asociaciones
de inmigrantes
italianos.
Gobierno Rio
Grande do Sul.
Estado Central.

Estado (Instituto
Nacional de

la Muijer).
Asociaciones
de mujeres.

Prevista.
Proyecto no
realizado.

CIGU (Centro
Internacional de

Gestion Urbana).

Colectivos y
comunidades.

FAMSI (Fondo
andaluz de
municipios para
la solidaridad
internacional).
Asociaciones de
inmigrantes.

Continuidad
del proyecto

Si:

Através de
Proyecto B. VIC-
TUR 'y proyectos
municipales.

A través de
financiacion pro-
pia y regional

Si:

A través de
Proyecto B Cen-
tro de Mujeres
Emprendedoras.
Mediante finan-
ciacién propia,
regional y estatal

No realizado.

No se observa.
Proyecto en
curso.

No se observa.
Proyecto re-
cientemente
finalizado.

Continuidad del
trabajo en red de
las ciudades

La socia coordina-
dora continta el
proyecto y participa
de otras redes Urb-
Al'y no Urb-Al. Las
socias europeas
participan en otras
redes (Urb-Aly no
Urb-Al)

Una de las ciu-
dades participantes
(Escazu) imple-
menté el proyecto
By participa en
otras redes de ciu-
dades en tematicas
de género.

Si:

Las ciudades
participan en otras
redes Urb-Al y no
Urb-Al.

Las ciudades so-
cias no participan
en otras redes. La
ciudad coordi-
nadora participa
en proyectos de
cooperacion
internacional como
receptora.

Si:

En Red 10 “Lucha
contra la pobreza
urbana” que coor-
dina Sao Paulo.
Ademas, las
ciudades socias
participan en otras
redes de ciudades,
proyectos y relacio-
nes bilaterales.

Generacion de
conocimiento y
formacion

Si:

Web. Centro

de Formacién
Regional. Publica-
ciones

Si:

Web. Centro

de formacion
regional y de ca-
pacitacioén laboral.
Publicaciones.

Previsto y no
realizado: Obser-
vatorio y centro
de formacion
internacional

No se observa.
Existe Estudio de
caso.

Si:
Web. Diagnosis.
Publicaciones.



Aportaciones en la
elaboracion de poli-
ticas municipales

Si:
Politicas de desarrollo
econdmico locales

Si:

Politicas locales de
género.

Politicas de empleo.

Si:

En el planteamiento
conceptual del
proyecto.

Pendiente de real-
izacion de actividades
y de informe final.

Si:

Recopilacion de politi-
cas publicas locales
sobre migraciones.

Aportaciones en la
gestiéon municipal

Si:

Normativas locales
urbanisticas de pro-
teccién patrimonial.

Si:

Normativas locales
de igualdad de
oportunidades.
Servicios munici-
pales especificos.
Materiales para ac-
ciones de sensibili-
zacién y promocion
de las mujeres.
Organos locales
de participacion de
mujeres.

No. Proyecto no
realizado.

Pendiente de
realizacion de
actividades y de
informe final.
Propuesta de articu-
lacién de una red
local para la democ-
racia participativa.

Si:

Guia de buenas
practicas.
Propuesta de
Observatorio y de
Plan de Formacion
en Inmigracién
dirigido a gobiernos
locales.
Promocién de la
participacion de
inmigrantes (ex:
Proyecto Ciber-
nario-Sao Paulo).

Replicabilidad y
transferencia

Si:

Dos de las socias
europeas participan

en Interreg (Programa
Regional Europeo:

VIN TOUR) donde se
aplican lecciones apre-
ndidas del proyecto.

No se observa estric-
tamente. Las lecciones
se han vertido en
Costa Ricay en la Red
12 Urb-al.

Proyecto no realizado.

No se observa mas
alla de las ciudades
participantes.

No se observa mas
alla de las ciudades
participantes. Proyecto
recientemente final-
izado y en espera de
informe final.

Puntos fuertes

Innovacion.
Positivizacion de las
aportaciones de las
migraciones.
Desarrollo econémico
local en zonas rurales
Generacion de centros
formativos y laborales.

Promocién de la
participacion de las
mujeres en la vida
publica local.
Generacion de servi-
cios municipales.

Planteamiento integral.

Previsién de partici-
pacion ciudadana.
Planteamiento para
la gestion de la diver-
sidad.

Planteamiento

sobre participacion e
integracién social de
inmigrantes.
Planteamiento de rela-
ciones entre migracion
y cooperacion al
desarrollo.

Acciones para la
visibilizacién de las
aportaciones sociales
y econdmicas de las
migraciones.
Aportaciones para las
acciones de inclusion
social y de lucha contra
la discriminacion de
inmigrantes en las
ciudades.

Puntos débiles

El fortalecimiento
institucional de
los gobiernos
locales ha sido
muy desigual

en las ciudades
socias.

El fortalecimiento
institucional de
los gobiernos
locales ha sido
muy desigual

en las ciudades
socias.

El contenido

de migracio-

nes quedd en
segundo término
ante el contenido
de género.

Proyecto no
realizado.

Bajo grado de
implicacion de las
ciudades socias.
Excesiva depen-
dencia del socio
externo.

Planteamiento del
proyecto desde
una perspectiva
predominante-
mente europea

y de ciudades
receptoras de
inmigrantes.

Bajo grado de im-
plicaciéon de las
ciudades socias.



PROYECTO

La mujer inmigra-
da. Igualdad, par-
ticipacion y lide-
razgo en el ambito
local

La migracién desde
realidades dife-
rentes con efectos
en la seguridad
ciudadana

Malaga, ciudad
solidaria

SOS Paisa

Contenido
relacionado con
migraciones

Migraciones inter-
nacionales contem-
poraneas. Género.
Participacion social
e integracion.

Migraciones
internacionales
contemporaneas.
Seguridad ciu-
dadana.

Migraciones
internacionales
contemporaneas.
Interculturalidad,
integracion y par-
ticipacion.

Migraciones
internacionales
contemporaneas.
Transnacional-
ismo. Participacion
ciudadana.

Participacion
multinivel

Plataforma de ciu-
dades europeas
(ETPP).

Instituto Nacional
de la Mujer (Costa
Rica).
Asociaciones de
mujeres.
Asociaciones de
inmigrantes.
Centro de
Investigacion
Universidad.

Policia (de dis-
tintas administra-
ciones publicas).
Entidades so-
ciales.
Estudiantes
CIGU (Centro
Internacional de
Gestion Urbana).

Asociaciones,
entidades y gru-
pos sociales en
el desarrollo del

Il Plan Estraté-
gico Urbano de la
ciudad.

Asociaciones y
grupos de inmi-
grantes colombia-
nos de diversos
municipios de
Antioquia.

Se prevé la
incorporacion de
otros municipios
en la ejecucion de
proyectos produc-
tos de remesas de
inmigrantes.

Continuidad
del proyecto

Contintian las
relaciones
parcialmente a
través de otros
proyectos que
promueve la
ciudad coordi-
nadora (Interreg
y proyectos de
cooperacion al
desarrollo).

No

Las acciones
previstas en

el proyecto
contintan en
diferente grado
en la implemen-
tacion del Plan
Estratégico
Urbano hasta
2010.

El proyecto
contintia en

la actualidad
mediante pagina
web.

Continuidad del
trabajo en red de
las ciudades

Si:

Enla Red 12
Mujer y Ciudad,
que coordina la
Diputacién de
Barcelona.

Si:

En la Red 14, Se-
guridad ciudadana
en la ciudad, que
coordina Val-
paraiso.

La ciudad participa
en diversas redes,
en proyectos y
mantiene relacio-
nes bilaterales con
una ciudad AL.

La ciudad participa
en 6 redesyen6
proyectos AL/UE,
ademas de man-
tener relaciones
bilaterales con dos
ciudades UE.

Generacion de
conocimiento y
formacion

Si:

Web. Diagnésti-
cos. Proyectos
piloto. Publica-
ciones.

Si:
Web. Publicacio-
nes.

Si:
Publicacién.

Si:
Web.



Aportaciones en la

elaboracion de poli-

ticas municipales

Si:
Politicas de gestion
de la diversidad.

Politicas de igualdad

de oportunidades.

Politicas de inclusién

social.
Politicas de partici-
pacion ciudadana.

No se observa.

Si:

Planeamiento estraté-

gico urbano.

Si:
Respecto de la

participacion politica

de las personas

inmigradas que viven

en el exterior de la
Region.

Aportaciones en la

gestion municipal

Si:

Guia metodoldgica.

Guia de buenas
practicas.
Disefio de Foros
participativos.

No se observa.

Si:

Prevision de ser-
vicios municipales
y coordinacion
intermunicipal para
su gestion.

Si:

Prevision de
gestién de aporta-
ciones de remesas
de inmigrantes
creando servicios
locales. Prevision
de gestion de
proyectos de
desarrollo local
derivados.

Replicabilidad y
transferencia

No se observa trans-
ferencia realizada mas
alla de las ciudades
participantes. Proyecto
recientemente final-
izado.

De las lecciones
aprendidas se han
disefiado nuevas
acciones en otros
proyectos (cooper-
acion, Interreg).

No se observa trans-
ferencia realizada mas
alla de las ciudades
participantes.

No se observa estric-
tamente. El proyecto
ha sido seleccionado
como buena practica
replicable y como
proyecto estratégico
para su transferencia.

No se observa estric-
tamente. El proyecto
ha sido seleccionado
como buena practica
replicable y como
proyecto estratégico
para su transferencia.

Puntos fuertes

Elaboracion de her-
ramientas para la
gestién de la diversi-
dad y de género.
Promocion de la
participacion de las
mujeres inmigrantes.
Tratamiento integral
e integrador de la
tematica de migra-
ciones.

Buena gestion de la
comunicacioén entre
las ciudades socias.
Posibilidades de
continuidad.

Planteamiento inicial
de los efectos de las
migraciones tanto en
los paises de origen
como en los de des-
tino.

Planteamiento

de nuevos temas
relacionadas con las
migraciones (remesas
y desarrollo).

Incorpora la gestion
de la diversidad y las
migraciones como
lineas estratégicas de
la ciudad.

Incorpora un tema
de gran actualidad
respecto de las migra-
ciones.

Incorpora previsiones
de participacion y
vinculacioén con los
emigrantes.

Puntos débiles

Incorporacion
desigual de las
acciones en las
ciudades socias.
Siginifica-

tivo grado de
dependencia

de financiacion
econdmica para
la continuidad.
Desigual grado
de horizontalidad
de la cooperacion
entre las ciu-
dades socias.

Débil implicacion
politica en alguna
de las ciudades
socias, como
consecuencia de
cambios en la
representacion
politica.
Inoperatividad de
las herramien-
tas de relacion
virtual. Desarrollo
desigual en TIC a
nivel local.

El proyecto no se
realiza mediante
CDP, aunque
supone infor-
macion relevante
disponible para
el intercambio
en red.

El proyecto no se
realiza mediante
CDP, aunque
supone infor-
macion relevante
disponible para
el intercambio
en red.

No se han
cumplido las
expectativas de
participacion de
los colectivos

de inmigrantes
colombianos.



PROYECTO Contenido Participacion Continuidad Continuidad del Generacion de
relacionado con  multinivel del proyecto  trabajoenredde conocimientoy
migraciones las ciudades formacion

Infopankki Migraciones Centro Cultural El proyecto La ciudad coordi-  Si:
internacionales. Internacional. contintaenla nadora participa Web. Publicacio-
Interculturalidad y  Estado (Minis- actualidad. en 5 redes de nes.
gestion de la infor-  terio de Trabajo ciudades.
macién municipal. y Ministerio de
Gestion de la Educacion).
diversidad. Red de servicios
publicos por
internet.




Aportaciones en la

elaboracion de politi- gestién municipal
cas municipales

Si:

Politicas de comu-
nicacion municipal
y de atencién a la
diversidad.
Politicas de partici-
pacién ciudadana.
Politicas de promo-
cion del uso de los
servicios.

Aportaciones enla Replicabilidad y
transferencia

Si: El proyecto se

En materia de implementé en varias
gestion de la comu-
nicacion municipal
y coordinacién de
la comunicacion de
servicios munici-
pales, regionales y
estatales.

ciudades de Finlandia.

Puntos fuertes

Participacion de
inmigrantes en el
proyecto.
Planteamiento de
herramientas de
comunicacion para la
promocién del acceso
a los servicios y las
relaciones con la
ciudad.

Puntos débiles

Se trata de un
proyecto de
cooperacion
descentralizada
que no se ha
realizado entre
ciudades de
UE y AL, pero
propociona
experiencias
relevantes para
el intercambio
entre ciudades
europeas y lati-
noamericanas.




PROYECTO Contenido Participacion Continuidad Continuidad del Generacion de
relacionado con multinivel del proyecto trabajoenred de conocimientoy
migraciones las ciudades formacion

Grupo de Trabajo Migraciones En fase de elabo- El proyecto Proyecto en fase No.
sobre Migraciéon internacionales. racion de plande acaba de inici-  de inicio y pendien-
y Co-desarrollo Cooperacion para trabajo. arse y prevé su te de incorporacion
el desarrollo. continuidad en  de ciudades.
Co-desarrollo. el tiempo segun
plan estratégico
2007-2010 de
CGLU.

%



Aportaciones en la Aportaciones enla Replicabilidad y Puntos fuertes Puntos débiles
elaboracion de politi- gestion municipal transferencia
cas municipales

No se observa mas No. No. Planteamiento
alla de situaren la de promocion
agenda de las ciu- politica de la
dades la cooperacién CDP en el ambito
descentralizada en el de las migracio-
ambito de las migra- nes.

ciones. No se ha elab-

orado todavia
plan de trabajo
especifico.
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24 Proyecto URB-AL Tipo A: de menor cuantia y duracidn, tiene por objetivos bdsicos el intercambio
de conocimientos y experiencias, asi como la generacion de materiales para su difusion.

25 Ver la Ley n° 276 de 2 de mayo de 2007, que tiene por efecto declarar estas rutas y zonas de
interés.

26 Programa INTERREG: Iniciativa comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional a favor
de la cooperacidn entre las regiones europeas.

27 Proyecto URB-AL Tipo B: de mayor importe econdmico y duracidn, requiere ser continuacion de
un proyecto tipo A y permite una inversion en infraestructuras y equipamientos.

28 <www.caxias.rs.gov.br/urbal>
29 <www.centromujeresemprendedoras.org>
30 <http://www2.prefeitura.sp.gov.br/urbal/espanhol/rede10/0001>

31 <www.urbalinmigracion.org>

32 <http://www.diba.es/urbal12>
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Retos 4 oportunidades para los gobiernos locales

A laluz de la evaluacion de los proyectos precedentemente
expuestos, el presente capitulo tiene por objetivo plantear, en tono
critico, los retos de la CDP para la politica y la gestion propia de
los gobiernos locales. Para ello, como paso previo, presentamos una
aproximacion tipoldgica de la CDP con contenido de migraciones, lo
que nos permite identificar los elementos de contenido centrales de
los proyectos de cooperacion analizados, elementos que componen
el sustrato tedrico para una reflexion posterior.

Consideramos que los retos que la CDP plantea hacia los

gobiernos locales se sintetizan en los siguientes enunciados: a) la
inclusion social como paradigma politico comin o marco norma-

tivo general para el conjunto de realizaciones; b) la necesidad de
integracion social en la dindmica ciudadana desde la perspectiva
de las relaciones interculturales y la gestion de la diversidad; c)
la participacion social y politica como base para la garantia de
derechos y como herramienta de inclusion en si misma; d) la con-
tribucion concertada (colectivos de inmigrantes, sociedad civil,
poderes publicos y dmbitos privados de inversidn) en las acciones
de desarrollo para asi poder multiplicar su potencial de impacto
social; e) la feminizacion de los procesos migratorios como el-
emento fundamental en la caracterizacion de las migraciones
actuales, vector de cambio de relaciones sociales fundamentales,
y realidad crucial a la que los gobiernos locales y la misma CDP
deben poder responder.
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41. Rasgos lipolagicos de |a cooperacion descentralizada puiblica con contenido de
migraciones

A continuacion pasamos a sefialar las pautas tipoldgicas
fundamentales resultantes del examen de las redes y los proyectos
efectuado en el capitulo anterior. Se organizan del siguiente modo:
a) orientacion temdtica, politica o territorial de la cooperacion; b)
cardcter global o especifico de las actuaciones; ¢) definicion de los
objetivos e intereses de los socios participantes en funcién de su
ubicacidn contextual; d) ejes temdticos recurrentes en el conjunto
de la CDP analizada. Con ello pretendemos visualizar los rasgos
fundamentales del contenido en materia de migraciones existente
en el dmbito de la CDP.

a) Orientacion de las redes

Para empezar, podemos distinguir tres grandes tipos de
redes en funcidén de si su orientacion especifica es:* a) tematica,
en el sentido de que la relacion entre ciudades se lleva a término
sobre la base de compartir temas comunes objeto de intervencién
concertada (el caso de las migraciones, por ejemplo); b) territorial,
cuando la cooperacidén vincula expresamente a ciudades de territo-
rios o regiones especificas (en nuestro caso, aunque no estemos ante
redes consideradas territoriales en sentido estricto, hemos puesto
la atencién en aquellas redes que vinculan ciudades de América
Latina con ciudades de Europa); c) estratégica, cuando la funcion
de lared es tomar posicion sobre diversos temas de interés para los
gobiernos locales y regionales, como paso previo a la promocién
o la presién politicas hacia otros organismos gubernamentales o
agencias internacionales. Evidentemente, la distincion precedente
no es exhaustiva en la medida que las diferentes redes comparten
caracteristicas, pero tiene por virtud delimitar el sentido de ser
original de éstas.
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b) Caracter general o especifico de las intervenciones

Las intervenciones de tipo general (que definen marcos de
actuacion) o especificas (que delimitan temas de intervencion o se
orientan a la accidn en sentido estricto) no son opciones excluyentes
entre si: de lo especifico puede llegarse a lo general y viceversa.
De hecho, semejante evolucion se ha dado en diverso grado en los
proyectos analizados, enriqueciéndolos. Los dotan, por el lado de
las generalizaciones, de una mayor visién de conjunto del objeto
de la cooperacion (conjugando en el proceso elementos politicos y
de gestion); por el lado de lo especifico, operativizan la relacion de
cooperacion en acciones concretas de cardcter técnico que tienen
la ventaja de perdurar en el tiempo (este es el caso, por ejemplo, de
la creacion de nuevos servicios).

Asi, las redes CGLU, CIDEU y AICE cubren una impor-
tante funcién politico-estratégica, de clarificacion conceptual y de
conformacion de agenda para posibles intervenciones futuras en
materia de cooperacion.

De la triada, mencién aparte la merece CGLU. La or-
ganizacion representa a mds de 1.000 ciudades de 95 paises de
todo el mundo. Como hemos tenido ocasion de ver, su funcidn se
define en términos exclusivamente politicos: CGLU ejerce presion
ante Estados y agencias internacionales en favor de los intereses
de los gobiernos locales en materias diversas, relacionadas con la
centralidad politica de ciudades y regiones en condiciones de glo-
balizacion, el compromiso con la descentralizacion y la garantia de
autonomia de los entes locales, o con la cuestion de la distribucion
competencial.

Por su parte, CIDEU y AICE entran a pautar los intercam-
bios de experiencias de accion entre ciudades. Finalmente, la red
URB-AL se define por su cardcter practico: pauta la realizacién
efectiva de proyectos de accidn, por lo que los elementos de ex-
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periencia, precision, calidad técnica e innovacién juegan un papel
fundamental en la cooperacion.

Caracter
GENERAL

Caracter
ESPECIFICO

- Foros o documentos
declarativos y normati-
vos

- CIDEU: Protocolo de inmi-
gracion y Declaracién de Bo-
gota.

- CGLU: Grupo de trabajo de
Migracion y Codesarrollo.

- Definicion de lineas
estratégicas en migra-
ciones

- CIDEU: Integracion, cohesion
social e inmigracion.

- AICE: Acciones contra el rac-
ismo y la xenofobia. Congresos
tematicos sobre migraciones.

- CGLU: Lineas estratégicas
2007-2010.

-Intercambio de buenas
practicas y transferen-
cia de conocimiento
técnico

- Realizacion de CDP
mediante proyectos so-
bre migraciones

- URB-AL: Lecciones y buenas
practicas URB-AL.

- CIDEU: Recogida de buenas
practicas y experiencias exito-
sas e innovadoras.

- AICE: Banco internacional de
documentos de ciudades edu-
cadoras.

- URB-AL:

Itinerarios turisticos y patrimonio
de la migracion italiana.
Acciones municipales para la
igualdad de género y el entrena-
miento de mujeres e inmigran-
tes.

Impacto de los presupuestos
participativos en ciudades multi-
étnicas y pluriculturales.
Integracion de los inmigrantes
en la ciudad como forma de com-
bate de la pobreza.

La mujer inmigrada. Igualdad,
participacion vy liderazgo en el
ambito local.

La migracién desde realidades
diferentes con efectos en la se-
guridad ciudadana.



¢) Intereses de los participantes

La siguiente clasificacién se centra en los intereses u ob-
jetivos ultimos manifestados por las ciudades a la hora de disefiar,
elaborar y ejecutar los proyectos de cooperacion. Lo importante
aqui son las diferencias en punto a objetivos segtin las ciudades
sean receptoras o emisoras de migraciones. Ello da pistas sufi-
cientes como para encajar con mayor precision la diversidad de
intereses en una misma relacién concertada. Por consiguiente, los
proyectos de CDP en materia de migraciones deben asegurar un
adecuado proceso participativo de todas las ciudades socias en las
fases de disefio, proceso y resultados esperados de la relacion. En
caso contrario, los resultados imputables a la cooperacién pueden
concentrarse en demasia en unas ciudades en detrimento de otras,
o hasta resultar imprecisos si cada parte de la relacién sigue su
propio proceso sin concertarlo con el conjunto de socios. Hay que
precisar, ademads, que las relaciones de cooperacion entre ciudades
pueden ajustarse, en funcién de los intereses manifestados, a unir en
la accion a ciudades receptoras, a ciudades emisoras, o, idealmente,
a ciudades emisoras y receptoras.

Caracteristicas Marco territorial de las Principales
de las ciudades ciudades participantes objetivos
Receptoras de Unién Europea
migraciones
- Espana: Mancomunidad - Integraciény parti-

Tajo-Salor, Consell Comarcal cipacion sociales.
de I'Alt Emporda, Granada,

Malaga, Quart de Poblet, - Gestion de las mi-
Paterna, Mislata, Vinalesa, graciones (acogida
Reus, Huelva, Tarragona. y arraigo).

- Italia: Provincia de Savona,

Region Toscana. - Gestion de ladiver-
- Francia: Pont-de-Claix, sidad cultural.
Nanterre.

- Portugal: Vila Realde San- - Elaboracion de pla-

to Antonio. nes estratégicos.



- Bélgica: Anderletch.

- Dinamarca: Odense.

- Finlandia: Helsinki, Turku y
Tampere.

América Latina

-Brasil: Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Flores da Cunha,
Sao Paulo.

- Argentina: Junin, Pueyrre-
don.

- Chile: Calama.

- Costa Rica: Escazu, Acos-

ta, Azogues.
Emisoras de Europa
migraciones
- Italia®®: Provincia de Pe-  -Programas de vin-

rugia, Provincia de Treviso, culaciones.
Provincia de Trento, Provincia
de Venecia - Programas de ges-
tion de remesas.
América Latina
- Cooperacion para
- Ecuador: Quito, Riobamba, el desarrollo
Cotacachi.
- Colombia: Medellin, Sa-
maniego.
- Perti: Sabandia.
- Bolivia: Sicasica.
- El Salvador: San Salva-
dor.

d) Recurrencias en las cooperaciones

Han existido temas objeto de intervencion que se han venido
repitiendo en todos los proyectos estudiados, como es el caso de la
promocion de la participacion de las personas inmigradas como



formula de integracion social, la demanda de que las migracio-
nes se aborden en los gobiernos locales desde una perspectiva
integral, o la creciente importancia de las migraciones femeninas
y sus diferentes efectos en las politicas locales sobre migraciones.
Eso nos indica qué propuestas temdticas en materia de CDP hay que
considerar como punto de partida para el disefio de cooperacién
futura de cardcter global o especifico, en la medida que los temas
sobresalientes seflalan necesidades objetivas de actuacion.

Siguiendo la clasificacién generada en el marco de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y las
recomendaciones de la Comisiéon Mundial sobre las Migraciones
Internacionales (CGIM), podemos clasificar tales recurrencias

temdticas de la siguiente manera:

Alcance Dimensién Dimensién Dimensién
de las politica econdémica socio-cultural
acciones
- Caracter  -Inclusioneintegracion - Cooperacion para - Ciudades intercultu-
integral social. el desarrollo. rales.
- Planes estratégicos - Gestion de la diversi-
de las ciudades. dad.
- Participacion ciuda-
dana.
- Caracter - Género. - Actividad o promo- - Adaptacion de servi-
especifico -Derechos delosinmi- cidon econdmica: tu- cios: Educacion, salud
grantes. rismo, empleo. (gestion de las migra-

- Seguridad y migra-
ciones.

- Gestion de reme-
sas.

ciones).
- Vinculaciones.



4 2. La inclusion social como paradigma politico local

Se ha visto (capitulo segundo) que el papel de las ciudades
en el marco de la globalizacion resulta especialmente importante
en el campo de la economia, la politica en condiciones de sociedad
de la informacion y el desarrollo de la sociedad civil. Fundamen-
talmente, el relieve de la ciudad como actor politico rompe con la
cldsica divisoria Norte/Sur: la centralidad de la ciudad en cuestién
radica en su capacidad competitiva y sus conexiones con otras
ciudades, y no tanto en la ubicacién que ésta pueda tener en el
marco de Estados “desarrollados” o “en desarrollo”. Eso implica
una reconstruccion de la espacialidad en el dambito global del
capitalismo informacional (Sassen 2007; Senett 20006), y que los
gobiernos locales adquieran una centralidad especifica en el nuevo
contexto que los lleva a gobernar extralimitando de manera creativa
sus propias competencias.

Por otra parte, hemos analizado cémo las migraciones
internacionales constituyen un elemento estructural de los procesos
globales. Por eso figuran de modo prominente en la agenda de las
relaciones politicas entre la Unién Europea y América Latina. Y
el dmbito local es presentado como el espacio de gestion efectiva
de la realidad migratoria a pesar de su supeditacion a la capacidad
reguladora de los Estados. Por consiguiente, el reto fundamental
para los gobiernos locales radica en cdmo piensan y planifican la
accion en su ciudad desde una perspectiva estratégica, de cardcter
global y a largo término; flexible, permanentemente adaptable a
los cambios y nuevas demandas sociales; capaz de innovar e in-
crementar las capacidades de gestion y técnicas para el desarrollo
de proyectos y servicios inherentes a la nueva complejidad social.

Si bien las migraciones no constituyen la causa de semejante
recomposicién politico-estratégica de los gobiernos locales (los
cambios sociales contempordneos son evidentemente multiples,
esto es, afectan a la estructura demografica, muestran diversidad
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de familias, indican la centralidad de la tecnologia, conllevan
diversificacion de la estructura econdmica y del mercado de tra-
bajo, por poner unos pocos ejemplos), si que debemos reconocer
en los flujos migratorios uno de los factores explicativos bdsicos
de la diversificacion social en las ciudades. Concretamente, los y
las migrantes suponen una oportunidad creativa para la accion de
gobierno: aportan nuevos componentes a la ciudadanfa, mds car-
acterizada ahora por su diferenciacion interna, algo que, hay que
recordarlo, rompe con el espejismo de las ciudades culturalmente
homogéneas y socialmente integradas.

Si examinamos los objetivos de la cooperacion manifesta-
dos por las ciudades implicadas, nos encontramos con intereses
confluyentes en materia de cohesion, integracion, participacion o
desarrollo sociales. Vemos, también, que en algunos casos el tema
de las migraciones evoluciona claramente hacia trabajos orientados
a promover propuestas y respuestas para el conjunto de la poblacion
residente, como en el caso del desarrollo econémico regional por
la valorizacion cultural de itinerarios turisticos. Otros ejemplos
nos muestran, cémo la intervencién sobre un segmento especifico
de la poblacion, las mujeres, genera condiciones de inclusion para
las inmigradas a la par que el conjunto de la intervencidn tiene por
motivo mejorar la posicion y la valorizacion sociales de las mujeres
en general. En mayor o menor mesura, en los trabajos realizados
no se pierde de vista que al pensar la accidn técnica o de gobierno
hay que concebir la dindmica social ciudadana como un todo in-
terdependiente (aunque internamente diferente, diverso y, las mds
de las veces, desigual). Por consiguiente, podemos afirmar que las
migraciones contribuyen de modo muy significativo a repensar
las ciudades en su totalidad desde el escenario de la compleji-
dad social, y la CDP supone el medio en que esa reflexion puede
profundizarse y tomar mayor concrecion operativa.

Efectivamente, todos los proyectos estudiados nos indican
algo fundamental: que los gobiernos locales deben hacer frente
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al reto general de la complejidad social proactivamente (hecho
que supera con creces cualquier receta inmediatista de resultados
a corto término). Por lo que el manejo de esta nueva complejidad
social —de la que el componente migratorio es parte fundamental—se
enmarca, politica y estratégicamente hablando, en el paradigma
politico de la inclusién social. Ello genera dos tipos de necesidades
—tanto conceptuales como operativas— cruciales para la accion
politica, técnica y de gestion:

(1) Exige que las politicas sociales locales se caractericen por
la integralidad (derivada de una vision holistica de los problemas
sociales a los que hacer frente), la transversalidad en la articu-
lacion de las respuestas (rompiendo asi con los compartimentos
estancos entre los diversos agentes que trabajan con las personas,
sean o no de la administracion publica), y el criterio de la prox-
imidad territorial como norma de actuacion clave para ajustar con
flexibilidad las respuestas a los problemas por resolver, algo muy
propio, por definicion, de la administracion publica local. Resulta
igualmente importante trabajar desde la dptica de la prevencion,
en una accién de conjunto que beneficia a todas las personas por
igual. Finalmente, la participacién de las personas beneficiarias,
los diversos agentes sociales y profesionales, debe presidir la politica
social a fin de otorgar implicacion ciudadana a los requisitos de
una sociedad bien cohesionada.

(2) Entender que las desigualdades sociales contemporaneas
son multidimensionales. Desde hace mads de tres décadas en las
ciudades vienen apareciendo dindmicas de exclusién que implican
fracturas en los vinculos de integracion social y comunitaria,
no directamente vinculables a la variable insuficiencia de renta.
Nos referimos a toda una mirfada de mecanismos emergentes de
desigualdad que el concepto tradicional de pobreza no es capaz
de retener conceptualmente. El concepto de exclusién social nos
permite tratar situaciones de desigualdad que trascienden la dimen-
sién econdmica.* Por ejemplo, las personas mayores dependientes
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pueden no tener problemas de renta y a la vez vivir solas y social
y afectivamente aisladas en un hogar sin ascensor; una persona
discapacitada que viva en contextos inaccesibles ve seriamente
afectada su capacidad de vivir en libertad; un o una inmigrante
pueden sufrir acoso juridico-politico o racismo a pesar de disponer
de liquidez econdmica. En todos los casos mencionados el riesgo
de exclusion resulta evidente con independencia relativa de las
respectivas capacidades econdmicas.

La exclusion social, pues, es una realidad diversa, dindmica
y procesal. Efectivamente, las situaciones de exclusion pueden
variar en funcién de la educacién, caracteristicas demogrdficas,
prejuicios sociales, prdcticas empresariales, politicas publicas,
entre otras posibilidades. Contiene una gran diversidad de factores
explicativos —sexo, edad, origen étnico, discapacidad, tipo de hogar,
clase social- acordes con la mayor diversificacion de la estructura
social contempordnea. Se expresa ademds, de diversas maneras
como el fracaso escolar, la precariedad laboral, la debilidad de
vinculos afectivos, infravivenda y sobreincidencia de enfermedades,
por poner unos ejemplos, constituyen situaciones que tienden a
acumularse en las biografias de las personas que las sufren.

En lo concreto, el reto para los gobiernos locales radica
en generar una accion de gobierno que tenga por objetivo ar-
ticular sociedades inclusivas. Ello de entrada implica asumir sin
disputa que el desarrollo de las personas pasa por su participacion
plena en cuatro dmbitos fundamentales de la dindmica social:
(1), el espacio econdmico y de la renta, que supone vinculacién
a la ocupacion y al conjunto de tareas generadoras de desarrollo
econdmico, y ser sujeto de la redistribucion llevada a término por
los poderes publicos; (2) el espacio politico y de la ciudadania,
que implica capacidad de participacion politica y acceso efectivo
a los derechos sociales; (3) el espacio relacional y de los vinculos,
estrechamente relacionado con el mundo de lo afectivo, asi como
con las relaciones de reciprocidad inherentes a las familias y las
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redes sociales de tipo comunitario; (4) el dmbito de la cultura y la
formacidn continua como elementos imprescindibles de adaptacién
personal a las condiciones estructurales caracteristicas de la socie-
dad de la informacidn.

Lo dicho nos lleva a la conclusion de que se puede estar
excluido en un dmbito y no en otro, o en el extremo, se puede sufrir
exclusion en todos. Partiendo del ejemplo de las personas migra-
das, éstas pueden estar economicamente incluidas en la dindmica
econdmica, por cuanto gocen de trabajo u ocupacidn estables,
pero sufrir xenofobia o verse imposibilitadas para participar de los
procesos electorales, por cuanto desde el punto de vista de las rela-
ciones sociales cotidianas y la politica, aquel o aquella inmigrante
serfan personas excluidas; o peor, se puede vivir en situacion de
irregularidad y mediante trabajos ocasionales y mal remunerados,
a la vez que sufrir toda suerte de discriminaciones por razones de
origen y sexo, posicion que otorgaria a aquella persona o grupo de
personas una situacion clara de exclusion social.

Articular sociedades inclusivas es, por tanto, el minimo
comin denominador de caracter general a todos los proyectos
estudiados. Sea a través de acciones especificas en materia de
empleo, por establecer mecanismos de participacion social en el
gobierno de la ciudad, sea por trabajar a favor del reconocimiento
social de la aportacion de las mujeres en el dmbito de la produc-
tividad y la generacion de una ciudadanfa activa; o bien, sea porque
de manera explicita se plantean objetivos de cohesion social con el
aporte de las migraciones. En todos los casos la estrategia politica
marco que la CDP realizada indica a los gobiernos locales es la
inclusion social del conjunto de la ciudadania en un contexto
de diversidad.
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4.3 La integracion social y gestion de la diversidad cultural

Los procesos migratorios incrementan significativamente
la diversidad etno-cultural en las ciudades. Hemos visto que las
migraciones provocan cambios sociales de base cultural tanto en
los lugares de origen como en los de destino porque las personas
migradas mantienen con sus lugares de origen vinculos familiares
y afectivos, culturales e identitarios, politicos y de aportacién
econdmica a la familia y hasta al desarrollo local y regional (en tanto
que aportan trabajo y desarrollo econémico y cultural en destino).
El movimiento migratorio produce resignificaciones identitarias
que transcienden los territorios en los que, tradicionalmente, se
adscribfan las identidades. La CDP en materia de migraciones
cubre la funcién de reconocer la diversidad cultural en las
ciudades como objeto de atencion politica y reto de gestion en
el ambito local.

El desarrollo tecnolégico contempordneo delimita las
diferencias de las migraciones actuales respecto de las de antafio.
Las facilidades en cuanto a desplazamientos y comunicaciones
globales fortalecen las redes sociales de personas migrantes mas
alld de su ubicacion concreta en el territorio (de partida, trdnsito
o llegada). Efectivamente, las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (particularmente, Internet y la telefonfa mévil) conl-
levan que las relaciones sociales entre las personas que migran y
las que se quedan se mantengan de modo fluido sin que todas las
personas integrantes de la relacion estén presentes. Como medio,
las relaciones transfronterizas entre personas que comparten origen
y raices culturales, y, como fuente de sentido, el factor identitario
propio de las comunidades frente a las redes globales de los flujos
economicos (identidades de cardcter histdrico, tradicional-cultural
y/o territorial), constituyen la base de las diferencias culturales mds
prominentes y presentes en las ciudades.
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El escenario ciudadano, entonces, sigue una evolucion de
creciente multiculturalidad. Lo multicultural describe la coexisten-
cia de diferentes grupos culturales en un mismo territorio. Pero el
reto para los gobiernos locales, expresado en la CDP analizada,
radica en promover las relaciones interculturales entre comu-
nidades culturalmente diferenciadas.

La premisa de la interculturalidad conlleva importantes
consecuencias practicas de cardcter general. Primera, no reducir
los problemas culturales o identitarios a causas sociales, aunque
existan evidentes interrelaciones. La expresion de las practicas
culturales enraiza en la subjetividad compartida de las personas,
conlleva una interpretacion de las relaciones sociales y la sistem-
atizacion de costumbres. Segunda, las cosmovisiones y practicas
culturales pueden ser objeto de reflexion y revision por las propias
personas que las sostienen. El didlogo entre personas que expresan
diferencias culturales, permite incrementar la capacidad de reflexion
critica sobre las propias posiciones culturales. Este didlogo es la
infraestructura sobre la que se asientan los acuerdos de relacion
que legitiman el marco democrdtico de relaciones y el conjunto de
derechos humanos que lo sostiene (Godas y Sanahuja 2007).

En lo concreto, las politicas interculturales se caracteri-
zan por conjugar el reconocimiento por las diferencias, con un
marco convivencial asentado en valores civicos transculturales.
Un ejemplo de ello es que los derechos humanos y el derecho a la
ciudad (a gozar de sus oportunidades en punto al desarrollo humano)
para el conjunto de sus residentes puedan conformar el acuerdo
bdsico de relacion entre diferentes perspectivas culturales. Si, como
hemos visto a lo largo de la exposicion, las migraciones comportan
nuevas necesidades sociales objetivas a la vez que son factor de
desarrollo econdémico en las ciudades, la diversidad cultural apunta
a la ampliacion del horizonte de las cosmovisiones como elemento
fundamental de desarrollo de la cultura humana en un marco de
interconexiones globales.”” La CDP en materia de migraciones
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sefala esta cuestion, algo que es muy importante en la medida
que valoriza el hecho migratorio por encima de su capacidad
instrumental para generar crecimiento econémico.

Los proyectos de CDP muestran que desde la perspec-
tiva de la ciudades actualmente receptoras de inmigracion
(fundamentalmente las europeas), lo intercultural se define por
concebir politicas de integracion de las personas inmigradas
en todos los ambitos de la vida ciudadana. Frecuentemente, la
palabra integracion se asocia a asimilacion (Francia) o la agregacion
multicultural (Reino Unido), pero ninguna de estas dos opciones ha
resuelto satisfactoriamente el problema de la inclusién social en la
ciudad, por lo que no se puede hablar en propiedad de integracién
en el sentido que aqui lo hacemos. La evidencia multicultural y
las relaciones sociales transfronterizas hacen inviable, ademads de
moralmente inaceptable, el modelo asimilacionista (segtn el cual
el Estado-nacién es el garante de una identidad prominente de
cardcter homogéneo a la que todas las personas residentes se deben
ajustar).” Ni, desde el plano politico, resulta una opcién plausible
el escenario multicultural, es decir, una realidad social con unas
comunidades culturalmente potentes pero poco cohesionadas entre
si (la simple coexistencia entre culturas es ahora sinénimo de seg-
regacion y riesgo de exclusion social), como nos vendria a ilustrar
el caso britdnico.

La integracion es un proceso en dos direcciones. Por un
lado, las personas inmigrantes que llegan a la ciudad tienen que
acomodarse a la nueva sociedad de acogida; por otro, la propia
sociedad de acogida integra este proceso en su dindmica cotidi-
ana, en la medida que asume los cambios que se dan en su seno
a causa de la incorporacion de nuevos residentes. Las politicas de
integracion, esto es, aquellas que enfatizan aspectos tales como la
convivenciay la gestion de la diversidad cultural, los conocimientos
lingiifsticos y culturales, la participacidn en la dindmica ciudadana,
o los aspectos relacionados con la ciudadania politica, parten de la
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perspectiva antes comentada de la inclusion social. En materia de
politica publica eso se concreta en tres ambitos de actuacion
preferentes:

Primero, desde la perspectiva comunitaria son muy importantes
todas aquellas iniciativas ciudadanas o de la misma administracién
local que tienen como objetivo favorecer la relacion entre gentes
de diferentes nacionalidades y culturas. Acciones comunitarias,
organizacion de encuentros festivos, muestras de entidades y fe-
rias de asociaciones, seminarios de relacion entre culturas, entre
otras actividades, forman el sustrato de las relaciones sociales de
proximidad. En estos encuentros, personas de diferentes origenes
y orientaciones culturales se relacionan y son capaces de empatizar
entre ellas. Los conocimientos personales y las relaciones de amis-
tad entre vecinos y vecinas tejen el marco cotidiano de confianza
necesario para romper con los prejuicios y estereotipos.®

Segundo, otro campo muy importante de accién es la politica
urbanistica, no tratada en los proyectos estudiados. Una politica
urbanistica integradora, inclusiva y respetuosa con la diversi-
dad, debe evitar la creacion de concentraciones segmentadas de
poblacion, sea por razones de origenes etno-cultural o sociales.
Aqui resaltan acciones como la rehabilitacion integral de barrios,
la realizacién de una politica decidida de dotacién de espacio pu-
blico de calidad en los barrios mds desfavorecidos, la promocién
de la diversidad de usos del suelo y de funciones, la construccién
de equipamientos publicos (deporte, cultura, socializacion) en los
barrios como dinamizadores del tejido urbano, la promocién de
la mezcla de tipologias de vivienda (incluyendo asi a gentes de
diferentes origenes y niveles socioecondmicos), la eliminacion de
aquellas barreras arquitectonicas que pueden aislar a determinados
barrios a fin de favorecer la integracion urbana, la consideracién de
la variable de género en la configuracion urbanistica a partir de los
criterios fijados por el movimiento de mujeres y, especificamente,
por mujeres urbanistas (entre otros: cuestiones de seguridad en la
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trama urbana, accesibilidad fisica e incremento del transporte pu-
blico, proximidad de los servicios y facilitacién de la movilidad no
motorizada). La idea es que en un escenario creciente de diversidad
y complejidad sociales la interaccion convivencial de personas debe
ser objeto de politica publica: la amalgama social es condicién de
posibilidad para la convivencia.

Tercero, en el ambito estricto de la politica social es importante
concebir la atencién social a personas de origen migrante en el
marco de la estructura de servicios existentes sin crear estructuras
paralelas de cardcter segmentador. Evidentemente, ello implica
que se reformulen los servicios existentes a fin de que respondan
con garantias a la mayor complejidad social, y se redimensione
su oferta en funcion de las nuevas necesidades y demandas. Eso
puede y debe combinarse con la existencia de servicios especificos
vinculados a los procesos de acogida (o salida) y como herramientas
de apoyo a los servicios generales. Por ejemplo, resultan necesarios
los servicios como “La Casa del Migrante™ u otros por el estilo,
que atienden especificamente demandas de cardcter informativo,
atencion social coyuntural (cobertura de necesidades bdsicas, acceso
a servicios y prestaciones), asesoramiento juridico y tramitacion
de documentacion especifica (permisos de trabajo y residencia,
reagrupamiento familiar), informacion bdsica y orientacion sobre
recursos de insercion laboral, formativos, de salud, socioculturales
o lingiiisticos. Otro ejemplo son los servicios de mediacién inter-
cultural (implementados en ciudades europeas) como instrumento
puente entre las personas inmigradas, los profesionales de la ad-
ministracién y la poblacion autdctona, asi como entre colectivos
de diferentes culturas. La finalidad de los servicios de mediacion
estriba en favorecer un cambio constructivo en la relacion entre
personas y colectivos hacia la plena convivencia ciudadana.
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44 a participacion social y politica

La participacion ciudadana es en el desarrollo tedrico y
préactico de la CDP un elemento fundamental, dado que forma
parte de su razén de ser: la profundizacion democrdtica para el
logro de los objetivos generales de fortalecimiento institucional,
cohesidn social, integracion regional y proyeccion internacional
de las ciudades y gobiernos subnacionales.

La participacidn ciudadana en el dmbito local transciende,
sin menoscabarlas, las relaciones entre gobernantes y ciudadania
basadas en los fundamentos de la democracia representativa.
Efectivamente, los procedimientos de ésta resultan insuficientes
para incorporar plenamente a la ciudadania en el proceso de toma
de decisiones, asi como para recuperar el valor de lo colectivo y
promover la capacidad critica ciudadana (capital social). Por ello
desde hace ya tiempo los gobiernos locales vienen generando
mecanismos de democracia participativa en las ciudades. De ese
modo la participacion democrética se adapta mejor a la dindmica
y al cambio social en sociedades complejas, a la par que la politica
institucional se articula con la popular.*!

La promocién de las dindmicas comunitarias, el fortaleci-
miento de las redes sociales y la implicacion de nuevos actores en la
accion constituyen criterios de relacion que conllevan entender la
participacion no como mera consulta, sino como corresponsabi-
lizacion estratégica en las decisiones y las acciones que se deban
tomars; el objetivo es que diversos actores sociales se involucren
en el disefio, la elaboracion e implementacion de las politicas
locales. En el proceso se asume el pluralismo, el conflicto y la
diversidad como elementos consustanciales de la dindmica social.
El consenso ciudadano que permite la accion politica democratica
surge en no pocas ocasiones de desacuerdos previos en la manera
de plantear uno o varios retos sociales, pero cuando llega revierte
en el fortalecimiento de la legitimidad de los gobiernos.
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La multiplicidad de canales y espacios de participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, junto con la capacidad de
los gobiernos locales de crear puentes con estos actores, constituyen
elementos clave para ensayar nuevos espacios de participacion. Hay
que considerar el hecho de que el espacio publico de accién politica
es hoy muy diverso y que debe ser entendido desde la diversidad
de tiempos y lugares que definen la vida cotidiana, diversidad que
los procesos migratorios han contribuido a generar de manera muy
significativa. La participacion, pues, se realiza de diferentes formas:
de modo informal, mediante acciones puntuales, estructurada en
organos de participacion o consultivos, vinculada a la interlocucién
con toda indole de organizaciones, en la accién comunitaria de
los barrios... En cualquier caso, tales espacios de participacién
conforman en el dmbito local nuevos escenarios de accién politica
y construccién de consenso. Y lo que es fundamental para los
gobiernos locales: la participacion ciudadana, con implicacion
efectiva y real de la sociedad civil, hace mas efectivas y perdu-
rables las politicas de caracter social.

Partiendo de este conjunto de consideraciones, se observa
que en la totalidad de los proyectos estudiados se pone de manifiesto
como objetivo concreto la promocion de la participacion de las
personas inmigrantes y de sus colectivos (organizados o no).
Los proyectos se proveen de espacios de consulta, participacion y
encuentro con los colectivos de inmigrantes, desde los trabajos de
diagnosis hasta las acciones de cardcter ejecutivo.

De modo similar, los colectivos de inmigrantes han sido
destinatarios directos de muchas de las acciones de algunos de los
proyectos analizados, como es el caso de los proyectos piloto real-
izados en Escazu, Savona, Batan-Mar del Plata-Pueyrredén, Junin,
Sicasica, San Pablo. Se han dado a conocer proyectos y servicios
locales donde la participacion de los colectivos de inmigrantes
cumple la doble funcién de ampliar el abanico de la participacion
ciudadana y ser recurso de integracion social de las personas
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inmigradas, como muestra el caso de Granada. Respecto de los
proyectos considerados como buenas practicas (Red CIDEU, Red
AICE) se pone de manifiesto la importancia de la participacion de
los colectivos de personas migradas como forma de garantia de
éxito de las acciones realizadas (SOS Paisa, Infopankki).

De forma aproximativa, se puede afirmar que en el de-
sarrollo de los proyectos presentados se visibilizan los diversos
objetivos prioritarios de los gobiernos locales que realizan CDP
en materia de migraciones. Se puede distinguir entre ciudades que
reciben migraciones y ciudades que las emiten.

Se ha visto que las ciudades que reciben migraciones (tanto
de la UE como de América Latina) comparten prioridades tales
como la generacion de servicios para atender nuevas demandas
sociales, la necesidad de gestionar la diversidad cultural, la lucha
contra las discriminaciones y la exclusion social. En sintonia con
ello, la participacion de los colectivos de inmigrantes se considera
una herramienta de integracion e inclusion social en si misma,
por lo que mediante estructuras de participacion se incluye a esos
colectivos en los proyectos y procesos de trabajo. Conceptos como
ciudadania activa, promocién del asociacionismo entre las perso-
nas migradas, acceso a los derechos e igualdad de oportunidades
constituyen prioridades tanto para gobiernos como para colectivos
de inmigrantes.

En suma, el papel fundamental de los colectivos de in-
migrantes radica en la demanda de derechos y en los cambios
que sobre la generacidon de servicios conllevan tales demandas,
puesto que €stos se habian pensado para sociedades consideradas
relativamente homogéneas. Esto por lo pronto, pero ademds, la
presencia significativa de personas migradas lleva a los gobiernos
locales hacia un debate de fondo sobre c6mo se deben gobernar
y gestionar, desde la perspectiva de la inclusion social, ciudades
culturalmente diversas y socialmente complejas.
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Efectivamente, los cambios habidos en las sociedades
receptoras de inmigracion como forma de adaptacidn a las nuevas
realidades son claramente visibles: nuevos servicios, como los de
mediacion intercultural en los servicios sociales, de salud y en la
ensefianza, o los planes de formacién en interculturalidad de los
equipos municipales; generacion de espacios politicos que reflejan
la diversidad etno-cultural: instancias municipales de participacion
como los consejos consultivos de asociaciones de inmigrantes,
organos politicos como las concejalias de nueva ciudadania42 o
planes municipales de integracion de personas inmigrantes. A eso
hay que afiadir que la participacion de las asociaciones de perso-
nas inmigradas también ha determinado la eleccion y el formato
de la cooperacién internacional realizada por los municipios. Un
ejemplo es el Programa MIDEL (Migraciones y Desarrollo Lo-
cal) del Fondo Cataldn de Cooperacion al Desarrollo. El programa
genera un espacio de intercambio, cooperacién y concertacién con
los inmigrantes senegaleses y sus comunidades de origen, como
férmula de contribucion al desarrollo de las mismas.

Resulta claro, pues, que los colectivos de inmigrantes estdn
implicados en materia de cooperacion y son motor de cambio en
las sociedades de destino y en las de origen, ya sea mediante capa-
cidad de organizacién permanente o por la participacion puntual
en proyectos o acciones.

En relacién con las ciudades y regiones que emiten migra-
ciones internacionales, se han generado propuestas que convergen
con las que hemos visto con anterioridad, producto de reflexiones
entorno a la multidimensionalidad de las migraciones internaciona-
les, muy fundamentalmente a partir del informe final de la Comisién
Internacional de Migraciones adscrita ala ONU (GCIM 2005) y el
informe sobre el Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion y Desar-
rollo de 2006. Aqui el eje de participacién de personas migradas
gira entorno a cuestiones de migracion y desarrollo, particularmente
en lo referente a las posibilidades de planificacion de las remesas
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y los proyectos sobre “circulacidn de cerebros” que han derivado
en programas de vinculaciones con los colectivos de emigrantes.

En materia de participacion queda un punto por esclarecer.
En la CDP analizada, una cuestién a valorar es que al tiempo que
se manifiesta la importancia de la implicacion y participacion de
los colectivos de inmigrantes en los proyectos estudiados, pasa
inadvertido el derecho de los inmigrantes a la participacion
politica efectiva por el reconocimiento del derecho al voto en las
elecciones municipales, algo que si bien no es competencia mu-
nicipal si puede ser objeto de discusion y posicidon local respecto
de los Estados.

En los paises receptores, la distincion entre las personas que
son a todos los efectos ciudadanas de pleno derecho y las que no lo
son, y entre las personas migrantes que han sido admitidas como
tales y las que se encuentran en situacion de irregularidad, tiene
por ldgico efecto generar situaciones marcadamente desiguales en
cuanto a la proteccion y el ejercicio de derechos fundamentales. A
un nivel mds alto de abstraccidn, estas situaciones incitan un debate
critico sobre las relaciones entre ciudadania y territorio y ciudadania
e identidad nacional. Por consiguiente, el reto fundamental de la
participacion ciudadana de las personas inmigrantes estriba en el
hecho de que no sean titulares de derechos politicos. Eso compro-
mete el principio democrdtico, dado que se sustrae el derecho a
participar de las decisiones politicas en materia de gobierno a las
personas de origen extranjero que deciden quedarse en la ciudad
de acogida. Hablamos, pues, de la extensidn plena de los derechos
democrdticos a nuevas gentes residentes con independencia del
criterio de nacionalidad. Evidentemente que conceder derechos
politicos formales corresponde al Estado. Pero eso no obsta para
que los municipios puedan presionar a los Estados en esta direccion,
mediante los instrumentos de asociacion politica internacional de
gobiernos locales y regionales.*
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45 L contribucion concertada al desarrollo

En la CDP estudiada se observan temas relacionados con
el desarrollo que hay que tratar especificamente por el interés que
tienen para los gobiernos locales, fundamentalmente para los de las
ciudades emisoras de emigracidn, dado que dan cuenta del impacto
(o potencial impacto) de las migraciones en el desarrollo de las lo-
calidades desde donde parten los y las migrantes. Hay que sefialar
que sobre estos temas también existe interés por parte de los gobier-
nos de ciudades europeas receptoras de inmigracion, especialmente
en lo referente a las propuestas de cooperacion para el desarrollo.
Existe, pues, un punto de consenso entre ciudades emisoras y
receptoras de migraciones en el sentido de que la contribucion
al desarrollo puede constituirse en un eje de intervencion comtiin
que incorpore la vision de las migraciones por sus efectos tanto
en las localidades emisoras como en las receptoras.**

A continuacion se trataran los temas de las remesas
econémicas, la migracion calificada (“fuga de cerebros”), y el
codesarrollo.

a) Remesas

Las remesas, en su aspecto cuantitativo, significan una
contundente aportacién al PIB y al equilibrio de la balanza de pagos
de los lugares que las reciben. Baste decir que se han convertido en
la segunda fuente de ingresos de algunos de los lugares receptores,
y que, por ejemplo, en América Latina han llegado a los 40 mil
millones de ddlares en 2004.

Mas alld de su aspecto cuantitativo en términos econdémi-
cos, el interés por las remesas radica en su contribucion al desar-
rollo. En este sentido se han realizado experiencias exitosas, como
las que se implementan en México con participacion multilateral
(Estado, gobiernos regionales, gobiernos locales y colectivos de
emigrantes) para la contribucion al desarrollo local.
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Ahora bien, experiencias similares a la mexicana han
sido cuestionadas por cuanto no deberian de ser consideradas un
elemento estratégico de desarrollo, de lucha contra la pobreza y
la inequidad, ya que en principio no constituyen ni una forma de
ahorro ni una fuente de inversién productiva. Es mds, desde este
punto de vista se plantea el potencial negativo de las remesas, en el
sentido de que pueden ser factor de prolongacion de situaciones de
dependencia. En cualquier caso, como se ha podido verificar en la
mayoria de los estudios sobre la cuestion, las remesas constituyen,
basicamente, un fondo salarial aportado desde el exterior para el
sostenimiento de los hogares.

No obstante, lo verdaderamente importante es que la critica
sefiala que las remesas no pueden concebirse como substitutivas
de las competencias y el mandato publico de los gobiernos locales
(y del conjunto de la administracion publica), de su responsabili-
dad en la elaboracion y ejecucion de politica publica de caracter
social. Si eso se tiene en cuenta, no se pueden obviar las oportuni-
dades que generan las remesas en su conjunto para favorecer el
desarrollo y la cohesion sociales. Por lo pronto, en este sentido los
poderes publicos locales tienen dos retos a los que hacer frente:

Primero. Para los gobiernos locales resulta necesario conocer
el alcance de las remesas como potencial factor de desarrollo
econémico en sus ciudades. Deben reconocer el sustento que
suponen para las familias que las reciben, y en consecuencia,
desde el ambito publico no se puede interferir arbitrariamente en
la libertad de los familiares o allegados de aportar sustento a sus
parientes, sustento que se traduce inmediatamente en capacidad
de consumo. Para que parte de las aportaciones economicas de
las remesas puedan incorporarse especificamente en planes de
desarrollo, que comporten capacidad de ahorro e inversion, resulta
imprescindible que los gobiernos locales se constituyan en agentes
facilitadores de una concertacion entre la ciudadania, los agentes
de la sociedad civil y la propia administracién publica. Para ello

124



resulta fundamental construir espacios de participacion ciudadana
en el diseflo estratégico del desarrollo y la eleccién de prioridades
en las decisiones que se puedan concretar en relacion a las reme-
sas. Un ejemplo de participacién social funcional, puede ser el de
Cotacachi, porque asegura una implicacion real de sus hombres y
mujeres en la politica ptiblica municipal orientada al desarrollo. En
ese marco no resulta contraintuitivo generar espacios de relacion
o de formacién que faciliten la deriva de una parte de las remesas
hacia el ahorro y, fundamentalmente, la inversién en actividad
econdmica local. Para que ello sea posible, los gobiernos locales
también deben poder construir o colaborar a articular estructuras
econdmicas de recepcidn adecuadas a las remesas. Como se recogia
en el Seminario de la Red 14 de URB-AL, resulta importante que
se garantice, por ejemplo, la existencia de empresas campesinas
de produccion popular que incorporen a mujeres en la actividad
econdmica, asi como también cooperativas de ahorro popular.
Ejemplos mds indirectos de facilitacién de la recepcion y, por tanto,
de mayor confianza social para su inversién en ahorro y produc-
cion, puede ser el proyecto financiero “Mi familia, mi pais, mi
regreso”, en donde se implementan acciones que dan cobertura a
las necesidades de las personas emigrantes -desde el coste del viaje
hasta el envio de los ahorros-, o los acuerdos para que los costes
de envio de remesas no supongan un obstdculo y un recorte en la
recepcion de las aportaciones a las familias.*

Segundo. La remesas no se distinguen sélo por su dimension
econdmica; junto con ellas viajan también flujos de informacion,
comunicacién e intercambio de nuevos simbdlicos que impactan
en las estructuras familiares y provocan cambios culturales de
profundidad. Efectivamente, el envio de remesas por parte de mu-
jeres emigradas y la gestion econdmica derivada de ello comporta
un mayor empoderamiento femenino e influye decisivamente en
la redefinicion de los roles de género adscritos a una concepcion
tradicional de la familia, cosa que acostumbra a no evolucionar en
ausencia de conflicto o desencuentros. En cualquier caso, semejante
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vector de cambio social en las relaciones sociales cotidianas, am-
plificado en determinadas circunstancias por el hecho migratorio,
supone una oportunidad para que las relaciones de género sean
tratadas como se merecen por los poderes locales. Resulta innec-
esario decir que todas las agencias internacionales dedicadas al
desarrollo, sostienen el papel crucial de la mujer en los procesos de
cambio hacia sociedades sostenibles social y econémicamente. Pero
también puede ser objeto de politica ptiblica que, como consecuen-
cia de situaciones como la que estamos describiendo, se refuerce
la visibilizacién de la aportacion femenina en todas las esferas de
la vida social (afectiva, cultural, econémica y politica) y que eso
conlleve, para los varones, un compromiso con el sustento cotidi-
ano e inmaterial de la familia y la crianza. (EI dltimo epigrafe de
este capitulo retomard la cuestion).

b) Migracion calificada

Las empresas multinacionales y los centros de investig-
acidn instalados en las ciudades, forman parte sustancial de los
centros neurdlgicos del poder en el marco de la globalizacidon.
Estas instituciones captan a personas de alta calificacién curricular,
muchas de ellas formadas en origen en paises de menor capacidad
competitiva dentro del marco de la economia mundial. La creciente
interdependencia econdmica global es la base para las pricticas
de “importacion” de capital humano hacia empresas y centros
de investigacidn, asi como para la retencién de los estudiantes e
investigadores mds destacados en las principales universidades y
centros de conocimiento a nivel mundial.

Por otra parte, las diferencias salariales (mayores remu-
neraciones) y entre las condiciones de trabajo (acceso permanente
a innovacion tecnoldgica), o incluso la influencia de los modelos
y valores del trabajo profesional y académico propiciados por los
medios de comunicacidn, son factores que promueven entre los y
las profesionales de alta calificacion, un interés por su marcha hacia
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escenarios de trabajo y realizacion mds prometedores. Es de prever
que esta situacion se intensifique en el futuro, ya que forma parte
de los movimientos de personas propios de la economia de la glo-
balizacion en su vertiente de alto valor afiadido. Obvio es decir que
estas personas (como las empresas y los centros de conocimiento de
destino) se concentran en las ciudades enclave de la globalizacion,
aquellas que, al parecer de Sassen (2007), son ciudades globales.

Las pérdidas en capital humano en los lugares emisores de
este tipo de personal, afectan al menos a cuatro dreas bdsicas: el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la calidad de los servicios
de salud, la creacién e innovacion en las dreas de negocio y em-
presariales, la calidad del disefio de las politicas publicas. Cuando
el valor de los territorios en condiciones de globalizacion se mide
por su capacidad competitiva en la economia global, semejantes
pérdidas pueden ser fatales. Todo lo cual implica que para las
ciudades y regiones que pierden profesionales, el reto se sitie
en promover la colaboracion o la asistencia de redes de pro-
fesionales en el exterior hacia su lugar de origen en aspectos
clave como la transferencia de conocimiento basico y aplicado,
la transferencia técnica o el asesoramiento experto.

¢) Codesarrollo

En la actualidad se observa un consenso manifestado desde
Europa que relaciona las migraciones y el desarrollo, situando el
codesarrollo como una herramienta de cooperacion que incorpora a
los colectivos de inmigrantes y por tanto, los intereses de los paises
de origen de las migraciones, en la formulacién de iniciativas de
cooperacion hacia los paises emisores de emigracion. Los colectivos
de inmigrantes, pues, constituyen el nexo que garantiza semejante
formula de cooperacion.*® Los gobiernos locales son considerados
socios prioritarios en las acciones, pero la cooperacion no se de-
sarrolla directamente entre municipios, por lo que no se trata de
CDP.
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Tanto la conceptualizacién como la ejecucion de los
proyectos de codesarrollo comportan un debate controvertido,
que profundiza en la reflexion sobre las migraciones, sus causas y
consecuencias, asi como también sobre el papel de los colectivos
de inmigrantes respecto de las ciudades emisoras y las ciudades
receptoras de migrantes. Por eso sobre el codesarrollo se han ver-
tido criticas que van desde la instrumentalizacion de los colectivos
de inmigrantes (dada, entre otras cuestiones, la habitual falta de
derechos politicos y sociales de muchas personas inmigradas) a
las denuncias de utilizacién de proyectos de codesarrollo con ob-
jetivos como el de promover el “retorno voluntario” de los flujos
migratorios (Gémez Johnson 2007), a la vista de la formulacién
manifiesta que en algunos proyectos se realiza.?’

En cualquier caso, las experiencias de codesarrollo se
vienen llevando a término, en toda su diversidad. En los proyectos
de codesarrollo los colectivos de inmigrantes se han transformado
en actores de primera linea, muy a pesar de que desde las mismas
asociaciones de inmigrantes se hacen reflexiones respecto a la gran
diversidad y heterogeneidad de colectivos y personas, a las que no
seria aconsejable homogeneizar bajo el prisma de que compartan
un mismo lugar de origen (Sipi y Araya 2005).

A modo de ejemplo, podemos citar que en las lineas priori-
tarias de actuacion del Fondo Cataldn de Cooperacion al Desarrollo
se encuentra el proyecto “Migraciones y desarrollo: codesarrollo”,
que se define como “un modelo alternativo de cooperacion al de-
sarrollo en el contexto de una cooperacién descentralizada en la
que los inmigrantes organizados son actores de desarrollo en sus
sociedades de origen y dindmicos en la construccion de ciudadania
en las sociedades de acogida.” Asimismo, se afirma que se apuesta
por favorecer los vinculos entre codesarrollo, asociacionismo y
municipalismo, como ejes vertebradores y estratégicos de accion.
Asf{ se conjugarian dos objetivos: por un lado, realizar cooperacién
hacia aquellos paises de origen de las migraciones (entendiendo
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que es la falta de desarrollo una de las causas de las migraciones)
y, por otro, incorporar en el ejercicio de la ciudadania local a los
inmigrantes (por tanto, conseguir su integracion social) mediante la
participacion en el disefio, gestion y ejecucion de los proyectos.

En las acciones de codesarrollo se implican diversos
actores. En una primera aproximacion podriamos destacar las
diferencias dependiendo desde donde parten las iniciativas de los
proyectos: a) una Agencia u ONG internacional para la cooperacién
al desarrollo; b) un gobierno local o subnacional (de origen, de
destino); ¢) un colectivo especifico de inmigrantes.

La mayoria de proyectos de codesarrollo han sido
iniciativa o se han implementado desde agencias y ONG de
cooperacion internacional que, en el marco de la planificacion,
proyeccion y ejecucion de los proyectos de cooperacion han in-
corporado a las asociaciones de inmigrantes y a gobiernos locales.
Ejemplo de ello es el proyecto que se viene desarrollando entre
la Comunidad de Murcia y la Region de Cariar (Ecuador), im-
pulsada por AECI. Una de las valoraciones que se han realizado
es el fortalecimiento de las asociaciones de inmigrantes cafarfs,
precisamente, en punto a su mayor participacion ciudadana en el
ambito de destino (aspecto a considerar dada su baja implicacién
anterior a la evolucion del proyecto), mientras que por el lado del
origen estdn por ver las consecuencias positivas de la accion.

Son también numerosos los proyectos impulsados a
iniciativa de gobiernos locales y subnacionales en los paises de
destino de las migraciones. Un ejemplo, ya citado, es el Programa
MIDEL llevado a cabo por el Fondo Cataldn de Cooperacion al
desarrollo, asi como diversos proyectos en el marco de la Confed-
eracién de Fondos de Cooperacion y Solidaridad que opera a nivel
del Estado espafol.

Menores en nimero, pero que responden a las reflexio-
nes sobre el impacto de las migraciones en los lugares de origen,
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son las iniciativas desde gobiernos locales o subnacionales de
emision de migraciones, y el papel que tienen las asociaciones
de inmigrantes en las mismas. Un ejemplo de ello es el proyecto
“SOS Paisa”, impulsado por la alcaldia de Medellin y el gobierno
de Antioquia. En general, desde Colombia han existido una serie
de iniciativas para mantener las vinculaciones con las poblaciones
emigradas (desde proyectos como el descrito hasta la implement-
acion de espacios de representacion politica parlamentaria para las
personas residentes en el exterior). Muchos municipios del pais han
participado activamente en CDP en numerosas redes.*®

Por tltimo, existen experiencias por iniciativa unilateral
de colectivos de personas inmigradas. En el marco de la gran
diversidad de colectivos de inmigrantes organizados existentes, no
es inusual encontrar una natural preocupacion por mantener lazos y
relaciones con las sociedades de origen (mayoritariamente se trata
de colectivos enmarcados en actividades culturales y de difusion de
sus culturas de origen), que por lo general implica la organizacién
para envios de ayuda y colaboracion.

La forma en que se han organizado estos colectivos ha
sido mediante la participacion en la ciudad receptora, como es ¢l
caso de las asociaciones “Los botijas” en Rubi{ y la “Unién Cultural
Latinoamericana” en Terrassa. Las acciones de ambas asociaciones
se iniciaron en el campo de la defensa de los derechos de los y las
inmigrantes. Ademds de eso, ahora participan en 6rganos como
los consejos municipales de cooperacion y solidaridad, en los que
han presentado proyectos a cargo de los fondos del llamado 0,7%.
La entidad “Los botijas” (Rubi) ha realizado proyectos implicando
a las autoridades locales del pafs de recepcion (Intendencia de
Montevideo). La cooperacion consta, fundamentalmente, de dona-
ciones a escuelas, bibliotecas y formacion laboral. Por su lado, la
“Unién Cultural Latinoamericana” de Terrassa realizé proyectos
en América Latina, también con el concurso de las autoridades
locales de la region, del mismo contenido que las aportaciones de
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“Los botijas”. De ejemplos como los expuestos se han derivado
proyectos de diversa indole, como las organizaciones “Abriendo
caminos” y “Proyecto local”, en las que participan personas de
origen inmigrante que se han especializado en cooperacion inter-
nacional respecto de América Latina.

La idea a retener de todo ello es que estas iniciativas de
participacion de los colectivos de inmigrantes en materia de
cooperacion pueden dinamizar las relaciones entre los gobi-
ernos locales de las sociedades de origen y destino (como fue
en su dfa el caso de la migracidn italiana en Brasil o la gallega en
Uruguay y Argentina), pero, bdsicamente, tienen por efecto fortal-
ecer la propia capacidad de accion de los colectivos de inmigrantes
en la ciudad de acogida.

Para concretar: ;de qué manera la CDP podria tratar
con esta serie un tanto yuxtapuesta de cuestiones (remesas
economicas, migracion calificaday codesarrollo)? La respuesta
podria ser mediante los programas de vinculacion, debidamente
enmarcados en las politicas y programas sociales, competencia de
los gobiernos locales y otras administraciones publicas.

En América Latina, el tema de las vinculaciones empez6
a plantearse en 1990, pero no fue hasta hace muy poco, en 2005,
cuando empezaron a concretarse propuestas de accion. Asf, la Sexta
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (2006) respecto de la
reestructuracion del Plan de Accién sobre Migracién Internacional
en América del Sur, expone la necesidad de “facilitar la vinculacion
con los emigrados, de forma tal que permita la transferencia de
habilidades y oportunidades de inversién para contribuir al desar-
rollo de sus comunidades, al mantenimiento de la cultura de origen
y a la organizacidn de las colectividades de origen en los paises de
acogida.”

Los programas de vinculacién implementados incipiente-
mente por parte de algunos gobiernos* suponen una plataforma
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de intervencidn legitima porque considera al conjunto de actores
vinculados en la relacion; implican un espacio idéneo para el
didlogo entre diferentes partes interesadas en el desarrollo de sus
lugares de origen, didlogo que tiene por virtud transmutarse en
accion concertada. Para lo que aqui nos interesa, los programas de
vinculacion, permiten, respecto de las remesas, atender a todos los
intereses en concurso, con lo que los poderes publicos no interfieren
arbitrariamente en las decisiones personales; favorecen la transfor-
macion de la llamada “fuga de cerebros” a la sin duda mejor opcién
de “circulacion de cerebros”, que, mediante acuerdos de relacion y
acciones de apoyo al desarrollo, garantiza la conexion del personal
cualificado en el exterior con su lugar de origen; pueden facilitar,
por otra parte, la evolucién de las acciones de codesarrollo hacia un
marco de relacion en que los gobiernos locales sean actores prin-
cipales, lo que enmarcaria esas actuaciones en planes estratégicos
(locales, regionales) y les conferiria garantias democrdticas.

Pero hay que insistir, los programas de vinculacién cubrirdn
una funcion favorable al desarrollo, si y sélo si, forman parte de
planteamientos estratégicos de accién que deben poder aportar las
autoridades publicas. En eso la contribucion de la CDP puede ser
decisiva: proporcionar pautas de organizacion de las vincula-
ciones, funcionales a los objetivos de desarrollo de acuerdo con
sus multiples dimensiones, desde una perspectiva regional (no
meramente local o localista), fortalecedora de la sociedad civil
y fuertemente articulada sobre de la responsabilidad publica de
los poderes politicos democraticos territoriales.

4 8. .a feminizacion de las migraciones

El porcentaje de mujeres emigrantes ha crecido sosteni-
damente desde 1960. Actualmente se sitia en un 58% a nivel
mundial. Pero mds alld del dato cuantitativo (por lo demds, muy
esclarecedor) resulta imprescindible una aproximacion cualitativa
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a la realidad migratoria desde la perspectiva femenina, dada la
persistente invisibilidad a la que se ven sujetas las mujeres como
componentes centrales de las migraciones. Efectivamente, los estu-
dios sobre migraciones internacionales y la elaboracion de politicas
migratorias todavia hoy adolecen de una falta de andlisis de género
derivado del hecho de que no han incorporado las ensefianzas del
movimiento de mujeres. Eso tiene como consecuencia que no se
comprendan las particularidades de la migracion femenina.

Las causas de las migraciones femeninas parten, tanto de
las reestructuraciones econdmicas mundiales (que favorecen los
proyectos migratorios de mujeres solas) como de la consolidacion de
las redes sociales y familiares transfronterizas (mujeres inmigran-
tes por reagrupaciones familiares, fundamentalmente). Desde una
perspectiva macroestructural, existen condiciones que promueven
las migraciones femeninas tanto en los lugares de origen como en
los de destino.

En los lugares de origen, las situaciones que delimitan las
causas de la migracion femenina derivan de los Planes de Ajuste
Estructural llevados a cabo desde los afios 80 en América Latina.
A grandes rasgos, éstos fueron causa del cierre de pequefias y me-
dianas empresas, generando con ello una importante bolsa de paro
masculino, a la par que obligaron a los Estados a recortar gastos
sociales. Ello conllevé para las familias una importante crisis de
subsistencia. Siendo las mujeres histdrica y tradicionalmente las
dltimas responsables de la atencion y cuidado familiar, muchas de
ellas reaccionaron elaborando estrategias de subsistencia, colocdn-
dose en el marco de la economia informal. En no pocos casos,
ademds, tuvieron que hacerlo sin el concurso de sus parejas, por la
desvinculacién del hombre de los cuidados de la familia una vez
perdido el empleo.

Pero incluso la economia informal tiene un limite de
crecimiento, el mercado no es eldstico y llega un momento en que
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no puede absorber mds componentes.’® Es entonces, cuando para
las mujeres el hecho de migrar, y de hacerlo solas, se traduce en
una estrategia mds para garantizar la supervivencia tanto de ellas
mismas como de sus familias.

Por su parte, en los lugares de destino existe un perfil de
demanda de mano de obra a la que vienen a recalar muchas mujeres
de origen inmigrante. Es conocido que éstas cubren bdsicamente
puestos en los servicios complementarios a los sectores estratégicos
de la economia (hablamos de empleos en el sector de la hostelerfa,
el comercio o la limpieza, por ejemplo) y en los servicios de aten-
cion directa a las personas (apoyo a la crianza de nifios y nifias o
cuidados de personas mayores dependientes y sectores de atencion
a la salud).

La amplisima ocupacién femenina inmigrante en trabajos
relacionados con el cuidado de personas, tanto en la economia
formal como en la informal, es un dato indicativo de la profunda
crisis que sufre el sistema reproductivo tradicionalmente adscrito
a las mujeres.”' En Europa, la plena incorporacion de las mujeres
autéctonas al mercado laboral se conjuga con la general tension
entre los tiempos y las responsabilidades laborales y los tiempos y
responsabilidades propios de la crianza y la implicacion familiar. En
Europa del Sur, ademds, la crisis del sistema reproductivo se torna
mds ilustrativa en la medida que existen evidentes insuficiencias en
el sistema publico por lo que se refiere a la escasez de recursos y
servicios de atencion social y apoyo a la crianza y la socializacion.
En semejantes condiciones contextuales, las mujeres de origen in-
migrante vienen a cubrir o a complementar, mediante salario, los
trabajos reproductivos de cardcter doméstico que sus congéneres
autoctonas y los hombres les transfieren. Puede decirse, pues, que
muchos hogares europeos estdn hoy dia externalizando servicios
de cuidado hacia mujeres de origen inmigrante, generalmente de
cardcter precario, informal y mal pagado.
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Por lo que estas trabajadoras inmigrantes acaban siendo
una solucion privada a un problema publico: la crisis del sistema
reproductivo demuestra la continuidad de las inequidades de
género y la pervivencia de las estructuras patriarcales como
factor de organizacion social. Generalmente, son mujeres las que
encargan a otras mujeres, sean familiares o contratadas, los trabajos
reproductivos y de cuidado que las primeras no estdn en condiciones
de asegurar. Eso es cierto también para las inmigrantes, quienes
en el lugar de origen acostumbran a dejar a cargo de otras mujeres
de la familia el cuidado directo de sus hijos e hijas.

Lo dicho hasta aqui implica una necesidad general para
la CDP con contenido de migraciones, es decir, que continie
apostando por la visibilidad de la condicion femenina y de sus
aportaciones fundamentales para el desarrollo social. En relacion
con las migraciones, ello se torna mds evidente, en los trabajos
referidos al cuidado de personas realizados por muchas mujeres
migrantes, vinculando tanto los origenes como los destinos de éstas.
Pueden tener a cargo el sostenimiento de sus familias en el lugar de
origen (mediante las remesas y las redes de comunicacion), a la vez
que responsabilizarse, bajo remuneracion, del cuidado de hogares y
familias en el lugar de destino; o hacerse cargo, cerrando el circulo,
de sus propias familias en el lugar de arraigo (pueden serlo de nueva
formacion y/o resultado de los procesos de reagrupacion familiar).
Segtin esto, semejantes mujeres mds que ser consideradas como
objeto pasivo de politica publica o simples receptoras de servicios,
tienen que ser concebidas como verdaderas agentes comunitarias
imprescindibles para asegurar la cohesion social en los lugares en
que estdn presentes e incluso respecto de los que guardan vinculos
de origen.

De acuerdo con ello, los retos para los gobiernos locales de
las ciudades emisoras de migracion femenina en origen radican
en los cambios de las estructuras y los roles familiares (renego-
ciacion de las relaciones de poder en el dmbito familiar), asi como
en la participacion de las mujeres en el desarrollo local.
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Efectivamente, las migraciones femeninas son factor de
discusidn de las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres. Por
parte de la mujer, el rol de sustentadora de la familia se mantiene a
pesar de que el proyecto migratorio lo realice sola. Fundamental-
mente a través de las remesas, las mujeres determinan el destino
de los gastos. Envian dinero para la manutencion cotidiana, vivi-
enda, estudios o tradiciones seculares, como la dote. Estas mismas
mujeres, ademds, presentan mayor tendencia a arraigarse en los
lugares de destino, con lo que generalmente realizan o esperan
poder realizar procesos de reagrupacion familiar. Junto al manten-
imiento de las responsabilidades familiares presentes o a distancia,
las mujeres migrantes hacen circular valores que cuestionan las
desigualdades de género en origen. Razones las hay de peso, mds
alld de las propias convicciones, estas mujeres migrantes son en
lo préctico un recurso central de subsistencia comunitaria y pieza
cabal de desarrollo social.

Por consiguiente, una primera responsabilidad de parte
de los gobiernos locales es hacer visibles, valoralizandolas, tales
aportaciones.”® A la vez, tienen la responsabilidad de generar pro-
gramas integrales de atencion a las mujeres (recordemos el caso
de los proyectos piloto realizados en Costa Rica). Operativamente
hablando, eso se concreta en formulas de empoderamiento economi-
co, de participacion en las estructuras asociativas y comunitarias de
la ciudad, en la formulacion de las prioridades de la politica social
local, asi como en la creacion de servicios de atencion a la crianza,
la socializacion y la dependencia.

Por su parte, los retos para los gobiernos locales de las
ciudades receptoras de migracion femenina, expresados en los
proyectos de cooperacion, pueden sintetizarse en el acceso al
empleo y al autoempleo, el reconocimiento y la generacion de
participacion social especificamente femenina, y la lucha contra
el riesgo de vulnerabilidad y violencia machista.
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Las mujeres que migran traen consigo proyectos personales,
de movilidad social ascendente en el plano formativo y laboral que
deben poder ser atendidos. El acceso y la promocion de empleo
femenino es prerrequisito fundamental para la integracion social
y la lucha contra la discriminacién por razones de sexo. Por eso
es menester que los gobiernos locales consideren la diversidad de
situaciones de las mujeres inmigradas en el momento de delimitar
politicas de inclusion social que tengan como elemento nuclear el
acceso al empleo y el reconocimiento (mediante homologacion)
de los saberes profesionales y curriculares que portan las mujeres,
en tanto que recursos para la autonomia femenina.” Hay ejemplos
sobre ello: en esta direccion se inscribe la experiencia llevada a
cabo en la Red 5 URB-AL en Escazu (Costa Rica), donde se cred
el Centro Potenciador para Mujeres Emprendedoras; o las accio-
nes de promocidn del empleo propias de la Red 12, inscritas en el
proyecto “Mujer inmigrada. Igualdad, participacion y liderazgo en
el dmbito local”, en que la articulacion de la participacion social de
las mujeres inmigradas permitié conocer mejor a la poblacion a la
que se dirigfan las acciones y, por tanto, adecuarlas en funcion de
lo manifestado por las participantes.

Otro punto de especial relevancia en los proyectos de CDP
que han vinculado las migraciones con las mujeres es la diversa
realidad de la participacion social femenina (Araya 2006). Por lo
que en esto es basico, promover acciones de fortalecimiento
de las relaciones y el asociacionismo entre mujeres. El tema es
muy importante, como fehacientemente ha venido mostrando el
movimiento de mujeres, donde la participacion femenina efectiva es
mds probable que se produzca si existen estructuras de participacion
exclusivamente femeninas porque es en estos escenarios donde las
mujeres pueden ejercen sin cortapisas su libertad de expresion y
accion. A todo ello, el objetivo para los poderes publicos es, por
una parte, captar la participacion femenina desde la base de las
relaciones cotidianas que forman el substrato de la convivencia (en
las que se ubican mds mujeres que hombres), como elemento cabal

137



de reconocimiento a sus aportaciones en materia de integracion
social; por otro, resulta fundamental incorporar a las asociacio-
nes de mujeres inmigradas en el ambito asociativo general de la
ciudad, como modo de incorporacion de €stas en la vida publica
local y como fuente de informacion y participacion ttiles para la
mejora constante de las politicas locales sobre migraciones.

Finalmente, otro de los aspectos a considerar es el riesgo
en que se encuentran las mujeres inmigradas en cuanto a sufrir
violencia machista en las sociedades receptoras, sea por la tension
provocada por el proyecto migratorio y la redefinicion de roles de
género, sea porque, en suma, la violencia machista es todavia un
riesgo que se cierne sobre todas las mujeres. Hacer aflorar tales
situaciones es habitualmente objeto de intervencién politica, pero
en relacion con las mujeres inmigradas (especialmente de reciente
migracion y en proceso de arraigo) resultan necesarias formulas
especificas de aproximacion a sus situaciones que pasen, llegado el
caso, por servicios que incorporen la mediacién intercultural. Ahora
bien, hay que sefialar que esta suerte de vulnerabilidad acostumbra a
tener una fuente impersonal, sistémica, en las normativas de extran-
jerfa. Efectivamente, las politicas y normativas sobre migraciones
no son, por principio, neutrales: suelen introducir desigualdad de
oportunidades, para empezar, porque dirimen sobre derechos. Un
claro ejemplo de ello es el caso espafiol, donde las mujeres que
llegan por reagrupacion familiar suelen tener que esperar hasta 5
afos antes de poder obtener un permiso de trabajo. Huelga decir que
estas normativas tienen por efecto directo obstaculizar la autonomia
femenina y, en el extremo, dejar en peores posiciones de vulnera-
bilidad a las mujeres en riesgo de padecer violencia machista.**

47 Diez dlfimas consideraciones

1. Las migraciones son un proceso global de caracter multidi-
mesional e impacto local. Para los gobiernos locales y regionales,
constituyen un reto politico y de gestion de primer orden que deben
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afrontar sin disponer para ello de un marco competencial suficiente.
La CDP realizada en la materia ha tenido por efecto funda-
mental reforzar las competencias estratégicas de los gobiernos
locales para hacer frente a semejante reto desde la planificacién
politica, la capacidad de innovacion en la accién, la mejora continua
de la gestion de la diversidad y la complejidad sociales y la poten-
ciacion de los territorios —las ciudades, fundamentalmente— como
agentes proactivos en las redes internacionales.

2. El papel central de los gobiernos locales en la generacion y
transmision de conocimiento entorno a las migraciones, encuen-
tra en la CDP un espacio multiplicador y potenciador de contraste
e intercambio de experiencias e informaciones relevantes. Ello ha
sido fundamento de positivacion del hecho migratorio en cuanto
a su contribucién al desarrollo econdmico y social, tanto en los
lugares de origen como en los de destino, y base para argumentar
la necesidad de concebir los territorios desde una perspectiva
intercultural.

3. La generacién continua de conocimiento sobre la materia
que la CDP puede ofrecer es aspecto clave para la elaboracion
de politicas, proyectos de intervencién y recursos de atencion,
la coordinacion en los procesos de gestion de servicios munici-
pales de atencidn social, la incorporacion de las tecnologias de
la informacion y la comunicaciéon como componente de relacion
fundamental respecto de la ciudadania en el lugar y en el exterior,
asi como también para el desarrollo de ulteriores proyectos de
cooperacion.

4. No es menor el impacto social cualitativo de los resultados im-
putables a la cooperacion, aunque sean dificilmente mesurables.
Los ejemplos ofrecidos por la CDP analizada en este estudio,
fundamentalmente aquellos que tratan con mujeres, son muy ilus-
trativos al respecto: intervencion para la superacién de imdgenes
estereotipadas y estigmatizadas, revalorizacion de la propia cultura
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y la autoestima personal, empoderamiento de los otrora colectivos
con mayor riesgo de vulnerabilidad.

5. La CDP en materia de migraciones ha permitido posicionar
alos gobiernos locales como agentes politicamente activos ante
elementos consustanciales al proceso de globalizacion. Eso se
traduce en fortalecimiento institucional local independiente de los
Estados de los que forman parte. En si misma, la CDP también
ha resultado fortalecida como instrumento funcional para los
gobiernos locales en el abordaje de temas de caracter internacio-
nal y dimension global. En suma, la cuestion de las migraciones
ha permitido conjugar en un mismo eje temdtico los objetivos
generales de las propuestas de cooperacion: cohesion social, desar-
rollo humano, participacién ciudadana, proyeccion internacional e
integracion regional.

6. La CDP supone un medio idéneo de relacion entre ciudades
que comparten la experiencia del hecho migratorio desde las
particularidades de ser lugares de salida, transito o llegada. De
acuerdo con ello, la CDP puede evolucionar siguiendo diversos for-
matos de relacion: bilateral o multilateral, entre ciudades emisoras,
entre ciudades receptoras, o entre ciudades emisoras y receptoras.
No obstante, un reto para la CDP en materia de migraciones es in-
centivar las redes de cooperacidn entre las ciudades que las emiten
y las que las reciben.

7. Otra cuestion en la que ahondar es la dimension metropolitana
en la que se contextualizan las ciudades mds importantes. Las re-
giones metropolitanas constituyen continuos urbanos, econémicos
y politicos; presentan la necesidad de concertar politicas y servicios
entre entes locales. La CDP en el ambito de migraciones tiene en
las regiones metropolitanas un reto de concertacion de acciones
de caracter supralocal para una mayor eficiencia y eficacia en
la formulacion e implementacion de politicas.
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8. Las migraciones presentan a la CDP como una herramienta
especifica y cualificada de cooperacion al desarrollo que encara
las relaciones entre ciudades y regiones de modo horizontal,
reciproco, adaptable al contexto, generador de concertacion
entre actores y de consecuencias practicas. Todo ello tiene como
denominador comun, la premisa de una visién de intereses compar-
tidos entre ciudades y regiones del Norte y el Sur. Efectivamente,
desde la perspectiva de la cooperacién para el desarrollo, la CDP
ofrece un conjunto sinérgico de procesos que amplifican la capaci-
dad de impacto social resultante de la accidn en red: profundizacién
democrdtica, fortalecimiento institucional e intervencion integral
en los campos de la inclusion, el desarrollo econémico, la partici-
pacion, la integracidn, la generacidn de ciudades interculturales y
el desarrollo e integracion regionales.

9. Por lo que se refiere a la participacion, la CDP ha puesto de
manifiesto el problema de la legitimidad democratica cuando las
normativas de extranjeria generan situaciones permanentes
de exclusion de los derechos politicos. Las poblaciones, lugares
de residencia de las personas inmigrantes, pueden contener un
segmento significativo de la poblacién (compuesto por miles de
personas en muchos casos) que no tenga derecho al voto ni teniendo
regularizada su situacion en cuanto a residencia y derecho al trabajo.
De acuerdo con su vertiente de presion politica hacia los Estados,
la CDP puede y debe agendar esta cuestion como elemento
determinante de inclusion social.

10. Por tltimo, la accion sobre el terreno, propia de los gobier-
nos locales ha facilitado que la cooperacion en el ambito de las
migraciones haya tratado la variable de género. Eso se ajusta a
larealidad del proceso migratorio, por cuanto la presencia femenina
es claramente fundamental. Lo que, por consiguiente, implica que
desde las politicas hasta la aplicacién de recursos, pasando por los
criterios de gestion y la definicidn técnica de proyectos y servicios,
las demandas y necesidades sociales expresadas por la mujeres
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migrantes deban ser consideradas por la accion gubernamental. En
este sentido, el reto para la CDP pasa en primera instancia por
proporcionar visibilidad a la condicion femenina.

33 <www.urbalvalparaiso.cl/p4_urbalred14/site/edic/base/port/portada.html>

34 La clasificacion ha sido recogida en el Anuario de la Cooperacién Descentralizada UE-AL
(Cardarello; Rodriguez, 2006).

35 Aunque Italia hoy en dia sea pafs receptor de migraciones, se relacionan aqui aquellas provincias
participantes en el proyecto como emisoras histdricas de migracion hacia Brasil.

36 Una definicion de exclusion social es: el proceso por el que determinadas personas y grupos ven
sistemdticamente bloqueado su acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia auténoma
dentro de los niveles sociales determinados por las instituciones y los valores en un contexto dado
(Castells 2003c). Para una visién mds exhaustiva del concepto: IGOP (2003) y Subirats (2004).

37 Eso, por ejemplo, se traté con éxito en el marco del IV Foro de Autoridades Locales para la Inclusion
Social de Porto Alegre, celebrado en Barcelona los dias 7 y 8 de mayo de 2004, en el marco del primer
Foro Universal de las Culturas. De la reunion surge la “Agenda 21 de 1a Cultura” en la que explicitamente
se expresa (punto 3) que: “Los gobiernos locales reconocen que los derechos culturales forman parte
indisociable de los derechos humanos y toman como referencia bdsica la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional Relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966) y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre diversidad cultural (2001). En
tal sentido, se ratifica que la libertad cultural de los individuos y las comunidades resulta condicién
esencial de la democracia. Ninguna persona puede invocar la diversidad cultural para atentar contra
los derechos humanos garantizados por el derecho internacional ni para limitar su alcace.” Y también
(punto 7): (...) El didlogo entre identidad y diversidad, individuo y colectividad, se revela como la
herramienta necesaria para garantizar tanto una ciudadania cultural planetaria como la supervivencia
de la diversidad lingiiistica y el desarrollo de las culturas.” Finalmente (punto 10): “La afirmacion de
las culturas, asi como el conjunto de las politicas que se han puesto en préctica para su reconocimiento
y viabilidad, constituye un factor esencial en el desarrollo sostenible de ciudades y territorios en el
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aspecto humano, econdmico, politico y social (...).” Por su parte, la Comision de Inclusién Social y
Democracia Participativa (CISDP) de CGLU dispone de un grupo de trabajo especifico, Ciudadanfa
Global: Inmigracién y Derechos Humanos, que proyecta una “Carta-Agenda Mundial de los Derechos
Humanos en la Ciudad” que considera la dimensién cultural de los mismos. En este mismo sentido,
ver también el documento Barcelona, ciutat de drets humans. Carta de salvaguarda europea de drets
humans a la ciutat (2001).

38 La presencia de minorfas étnicas en las ciudades receptoras deja en evidencia que, lejos de producirse
un proceso de asimilacion de grupos de extranjeros en la sociedad receptora, lo que ha sucedido es
que se ha ido gestando una segregacion espacial, social, econdmica y cultural que ha derivado en la
mayorfa de casos en situaciones de exclusion social de cardcter estructural (pro ejemplo, los conflictos
en las banlieues en Francia).

39 En este sentido, una politica de integracién es también una politica decidida contra los prejuicios.
Su necesidad resulta evidente. Por ejemplo, uno de los indicadores que nos muestran las dificultades
de las migraciones en Europa son las encuestas a la poblacién y su percepcion de las comunidades
de inmigrantes. E1 25% de los ciudadanos de la UE-15 no admite como positivo que una sociedad se
componga de diversos origenes étnicos; el 48% opina que es preferible que toda la poblacién de un
pais comparta costumbres y tradiciones. En una direccion similar, los medios de comunicacién han
jugado un papel cuestionable en términos de generar y configurar una “alteridad migrante” basada en
imdgenes estereotipadas sobre las migraciones. Estas opiniones se traducen en actitudes hostiles, mds
0 menos activas, a la convivencia intercultural. Constituyen, en suma, un problema para la gestion de
la diversidad cultural en el dmbito de la ciudad.

40 Disefiado e implementado en el marco de Proyecto Red URB-AL 14.

41 Ver Conclusiones del Primer Seminario Internacional de Politicas Locales Innovadoras para la
Inclusion Social (Barcelona, 27-28 de septiembre de 2007).

42 Existen diversas denominaciones para las instancias politico-técnicas: Participacién y Ciudadania,
Nueva Ciudadanfa, Inmigracion, Interculturalidad, Integracion, etc.

43 Un ejemplo de ello es el Ayuntamiento de Barcelona, que se ha posicionado publicamente a favor
del voto de las personas inmigrantes en las elecciones municipales. En este sentido, en enero de 2000
se present6 una mocién al Pleno del Ayuntamiento de Barcelona en la que se instaba a las Cortes Ge-
nerales y al gobierno del Estado a posibilitar que todas las personas extrajeras residentes en Barcelona
pudiesen ejercer el derecho de sufragio en las elecciones municipales, tal y como prevé el articulo 13
de la Constitucion Espafiola mediante acuerdos bilaterales.

44 Sobre lo dicho no hay que olvidar que América Latina es una regién que incorpora las dos di-
mensiones del hecho migratorio: hay localidades que se caracterizan por ser emisoras y otras que
destacan por ser receptoras.

45 Al hilo de la dimensién econdmica de la remesas, otra cuestién que la administracion ptiblica debe
poder atender es que las entidades financieras internacionales y otras empresas consideran las remesas
como una clara oportunidad de negocio. (Es conocido que desde el afio 2000 vienen proliferando las
empresas financieras especializadas en ello). Y en la actualidad, ante la crisis del mercado hipotecario
y de la construccion en Europa y EEUU, se estd ejecutando una linea de negocio consistente en la venta
y construccion de vivienda en las localidades de origen de las migraciones. Estas empresas dirigen sus
campafias promocionales hacia las personas remesadoras. En tanto que estas operaciones econémicas
se sitdan en las localidades, los gobiernos locales también se verdn llamados a intervenir.

46 Ver Dictamen de Iniciativa Comunitaria de 25 de octubre de 2007: “Politica comunitaria de inmi-
gracion y cooperacion con los paises de origen para favorecer el desarrollo” (SOC/268).

47 Ejemplos: “Disminuir la emigracion irregular de Guayaquil a Madrid y el desarraigo familiar, a
través de formacion con el apoyo de ecuatorianos residentes en Madrid y capacitacion y entrega de
microcréditos a jévenes en Guayaquil” (Fundacién IUVE Cooperacidn); “Proyecto de diversificacion
de la produccién como alternativa al mejoramiento de ingresos para reducir la migracion en el sector
de la frontera Ecuador-Perd (CIDEAL).
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48 Ver: Observatorio para la Cooperacion Descentralizada UE-AL, Evolucion y perspectivas de la
Cooperacion Descentralizada —Foco sobre Colombia— (2007).

49 En este sentido, grandes esfuerzos ha estado haciendo Colombia, con multiples acciones y pro-
puestas. Un ejemplo de vision integral lo encontramos en Uruguay, pero a nivel de Estado (“Depar-
tamento 207).

50 Como muestra la siguiente declaracién: “Hoy en ciudades como La Paz, Oruro o Cochabamba no
cabe ya nadie mds, ni un puesto de jugos, ni una vendedora ni de pan, ni de fruta, ni de ilusiones, ni
siquiera una pequefia caja para lustrar zapatos” (Galindo, 2005).

51 El movimiento feminista y las autoras feministas nombran esta situacién como la “crisis de los
cuidados”, crisis de alcance mundial y repercusiones locales y en la vida cotidiana de las personas
(Instraw, 2007).

52 Eso pasa, también, por evitar culpabilizar a las mujeres emigrantes por el hecho de dejar sus familias
al cuidado presencial de otras mujeres. Es habitual que en los lugares emisores de emigracion de origen
se hable de la “desintegracion de las familias”, que, se entiende, se traduce en desatencién a menores,
crisis agudas de comportamiento en la adolescencia, y hasta violencia o delincuencia juveniles. Tales
aseveraciones son falaces, entre otras cosas, porque no ha existido por norma una “familia tipo” unida
y estable anterior a la migracion de las mujeres: la mayor parte de las emigrantes solas parten desde
hogares monomarentales sostenidos por ellas.

53 La cuestion de los saberes profesionales y curriculares es importante: muchas de las mujeres
inmigradas latinoamericanas en Europa tienen formacion media y universitaria, pero los puestos de
trabajo a los que acceden no se ajustan a sus saberes. Esto llevd, por ejemplo, a un grupo de mujeres
peruanas en Espafia a formar una asociacion llamada “Asociacion de Matronas Latinoamericanas”
(AMALA), que ejerce presion politica ante los graves perjuicios que les causan los largos tramites
burocrdticos (de mds de 8 afios) en la tramitacién de expedientes de homologacién de titulos especificos
de comadronas/matronas. En fecha 14 de marzo de 2008, el Consejo de Ministros espaiiol reconocié
y reguld las homologaciones mediante Real Decreto, exigiendo la titulacion de enfermerfa como
requisito imprescindible previo.

54 Ver el Informe de Anmistfa Internacional, seccion espafiola (2005), “Inmigrantes indocumen-

tadas. jHasta cudndo sin proteccion frente a la violencia de género?”, y “Mujeres invisibles, delitos
impunes” (2003).
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1. Carfa Europea de Ia autonomia local

Adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa en junio de 1985 y abierta a la firma de los Estados miembros
el 15 de octubre de 1985, primer dia de la celebracion de la 20*
sesion de la CPLRE'.

Predambulo

Los Estados miembros del Consejo de Europa, firmantes
de la presente Carta, considerando que el objetivo del Consejo de
Europa es conseguir una unién mds estrecha entre sus miembros,
a fin de salvaguardar y promover los ideales y los principios que
son su patrimonio comun;

considerando que uno de los medios para que este fin se realice es
la conclusién de acuerdos en el campo administrativo;

considerando que las Entidades locales son uno de los principales
fundamentos de un régimen democratico;

considerando que el derecho de los ciudadanos a participar en
la gestion de los asuntos publicos forma parte de los principios
democrdticos comunes a todos los Estados miembros del Consejo
de Europa;

convencidos de que en este nivel local este derecho puede ser
ejercido mds directamente;

convencidos de que la existencia de Entidades locales investidas de

competencias efectivas permite una administracion a la vez eficaz
y préxima al ciudadano;
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conscientes de que la defensa y el fortalecimiento de la autonomia
local en los diferentes paises de Europa representan una contri-
bucidn esencial en la construccidon de una Europa basada en los
principios de democracia y descentralizacidn del poder;

afirmando que esto supone la existencia de Entidades locales dota-
das de 6rganos de decision democrdticamente constituidos que se
benefician de una amplia autonomia en cuanto a las competencias,
a las modalidades de ejercicio de estas ultimas y a los medios
necesarios para el cumplimiento de su misidn;

han convenido lo siguiente:

Primera parfe

1. Las partes contratantes se comprometen a considerarse vincu-
ladas por los articulos siguientes de la forma y en las condiciones
prescritas por el articulo 12 de la presente Carta.

2. Fundamento constitucional y legal de la autonomia local.- El
principio de la autonomia local debe estar reconocido en la legis-
lacién interna y, en lo posible, en la Constitucion.

3. Concepto de la autonomia local.- 1. Por autonomia local se en-
tiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales
de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos ptiblicos,
en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio
de sus habitantes. 2. Este derecho se ejerce por Asambleas o Con-
sejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre, secreto,
igual, directo y universal y que pueden disponer de érganos ejecu-
tivos responsables ante ellos mismos. Esta disposicion no causard
perjuicio al recurso a las asambleas de vecinos, al referéndum o
a cualquier otra forma de participacidn directa de los ciudadanos,
allf donde esté permitido por la Ley.
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4. Alcance de la autonomia local.- 1. Las competencias bdsicas
de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucién o por
la Ley. Sin embargo, esta disposicion no impide la atribucién a
las Entidades locales de competencias para fines especificos, de
conformidad con la Ley. 2. Las Entidades locales tienen, dentro
del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en
toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a
otra autoridad. 3. El ejercicio de las competencias ptiblicas debe,
de modo general, incumbir preferentemente a las autoridades mds
cercanas a los ciudadanos. La atribucion de una competencia a
otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de
la tarea o las necesidades de eficacia o economia. 4. Las compe-
tencias encomendadas a las Entidades locales deben ser normal-
mente plenas y completas. No pueden ser puestas en tela de juicio
ni limitadas por otra autoridad central o regional, mds que dentro
del dmbito de la Ley. 5. En caso de delegacion de poderes por una
autoridad central o regional, las Entidades locales deben disfrutar
en lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio a las condicio-
nes locales. 6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la
medida de lo posible, a su debido tiempo y de forma apropiada, a
lo largo de los procesos de planificacion y de decision para todas
las cuestiones que les afectan directamente.

5. Proteccion de los limites territoriales de las Entidades locales.-
Para cualquier modificacidon de los Iimites territoriales locales,
las colectividades locales afectadas deberdn ser consultadas pre-
viamente, llegado el caso, por via de referéndum alld donde la
legislacion lo permita.

6. Adecuacion de las estructurasy de los medios administrativos a
los cometidos de las Entidades locales.- 1. Sin perjuicio de las dis-
posiciones mds generales creadas por la Ley, las Entidades locales
deben poder definir por si mismas las estructuras administrativas
internas con las que pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a
su necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz.
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2. El Estatuto de personal de las Entidades locales debe permitir
una seleccion de calidad, fundamentado en os principios de mérito
y capacidad, a este fin debe reunir condiciones adecuadas de for-
macién, remuneracidn y perspectivas de carrera.

7. Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nivel lo-
cal.- 1. El Estatuto de los representantes locales debe asegurar el
libre ejercicio de su mandato. 2. Debe permitir la compensacién
financiera adecuada a los gastos causados con motivo del ejercicio
de su mandato, asi como si llega el caso, la compensacion financiera
de los beneficios perdidos o una remuneracion del trabajo desem-
pefiado y la cobertura social correspondiente. 3. Las funciones y
actividades incompatibles con el mandato del representante local
no pueden ser fijadas mds que por Ley o por principios juridicos
fundamentales.

8. Control administrativo de los actos de las Entidades locales. 1.
Todo control administrativo sobre las Entidades locales no puede
ser ejercido sino segun las formas y en los casos previstos por la
Constitucion o por Ley. 2. Todo control administrativo de los actos
de las Entidades locales no debe normalmente tener como obje-
tivo mds que asegurar el respeto a la legalidad y de los principios
constitucionales. Sin embargo, tal control podrd extenderse a un
control de oportunidad, ejercido por autoridades de nivel superior,
respecto de las competencias cuya ejecucion se haya delegado en
las Entidades locales. 3. El control administrativo de las Entidades
locales debe ejercerse manteniendo una proporcionalidad entre la
amplitud de la intervencion de la autoridad de control y la impor-
tancia de los intereses que pretende salvaguardar.

9. Los recursos financieros de las Entidades locales.- 1. Las Enti-
dades locales tienen derecho, en el marco de la politica econémica
nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden
disponer libremente en el ejercicio de sus competencias. 2. Los
recursos financieros de las Entidades locales deben ser propor-
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cionales a las competencias previstas por la Constitucién o por
la Ley. 3. Una parte al menos de los recursos financieros de las
Entidades locales debe provenir de ingresos patrimoniales y de
tributos locales respecto de los que tengan la potestad de fijar la
cuota o el tipo dentro de los Iimites de la Ley. 4. Los sistemas fi-
nancieros sobre los cuales descansan los recursos de que disponen
las Entidades locales deben ser de una naturaleza suficientemente
diversificada y evolutiva como para permitirlas seguir, en la me-
dida de lo posible y en la préctica, la evolucién de los costes del
ejercicio de sus competencias. 5. La proteccion de las Entidades
locales financieramente mds débiles reclama la adopcion de pro-
cedimientos de compensacidn financiera o de las medidas equiva-
lentes destinadas a corregir los efectos del desigual reparto de las
fuentes potenciales de financiacién, asi como de las cargas que
les incumben. Tales procedimientos o medidas no deben reducir
la libertad de opcidn de las Entidades locales, en su propio dmbito
de competencia. 6. Las Entidades locales deben ser consultadas,
segin formas apropiadas, sobre las modalidades de adjudicacidon a
éstas de los recursos redistribuidos. 7. En la medida de lo posible,
las subvenciones concedidas a las Entidades locales no deben ser
destinadas a la financiacion de proyectos especificos. La concesion
de subvenciones no deberd causar perjuicio a la libertad fundamen-
tal de la politica de las Entidades locales, en su propio dmbito de
competencia. 8. Con el fin de financiar sus gastos de inversidn, las
Entidades locales deben tener acceso, de conformidad con la Ley,
al mercado nacional de capitales.

10. El derecho de asociacion de las Entidades locales. 1. Las
Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus compe-
tencias, de cooperar y, en el dmbito de la Ley, asociarse con otras
Entidades locales para la realizacion de tareas de interés comun. 2.
El derecho de las Entidades locales de integrarse en una asociacion
para la proteccion y promocién de sus intereses comunes y el de
integrarse en una asociacion internacional de Entidades locales
deben ser reconocidos por cada Estado.
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3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventual-
mente previstas por la Ley, cooperar con las Entidades de otros
Estados.

11. Proteccién legal de la autonomia local.- Las Entidades lo-
cales deben disponer de una via de recurso jurisdiccional a fin de
asegurar el libre ejercicio de sus competencias y el respeto a los
principios de autonomia local consagrados en la Constitucién o
en la legislacion.

Sequnda parte
Disposiciones varias

12. Compromisos.- /. Cada parte contratante se compromete a
considerarse vinculada por veinte, al menos, de los apartados de
la primera parte de la Carta de los que, al menos, diez deberan ser
elegidos entre los apartados siguientes:

Articulo 2.

Articulo 3, apartados 1y 2.

Articulo 4, apartados 1,2 y 4.

Articulo 5.

Articulo 7, apartado 1.

Articulo 8, apartado 2.

Articulo 9, apartados 1, 2 y 3.

Articulo 11.
2. Cada Estado contratante en el momento de depositar los in-
strumentos de ratificacidn, aceptacion o aprobacion, notificard al
Secretario general del Consejo de Europa los pdrrafos elegidos
conforme a lo dispuesto en el parrafo uno del presente articulo.
3. Cada parte contratante podrd, en cualquier momento posterior,
declarar por notificacion dirigida al Secretario general que se
considera vinculada por cualquier otro apartado que figure en esta
Carta, que no hubiese todavia aceptado conforme a las disposi-
ciones del apartado uno del presente articulo. Estos compromisos
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ulteriores serdn considerados parte integrante de la ratificacion,
aceptacion y aprobacién de la parte que hace la notificacién y
surtirdn efectos del dia primero del mes siguiente al término del
trimestre posterior a la fecha de recepcidn de la notificacién por
el Secretario general.

13. Entidades a las cuales se aplica la Carta.- Los principios de la
autonomia local contenidos en la presente Carta se aplican a todas
las categorias de Entidades locales existentes en el territorio de la
parte contratante. Sin embargo, cada parte contratante puede, en
el momento de depositar los instrumentos de ratificacidn, acep-
tacion o aprobacion de la presente Carta, designar las categorias
de Entidades locales y regionales a las que quiere limitar el campo
de aplicacidn de la presente Carta. Puede igualmente incluir otras
categorias de Entidades locales o regionales en el campo de apli-
cacion de la Carta por via de comunicacion posterior escrita al
Secretario general del Consejo de Europa.

14. Comunicacion de informacion.- Cada parte contratante trans-
mitird al Secretario general del Consejo de Europa toda la infor-
macion apropiada relativa a las disposiciones legislativas y otras
medidas que hubiera tomado con el fin de adaptarse a los términos
de esta Carta.

Tercera parte

15. Firma, ratificacion y entrada en vigor.- 1. La presente Carta
estd abierta a la firma de los Estados miembros del Consejo de
Europa. Serd ratificada, aceptada o aprobada. Los documentos
de ratificacion, aceptacion o aprobacion serdn presentados ante
el Secretario general del Consejo de Europa. 2. La presente Carta
entrard en vigor el dia 1 del mes siguiente al trimestre posterior
a la fecha en que cuatro Estados miembros hayan expresado su
consentimiento de quedar vinculado por la Carta, conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior. 3. Respecto de cualquier otro Es-
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tado miembro que haya expresado ulteriormente su consentimiento
de quedar vinculado por la Carta, ésta entrard en vigor el dia 1
del mes siguiente al trimestre posterior a la fecha de depdsito del
instrumento de ratificacion, de aceptacion o de aprobacion.

16. Cldusula territorial.- 1. Todo Estado miembro podrd, en el mo-
mento de la firma o en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificacidn, aceptacion o adhesidn, designar el o los territorios
a los que se aplicard la presente Carta. 2. En cualquier momento
posterior, por declaracion dirigida al Secretario general del Consejo
de Europa, cada Estado podrd extender la aplicacion de la presente
Carta a cualquier otro territorio que se designe en dicha declaracion.
Con respecto a este territorio, la Carta entrard en vigor el dfa 1 del
mes siguiente al trimestre posterior a la fecha de la recepcion de
la declaracion por el Secretario general. 3. Toda declaracion hecha
en virtud de los dos pdrrafos anteriores podrd ser retirada en lo que
concierne a todos los territorios designados en esta declaracion por
notificacion al Secretario general. Tal retirada tendrd efecto el dia
1 del mes siguiente al semestre posterior a la fecha de recepcion
de la notificacion por el Secretario general.

17. Denuncia.- 1. Ninguna parte contratante puede denunciar la
presente Carta antes de que finalice un periodo de cinco afios desde
la fecha en la cual la Carta entré en vigor en lo que la concierne.
Serd notificado con una anticipacién de seis meses al Secretario
general del Consejo de Europa. Esta denuncia no afecta a la validez
de la Carta con respecto a las otras partes contratantes, siempre
que el nimero de aquéllas no sea nunca inferior a cuatro. 2. cada
parte contratante puede, segin las disposiciones enunciadas en
el apartado anterior, denunciar cualquier apartado de la primera
parte de la Carta que haya aceptado, siempre que el nimero y la
categoria de los apartados a los cuales esta parte contratante estd
obligada permanezcan conformes a las disposiciones del articulo
12, apartado 1. Cada parte contratante que, como consecuencia de la
denuncia de un apartado, no se ajuste a las disposiciones del articulo
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12, apartado 1, serd considerada como si hubiese denunciado
igualmente la Carta en si misma.

18. Notificacion.- El Secretario general del Consejo de Europa
notificard a los Estados miembros del Consejo:
a) Cualquier firma.
b) El depdsito de cualquier instrumento de ratificacion,
aceptacion y aprobacion.
¢) Cualquier fecha de entrada en vigor de la presente
Carta, de conformidad con su articulo 15.
d) Cualquier notificacion recibida en aplicacion de las
disposiciones del articulo 12, apartados 2 y 3.
e) Cualquier notificacién recibida en aplicacion de las
disposiciones del articulo 13.
f) Cualquier otro acto, notificacién o comunicacion rela
tivos a la presente Carta.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados
al efecto, firmas la presente Carta.

Hecho en Estrasburgo, hoy dia 15 de octubre de 1985, en
francés e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en un
unico ejemplar, que queda depositado en los archivos del Consejo
de Europa. El Secretario general del Consejo de Europa transmitird
copias certificadas conformes a cada Estado miembro del Consejo
de Europa.

1 Ratificada por Espaiia el 20 de enero de 1988 (BOE nim. 47, de 24 de febrero de 1989) en los
siguientes términos:

“Por cuanto el dia 15 de octubre de 1985, el Plenipotenciario de Espafia, nombrado en
buena y debida forma al efecto, firmé en Estrasburgo la Carta Europea de la Autonomia Local, hecha
en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985.

Vistos y examinado los dieciocho articulos de dicha Carta.
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Concedida por las Cortes Generales la autorizacion prevista en el articulo 94.1 de la
Constitucion.

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en ella se dispone, como en virtud del presente la
apruebo y ratificd, prometiendo cumplirla, observarla y hacer que se cumpla y observe puntualmente
en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validacion y firmeza mando expedir este Instrumento de
Ratificacion firmado por Mi, debidamente sellado y refrendado por el infrascrito Ministro de Asuntos
Exteriores, con la siguiente declaracion:

“El Reino de Espaiia declara que la Carta Europea de la Autonomfa Local se aplicard en
todo el territorio del Estado en relacién con las colectividades contempladas en la legislacion espafiola
de régimen local y previstas en los articulos 140 y 141 de la Constitucién. No obstante, el Reino de
Espafia tinicamente no se considera vinculado por el apartado 2 del articulo 3 de la Carta en la medida
en que el sistema de eleccién directa en ella previsto haya de ser puesto en prdctica en la totalidad de
las colectividades locales incluidas en el dmbito de aplicacién de la misma™”.
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0. Carfa europea de salvaguarda de los derechos humanos en |a civdad

Dirigida a los hombres y las mujeres de la ciudad

(Por qué, en el umbral del siglo XXI, una Carta Europea de los
Derechos Humanos en la Ciudad? La Declaracion de Derechos Hu-
manos (1948) es universal. ;No ha sido reforzada y completada por
otros muchos compromisos que hacfan hincapié€ en la proteccién
de ciertos derechos de distinto alcance?. La Convencién Europea
(1950) ofrece lo que llamamos una garantia jurisdiccional. Y, sin
embargo, existen muchos derechos que no son todavia “efectivos”
y alos ciudadanos y ciudadanas les cuesta orientarse en el laberinto
de los procedimientos administrativos y juridicos.

(Cémo garantizar mejor? ;Como actuar mejor? ;Como asegurar
mejor las condiciones publicas para la felicidad privada de cada
uno?

Aqui es donde surge la Ciudad.

Porque, en todas partes donde los habitantes de las dreas rurales
prosiguen su largo camino hacia las ciudades y donde éstas aco-
gen un gran nuimero de ciudadanos y ciudadanas de paso, pero
también y sobre todo, extranjeros en busca de libertad, trabajo e
intercambio de los conocimientos, la ciudad se ha convertido en
el futuro del ser humano.

La ciudad es hoy el espacio de todos los encuentros y, por lo tanto,
de todas las posibilidades. Asimismo es el terreno de todas las
contradicciones y de todos los peligros: en el espacio urbano de
fronteras inciertas aparecen todas las discriminaciones ancladas
en el paro, la pobreza, el desprecio de las diferencias culturales,
mientras que, al mismo tiempo, se esbozan y se multiplican préc-
ticas civicas y sociales de solidaridad.
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La vida en la ciudad impone hoy en dia la obligacion de precisar
mejor ciertos derechos porque vivimos en ella, buscamos trabajo,
nos desplazamos. Nos impone también el reconocimiento de
nuevos derechos: el respeto por el medio ambiente, la garantia de
una alimentacion sana, de la tranquilidad, de las posibilidades de
intercambio y de ocio, etc.

Por ultimo, frente a la crisis que azota la democracia delegada en
el ambito de los Estados nacionales y frente a la inquietud que
suscitan las burocracias europeas, la ciudad surge como el recurso
de un nuevo espacio politico y social.

Aqui es donde se abren las condiciones para una democracia de
proximidad. Se presenta la ocasién para que todos los ciudadanos y
ciudadanas participen en la ciudadania: una ciudadania de la ciudad.
Si cada derecho definido pertenece a cada uno, cada ciudadano,
libre y solidario, debe garantizarlo también a los demds.

El compromiso que adoptamos aqui se dirige a mujeres y hom-
bres de nuestro tiempo. No pretende ser exhaustivo y su alcance
dependera de como los habitantes de la ciudad lo haran suyo. Se
presenta como un marco de respuesta a las expectativas de los
ciudadanos y ciudadanas que las ciudades escenifican y revelan.
Esta Carta se situara para ellos, al igual que para quienes les
gobiernan, en el nivel de subsidiariedad que es el de la ciudad,
conjunto de puntos de apoyo para reivindicar sus derechos,
reconocer violaciones eventuales y ponerles fin.

Estos puntos de apoyo son ofrecidos como otras tantas oportuni-
dades para superar las dificultades y conciliar las l6gicas a veces
contradictorias que estdn implantadas en la propia vida de la
ciudad.

Una voluntad: integrar el vinculo social, de forma duradera, en el
espacio publico.
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Un principio: la igualdad.

Un objetivo: el incremento de la conciencia politica de todos sus
habitantes.

Las ciudades abajo firmantes:

Reconociendo que la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Convenio Europeo para la Salvaguarda de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, la Carta Social Europea y los
demds instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos, se aplican a los habitantes de las ciudades como a cu-
alquier otra persona.

Recordando que los Derechos Humanos son universales, indi-
visibles e interdependientes, que todos los poderes ptiblicos son
responsables de su garantia, pero que su reconocimiento y los me-
canismos que permiten su aplicacion y su proteccion son todavia
insuficientes, muy especialmente en lo que se refiere a los derechos
sociales, economicos y culturales.

Persuadidas de que la buena administracion de las ciudades exige
el respeto y la garantfa de los Derechos Humanos para todos los
habitantes sin exclusion en aras de promover los valores de cohe-
sion social y de proteccion de los mds vulnerables;

Convencidas, por estos motivos de la necesidad de una Carta
Europea de los Derechos Humanos en las Ciudades que proclame
solemnemente y de forma comprensible las libertades publicas
y los derechos fundamentales reconocidos a los habitantes de
las ciudades y el compromiso de las autoridades municipales a
garantizarlos en el respeto de las competencias y de los poderes
legalmente detentados, seguin los términos de sus legislaciones
nacionales respectivas.
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Inspiradas en los valores de respeto de la dignidad del ser humano,
de la democracia local y del derecho a una existencia que permita
mejorar el bienestar y la calidad de vida de todas y todos.

Adoptando los postulados de la Carta Europea de Autonomia Lo-
cal, que promueve hacer la administraciéon municipal mds eficaz
y mds préxima al ciudadano, y siguiendo las recomendaciones del
Compromiso de Barcelona, firmado el 17 de octubre de 1998 por las
ciudades participantes en la Conferencia Europea de las Ciudades
por los Derechos Humanos, de mejorar el espacio ptiblico colectivo
para todos los ciudadanos sin distincién de ninguna clase.

Han decidido, de comun acuerdo, asumir los compromisos siguien-
tes:

Parte |

Nisposiciones generales
Art. I - DERECHO A LA CIUDAD

1. La ciudad es un espacio colectivo que pertenece a todos sus
habitantes que tienen derecho a encontrar las condiciones para
su realizacion politica, social y ecoldgica, asumiendo deberes de
solidaridad.

2. Las autoridades municipales fomentan, por todos los medios de
que disponen, el respeto de la
dignidad de todos y la calidad de vida de sus habitantes.

Art. IT - PRINCIPIO DE IGUALDAD DE DERECHOS Y DE
NO DISCRIMINACION

Los derechos enunciados en esta Carta se reconocen a todas las

personas que viven en las ciudades signatarias, independientemente
de su nacionalidad.
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Dichos derechos son garantizados por las autoridades municipales,
sin discriminacién alguna debida al color, la edad, el sexo o la
opcidén sexual, la lengua, la religion, la opinidn politica, el origen
nacional o social, o el nivel de ingresos.

Art. III - DERECHO A LA LIBERTAD CULTURAL,
LINGUISTICA Y RELIGIOSA

Se reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a ejercer
y desarrollar la libertad cultural.

2. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ejercer su
libertad lingitiistica y religiosa. Las autoridades municipales, en
colaboracion con las demds administraciones, actian de modo que
los nifios y nifias pertenecientes a grupos lingtifsticos minoritarios
puedan estudiar su lengua materna.

3. La libertad de conciencia y de religion individual y colectiva
queda garantizada por las autoridades municipales a todos los
ciudadanos y ciudadanas. Dentro de los Iimites de su legislacién
nacional, las autoridades municipales ejecutan todo lo necesario
para asegurar dicho derecho velando por evitar la creacion de
guetos.

4. En su respeto por el laicismo, las ciudades favorecen la tolerancia
mutua entre creyentes y no creyentes, asi como entre las distintas
religiones.

5. Las autoridades municipales cultivan la historia de su poblacion
y respetan la memoria de los difuntos, asegurando el respeto y la

dignidad de los cementerios.

Art. IV- PRO’[‘ECCION DE LOS COLECTIVOS Y CIU-
DADANOS MAS VULNERABLES

1. Los colectivos y ciudadanos y ciudadanas mds vulnerables tienen
derecho a gozar de medidas especificas de proteccion.
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2. Las personas discapacitadas son objeto de una asistencia mu-
nicipal especifica. Las viviendas, los lugares de trabajo y de ocio
deben estar adaptados para ellas. Los transportes ptiblicos deben
ser accesibles a todos.

3. Las ciudades signatarias adoptan politicas activas de apoyo a
la poblacion mds vulnerable garantizando a cada uno el derecho
de ciudadanfa.

4. Las ciudades adoptan todas las medidas necesarias para facilitar
la integracion de todos los ciudadanos y ciudadanas cualquiera que
sea la razén de su vulnerabilidad evitando los reagrupamientos
discriminatorios.

Art. V - DEBER DE SOLIDARIDAD

1. La comunidad local estd unida por un deber de solidaridad
reciproca. Las autoridades locales participan en dicho deber pro-
moviendo el desarrollo y la calidad de los servicios publicos.

2. Las autoridades municipales promueven la creacion de redes y
asociaciones de solidaridad entre los ciudadanos y ciudadanas, y
controlardn la buena ejecucidon de los deberes publicos.

Art. VI - COOPERACION MUNICIPAL INTERNACIONAL

1. Las ciudades alientan el conocimiento mutuo de los pueblos y
de sus culturas.

2. Las ciudades signatarias se comprometen a cooperar con las
colectividades locales de los paises en vias de desarrollo en los sec-
tores del equipamiento urbano, la proteccion del medio ambiente,
la salud, la educacién y la cultura, y a implicar el mayor nimero
de ciudadanos y ciudadanas.
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3. Las ciudades instan particularmente a los actores economicos
a participar en programas de cooperacion y a hacer que toda la
poblacion se asocie a ellos, con el fin de desarrollar un sentimiento
de solidaridad y de plena igualdad entre los pueblos que vaya mds
alld de las fronteras urbanas y nacionales.

Art. VII - PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

1. El principio de subsidiariedad que rige el reparto de competencias
entre el Estado, las Regiones y las

Ciudades, debe ser acordado permanentemente para evitar que el
Estado central y las demds

Administraciones competentes no se descarguen de sus propias
responsabilidades en las ciudades.

2. Dicha concertacion tiene como objetivo garantizar que los ser-
vicios publicos dependan del nivel

administrativo mds cercano a la poblacion para lograr su mayor
eficacia.

Parfe I

Derechos civiles y politicos de Ia civdadania local
Art.VIII - DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar en la
vida politica local mediante la eleccion libre y democrdtica de los
representantes locales.

2. Las ciudades signatarias promueven la extension el derecho de
sufragio activo y pasivo en el dmbito municipal a todos los ciu-
dadanos y ciudadanas mayores de edad no nacionales, después de
un periodo de dos afos de residencia en la ciudad.
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3. Fuera de las elecciones que se celebran periddicamente para
renovar las instancias municipales, se fomenta la participacién
democrdtica. Con este fin, los ciudadanos y ciudadanas y sus aso-
ciaciones pueden acceder a los debates publicos, interpelar a las
autoridades municipales sobre los desafios que afectan al interés
de la colectividad local y expresar sus opiniones, ya sea de forma
directa mediante “referéndum municipal”, ya sea a través de las
reuniones publicas y de la accion popular.

4. Las ciudades, para salvaguardar el principio de transparencia
y de acuerdo con la ordenacion legislativa de los distintos paises,
organizan el sistema de gobierno y la estructura administrativa
de forma que haga efectiva la responsabilidad de sus gobernantes
ante los ciudadanos y ciudadanas, asi como la responsabilidad de
la administracion municipal ante los 6rganos de gobierno.

Art.IX - DERECHO DE ASOCIACION, DE REUNION Y DE
MANIFESTACION

1. Se garantizan a todos los ciudadanos y ciudadanas los derechos
de asociacién, reunién y manifestacion.

2. Las administraciones locales fomentan la vida asociativa como
expresion de la ciudadania, en el respeto de su autonomia.

3. La ciudad ofrece espacios publicos para la organizacion de
reuniones abiertas y encuentros informales.

Asegura el libre acceso de todos a dichos espacios en el respeto
de las normas.

Art. X - PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR
La ciudad protege el derecho a la vida privada y familiar y reconoce

que el respeto a las familias, en la diversidad de sus formas actuales,
es un elemento esencial de la democracia local.
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La familia desde su formacidn, y sin intervenciones en su vida
interna, disfruta de la proteccion de las autoridades municipales y
de facilidades, en particular en el acceso a la vivienda. Las familias
mds necesitadas disponen a tal fin de incentivos financieros, y de es-
tructuras y servicios para la asistencia a la infancia y a la vejez.

Las autoridades municipales desarrollan politicas activas para velar
por la integridad fisica de los miembros de las familias y fomentan
la desaparicién de los malos tratos en su seno.

En el respeto de la libertad de eleccion en los dmbitos educativo,
religioso, cultural y politico, las autoridades locales adoptan todas
las medidas necesarias para proteger la infancia y la juventud y
fomentar la educacion sobre bases de democracia, tolerancia y la
posibilidad de plena participacion en la vida de la ciudad.

5. Las autoridades locales crean las condiciones para que los nifios
y niflas puedan disfrutar de la infancia

Art. XI - DERECHO A LA INFORMACION

1. Se reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a ser
informados sobre todo lo relativo a lavida social, econdmica,
cultural y administrativa local. Los tinicos limites son el respeto
a la intimidad de las personas, y la proteccién de la infancia y la
juventud.

2. Las autoridades municipales garantizan los medios para que
la circulacion de la informacidn que afecte a la poblacion sea ac-
cesible, eficaz y transparente. Para ello, impulsan el aprendizaje de
tecnologias informadticas, su acceso y su actualizacion periddica.
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Parfe Il

Derechos econdmicos, sociales, culturales |y ambientales de proximidad

Art. XII - DERECHO GENERAL A LOS SERVICIOS PU-
BLICOS DE PROTECCION SOCIAL

1. Las ciudades signatarias consideran las politicas sociales como
parte decisiva de las politicas de proteccion de los Derechos
Humanos y se comprometen a garantizarlos en el marco de sus
competencias.

2. Se reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a acceder
libremente a los servicios municipales de interés general. Para
ello, las ciudades signatarias se oponen a la comercializacién de
los servicios personales de ayuda social y velan para que existan
se vicios fundamentales de calidad a precios aceptables en otros
sectores de los servicios publicos.

3. Las ciudades signatarias se comprometen a desarrollar politicas
sociales, especialmente destinadas a los mds desfavorecidos, como
forma de rechazo a la exclusion y en la consecucién de la dignidad
humana y de la igualdad.

Art. XIII - DERECHO A LA EDUCACION

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a la educacién. Las
autoridades municipales facilitan el acceso a la educacion elemental
de los nifios y nifias y de los jovenes en edad escolar. Fomentan la
formacion de las personas adultas, en un marco de proximidad y
de respeto de los valores democraticos.

2. Las ciudades contribuyen a poner a disposicion de todos los

espacios y los centros escolares, educativos y culturales, en un
contexto multicultural y de cohesion social.
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3. Las autoridades municipales contribuyen a aumentar el nivel
de ciudadania mediante pedagogias educativas, en especial en lo
que se refiere a la lucha contra el sexismo, el racismo, la xenofo-
bia y la discriminacidn, implantando principios de convivencia y
hospitalidad.

Art. XIV - DERECHO AL TRABAJO

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a disponer de
recursos suficientes, mediante un empleo digno que garantice la
calidad de vida.

2. Las autoridades municipales contribuyen, en la medida de sus
posibilidades, a alcanzar el pleno empleo. Para hacer efectivo el
derecho al trabajo, las ciudades signatarias favorecen el equilibrio
entre la oferta y la demanda laboral, y fomentan la puesta al dia y
el reciclaje de los trabajadores a través de la formacion continua.
Desarrollan actividades accesibles a las personas en paro.

3. Las ciudades signatarias se comprometen a no firmar ningtn
contrato municipal que no incorpore una cldusula de rechazo al
trabajo ilegal, tanto si se trata de trabajadores nacionales como
de extranjeros, de personas en situacion regular como irregular
respecto a las leyes nacionales, asi como cldusulas que rechacen
el trabajo infantil.

4. Las autoridades municipales desarrollan, en colaboracién con
las demads instituciones publicas y las empresas, mecanismos para
garantizar la igualdad de todas las personas en el trabajo, para
impedir toda discriminacion por motivos de nacionalidad, sexo,
opcion sexual, edad o discapacitacion en materia de salario, de
condiciones laborales, de derecho de participacion, de promocién
profesional y proteccidn contra el despido. Fomentan la igualdad
de acceso de las mujeres al trabajo mediante la creacidn de guard-
erfas y mediante otras medidas, y el de las personas discapacitadas
mediante la implantacion de equipamientos apropiados.
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5. Las autoridades municipales fomentan la creacion de empleos
protegidos para las personas que necesitan reinsertarse en la vida
profesional. En particular, las autoridades municipales favorecen
la creacién de empleos relacionados con los nuevos yacimientos
de empleo y con las actividades que tienen un beneficio social:
servicios a las personas, medioambiente, prevencion social y edu-
cacion de personas adultas.

Art. XV - DERECHO A LA CULTURA

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a la cultura en todas
sus expresiones, manifestaciones y modalidades.

2. Las autoridades locales, en cooperacion con las asociaciones
culturales y el sector privado, fomentan el desarrollo de la vida
cultural urbana en el respeto a la diversidad. Se ponen a disposicion
de los ciudadanos y ciudadanas espacios publicos para actividades
culturales y sociales en condiciones de igualdad para todos.

Art. XVI - DERECHO A LA VIVIENDA

1. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a una vivienda
digna, segura y salubre.

2. Las autoridades municipales velan por la existencia de una
oferta adecuada de vivienda y equipamientos de barrio para todos
sus ciudadanos y ciudadanas, sin distincién por razén del nivel de
ingresos. Dichos equipamientos deben comprender estructuras de
acogida para los sin techo que garanticen su seguridad y su dig-
nidad, y estructuras para las mujeres victimas de la violencia, en
particular de la violencia doméstica, malos tratos, y para las que
intentan salir de la prostitucion.

3. Las autoridades municipales garantizan el derecho de los né-

madas a permanecer en la ciudad en condiciones compatibles con
la dignidad humana.
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Art. XVII - DERECHO A LA SALUD

1. Las autoridades municipales favorecen el acceso igual para todos
los ciudadanos y ciudadanas a la atencién y prevencion sanitaria.

2. Las ciudades signatarias mediante sus acciones en los sectores
econdmico, cultural, social y urbanistico contribuyen de manera
global a promover la salud para todos sus habitantes con su par-
ticipacion activa.

Art. XVIII - DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a un medio ambiente
sano que busque la compatibilidad entre el desarrollo econdmico
y el equilibrio medioambiental.

2. Para ello, las autoridades municipales adoptan, sobre la
base del principio de precaucion, politicas de prevencion de la
contaminacion,incluyendo la contaminacion acustica, de ahorro
de energfa, gestion, reciclaje, reutilizacion y recuperacion de los
residuos; amplian y protegen los espacios verdes de las ciudades.

3. La autoridades municipales ponen en préctica todas las acciones
necesarias para que los ciudadanos aprecien, sin degradarlo, el
paisaje que rodea y configura la ciudad y para que sean consultados
sobre las modificaciones que puedan alterarlo.

4. Las autoridades municipales desarrollan una educacion espe-

cificamente orientada al respeto de la naturaleza, en particular
dirigida a la infancia.
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Art. XIX - DERECHO A UN URBANISMO ARMONIOSO Y
SOSTENIBLE

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a un desarrollo
urbanistico ordenado que asegure una relaciéon armoniosa entre
el hdbitat, los servicios publicos, los equipamientos, los espacios
verdes y las estructuras destinadas a los usos colectivos.

2. Las autoridades municipales ejecutan, con la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas, una planificacién y una gestion urbanas
que logran el equilibrio entre el urbanismo y el medio ambiente.

3. En este marco, se comprometen a respetar el patrimonio natural,
histérico, arquitectonico, cultural y artistico de las ciudades y a
promover la rehabilitacion y la reutilizacion del patrimonio con-
struido, para reducir las necesidades de nuevas construcciones y
su impacto sobre el territorio.

Art. XX- DERECHO A LA CIRCULACION Y A LA TRAN-
QUILIDAD EN LA CIUDAD

1. Las autoridades locales reconocen el derecho de los ciudadanos
y ciudadanas a disponer de medios de transporte compatibles con
la tranquilidad en la ciudad. Con este fin, favorecen transportes
publicos accesibles a todas las personas siguiendo un plan de des-
plazamientos urbanos e interurbanos. Controlan el transito automo-
vilistico y aseguran su fluidez respetando el medio ambiente.

2. El municipio controla estrictamente la emisién de cualquier tipo
de ruidos y vibraciones. Define las dreas reservadas a los peatones
de manera permanente o en ciertos momentos del dfa y fomenta el
uso de los vehiculos no contaminantes.

3. Las ciudades signatarias se comprometen a asignar los recursos
necesarios para hacer efectivos dichos derechos, recurriendo, en
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caso de necesidad, a formas de colaboracion econdmica entre en-
tidades publicas, sociedades privadas y la sociedad civil.

Art.XXI- DERECHO AL OCIO

1. Las autoridades municipales reconocen el derecho de los ciu-
dadanos y ciudadanas a disponer de tiempo libre.

2. Las autoridades municipales garantizan la existencia de espacios
Iidicos de calidad abiertos a todos los nifios y nifias sin discrimi-
nacion alguna.

3. Las autoridades municipales facilitan la participacion activa en
el deporte y hacen posible que las instalaciones necesarias para la
préctica deportiva estén a disposicion de todos los ciudadanos y
ciudadanas.

4. Las autoridades municipales fomentan un turismo sostenible y
velan por el equilibrio entre la actividad y el rendimiento turistico
de la ciudad y el bienestar social y medioambiental de los ciudada-
nos y ciudadanas.

Art. XXII- DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

Dentro de los limites de sus competencias, las ciudades velan por
la proteccidn de los consumidores.

Para ello, y en lo que se refiere a los productos alimenticios,
garantizan o hacen garantizar el control de los pesos y medidas,
de la calidad, de la composicion de los productos y la exactitud
de las informaciones, asi como los periodos de caducidad de los
alimentos.
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Parfe IV

Derechos relarivos a Ia administracion democratica local
Art. XXIII - EFICACIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

1. Las autoridades locales aseguran la eficacia de los servicios
publicos y su adaptacion a las necesidades de los usuarios y velan
para evitar cualquier situacién de discriminacién o de abuso.

2. Las administraciones locales se dotardn de instrumentos de
evaluacién de su accién municipal y tendrdn en cuenta los resul-
tados de dicha evaluacion.

Art. XXIV- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

1. Las ciudades signatarias garantizan la transparencia de la ac-
tividad administrativa. Los ciudadanos y ciudadanas deben poder
conocer sus derechos y sus obligaciones politicas y administrativas
a través de la publicidad de las normas municipales, las cuales
deben ser comprensibles y actualizadas de forma periddica.

2. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a tener una copia
de los actos administrativos de la administracion local que les
conciernen, excepto si existen obstdculos de interés ptblico o
relacionados con el derecho a la intimidad de terceras personas.

3. La obligacidn de transparencia, publicidad, imparcialidad y de
no discriminacion de la accién de los poderes municipales se aplica
a: la conclusidn de los contratos municipales en aplicacién de una
gestion rigurosa del gasto municipal; la seleccion de funcionarios,
empleados y trabajadores municipales en el marco de los principios
de mérito y competencia.

4. Las autoridades locales garantizan la transparencia y el control
riguroso del uso de los fondos publicos.
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ParfeV

Mecanismos de oarantia de los derechos humanos de proximidad
Art. XXV - ADMINISTRACION DE JUSTICIA LOCAL

1. Las ciudades signatarias desarrollan politicas destinadas a me-
jorar el acceso de los ciudadanos y ciudadanas al Derecho y a la
Justicia.

2. Las ciudades signatarias fomentan la solucién extrajudicial de los
conflictos civiles, penales, administrativos y laborales, mediante la
implantacién de mecanismos publicos de conciliacidn, transaccion,
mediacién y arbitraje.

3. En su caso, la justicia municipal, ejercida por jueces de paz
independientes —hombres de bien— elegidos por los ciudadanos
y ciudadanas o por los gobiernos locales, tiene competencia para
resolver en equidad los conflictos que oponen a los ciudadanos y
ciudadanas y la administracion municipal y que presentan cardcter
de recurso.

Art. XXVI - POLICIA DE PROXIMIDAD

Las ciudades signatarias fomentan el desarrollo de cuerpos de
policia de proximidad altamente cualificados, con misiones de
“agentes de seguridad y convivencia”. Dichos agentes aplican
politicas preventivas contra los delitos y actian como una policia
de educacion civica.

Art. XXVII - MECANISMOS DE PREVENCION

1. Las ciudades signatarias implantan en su territorio mecanismos
preventivos:
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- mediadores sociales o de barrio, en particular en las zonas mds
vulnerables.

- Ombudsman municipal o Defensor del pueblo, como institucién
independiente e imparcial.

2. Para facilitar el ejercicio de los derechos incluidos en esta Carta
y someter al control de la poblacién el estado de su concrecion,
cada ciudad signataria crea una comision de alerta compuesta por
ciudadanos y ciudadanas, encargada de la evaluacion de la apli-
cacion de la Carta.

Art. XXVIII- MECANISMOS FISCALES Y PRESUPUES-
TARIOS

1. Las ciudades signatarias se comprometen a establecer sus presu-
puestos de manera que las previsiones de los ingresos y de los gastos
permitan hacer efectivos los derechos enunciados en esta Carta.
Para ello, pueden implantar un sistema de “presupuesto participa-
tivo”. La comunidad de los ciudadanos y ciudadanas, organizada
en asambleas por barrios o sectores, o incluso por asociaciones,
podrd expresar de este modo su opinion sobre la financiacion de
las medidas necesarias para la realizacion de dichos derechos.

2. Las ciudades signatarias se comprometen, en aras al respeto de
la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas ante las cargas
publicas, a no permitir que las zonas o las actividades que se hal-
lan bajo su competencia escapen a la legalidad en materia social,
fiscal, ambiental o de cualquier otra indole; y actian de manera
que las zonas de excepcidn a la legalidad desaparezcan alli donde
existen.
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Disposician final
Valor juridico de Ia carta y mecanismos para su aplicacion

1. Una vez adoptada, esta Carta quedard abierta a la firma individu-
alizada de todas las ciudades que se adhieran a este compromiso.

2. Las ciudades signatarias incorporardn al ordenamiento local
los principios y normas asi como los mecanismos de garantia
contemplados en esta Carta y la mencionan explicitamente en los
fundamentos juridicos de los actos municipales.

3. Las ciudades signatarias reconocen el cardcter de derecho
imperativo general de los derechos enunciados en esta Carta y se
comprometen a rechazar o a denunciar cualquier acto juridico, y
en particular todo contrato municipal, cuyas consecuencias fueran
un obstaculo a los derechos reconocidos o fueran contrarias a
su realizacién, y a actuar de tal modo que los demds sujetos de
derecho reconozcan también el valor juridico superior de dichos
derechos.

4. Las ciudades signatarias se comprometen a reconocer esta
Carta mediante su mencién expresa en todas las ordenanzas y
reglamentos municipales, como primera regla juridica vinculante
de la ciudad.

5. Las ciudades signatarias se comprometen a crear una comision
encargada de establecer, cada dos afos, una evaluacion de la apli-
cacion de los derechos reconocidos por la presente Carta, y a hacer
publica dicha evaluacion.

6. La Reunidn de la Conferencia Ciudades por los Derechos Huma-
nos, constituida como asamblea plenaria de las ciudades signatarias,
decidird implantar un mecanismo de seguimiento apropiado para
verificar la recepcion y el cumplimiento de esta Carta por las ciu-
dades signatarias.
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Disposiciones adicionales

PRIMERA

Las ciudades signatarias se comprometen a actuar ante sus Estados
a fin de que las legislaciones nacionales de éstos permitan la par-
ticipacion de los ciudadanos y ciudadanas residentes no nacionales
en las elecciones municipales, tal y como queda expresado en el
Articulo VIII.2 de la presente Carta.

SEGUNDA

Con el fin de permitir el control jurisdiccional de los derechos
contenidos en esta Carta, las ciudades signatarias se comprometen
a solicitar a sus Estados y a la Unién Europea que completen las
declaraciones constitucionales de los Derechos Humanos o la
Convencién Europea de Derechos Humanos.

TERCERA

Las ciudades signatarias elaborardn y ejecutardn Programas Agenda
21, en aplicacion de los acuerdos adoptados en la Conferencia de
la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se celebrd en
Rio de Janeiro en 1992.

CUARTA

En caso de conflicto armado, las ciudades signatarias velardn por
el mantenimiento del gobierno de la municipalidad en el respeto
a los derechos proclamados en esta Carta.

QUINTA

La firma del representante de la ciudad presente el dieciocho de
Mayo de 2000 en Saint-Denis estd sujeta a su ratificacién por el
Pleno Municipal que podrd establecer las reservas al texto del
articulado que considere adecuadas.

Hecho en la ciudad de Saint-Denis, a dieciocho de mayo de
dos mil.
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3. Protocolo sobre la inmigracidn

Primero:

Las ciudades participantes del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano reunidos en Santiago de los Cabal-
leros (Reptblica Dominicana), en su XIII Congreso, declaran:

Que la extrema necesidad y la supervivencia es la causa
principal de los movimientos migratorios incontrolados, por lo
que ningdn muro, por alto que sea, impedird a los que sufren o
se sienten amenazados, intentar huir de la miseria para vivir con
dignidad.

Los emigrantes son seres humanos, que como ciudadanos,
son el objeto final de nuestros programas de gobierno, y por tanto
deben serlo de los instrumentos y herramientas necesarias para
ejecutar las politicas de apoyo minimo para un tratamiento digno
del problema.

Teniendo en cuenta que los primeros y mas acuciantes
problemas derivados del hecho migratorio se viven y relacionan en
la ciudad de destino, ofrecemos la buena voluntad de los gobiernos
locales para crear un espacio de cooperacion entre gobiernos, que
promueva un espacio comtun para la resolucion de estos problemas,
fortaleciendo al mdximo los derechos humanos, la dignidad de
todas las personas y la cohesion social.

Siendo conscientes de la trascendencia y alcance de la
materia y su incidencia en el desarrollo pacifico y arménico de
nuestras ciudades, los gobiernos locales asumimos ser implicados
en la corriente sol daria que favorezca los mecanismos de la Coop-
eracion al Desarrollo y la integracion de las corrientes migratorias,
acordando las siguientes:

177



Esfipulaciones

1°.- Que toda la sociedad a través de los diferentes dmbitos de go-
bierno, y de forma coordinada los Gobiernos Locales y Regionales
han de dar respuesta adecuada al fendmeno de la inmigracion desde
una perspectiva interdisciplinar, procurando la intervencién mas
eficaz para lograr el acceso de todos los ciudadanos a los sistemas
de proteccion, al empleo, a la formacion ocupacional, los servicios
sociales, la vivienda, la educacidn, la cultura y la sanidad.

2°.- El movimiento migratorio debe considerarse de forma integral,
poniendo énfasis en lo econémico y sociocultural, por lo que deber-
emos reconocer la diversidad e igualdad de derechos ciudadanos y
caminar en la creacién de una nueva ética de la multiculturalidad.
Contra la tendencia generalizada de tratar como problema los fend-
menos migratorios, nos proponemos descubrir las oportunidades
que los mismos encierran, tanto para los paises de origen como
para los paises de destino, y que los gobiernos respectivos deberdn
ordenar y aprovechar en beneficio del conjunto de la ciudadania.
Las nuevas tecnologias para la informacion y las comunicaciones, la
relacion personal y la difusion cultural permiten un acceso individu-
alizado a las otras culturas, por lo que es cada vez es mds posible
desplazarse, vivir y trabajar sin necesidad de adquirir plenamente
todos los rasgos de la cultura receptiva.

3°.- Es necesario también considerar la migracion como fenémeno
interno de los paises y regiones, con especial atencion a los grupos
mds vulnerables. En este contexto, las ciudades representan el lado
humano y urbano de los procesos de inmigracion, independiente-
mente de que sean de uno a otro continente, entre paises fronter-
izos, o en el interior de un mismo pais, y por tanto, con el marco
normativo adecuado, debemos crear modelos y buenas practicas de
experiencias e intervencion entre ciudades, que sirvan de referencia
para integrar a todos los ciudadanos del mundo.
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4°.- Para ello debemos propiciar férmulas de cooperacion entre
las ciudades, desarrollar planes globales para la integracion de
los emigrantes en la ciudad, que debemos aplicar en las ciudades
receptoras y de origen.

5°.- Fomentamos y promovemos en el marco global de las politicas
y recursos para la emigracion, el disefio y realizacion de planes
municipales recopilando, sistematizando y compartiendo el cono-
cimiento derivado de las acciones emprendidas para la integracién
de poblaciones culturalmente diversas.

6°.- En los Programas de Cooperacion al Desarrollo debemos
tener en cuenta los proyectos que tengan como contraparte paises
de los cuales tengamos mayor presencia de poblacidn extranjera
en la ciudad.

7°.- Debemos promover actuaciones atendiendo las necesidades
de la poblacién inmigrante para la informacion, orientacién y
asesoramiento, la eliminacion de barreras en la comunicacion, la
promocion laboral y el empleo, el acceso a la vivienda, el fomento
del asociacionismo y la integracién social, la dinamizacion cultural,
el acceso a la educacion, y al sistema de salud.

8°.- Se establecerdn mecanismos de evaluacion de resultados, y se
promoverd el intercambio de experiencias a través de la plataforma
de CIDEU para encauzar del modo mds eficaz posible, el trata-
miento de las cuestiones derivadas de la inmigracion en nuestras
ciudades.

9°.- Los organismos internacionales con la colaboracion de los
gobiernos territoriales gestionardn la debida participacion de los
gobiernos nacionales en la financiacion de los programas orientados
a la poblacién en condicién de desplazamiento, bajo los principios
de corresponsabilidad y concurrencia.
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Sequndo:
Por todo lo anterior se propone que los diferentes Gobier-
nos Municipales de CIDEU consideren el presente Protocolo sobre

la inmigracion y adopten los acuerdos pertinentes al respecto.

Santiago de los Caballeros, 15 de Abril de 2005.
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4. Declaracion de Bogotd

con mofivo del XIV Congreso Anual de CIDEU

La inaplazable respuesta local al reto migratorio

La migracidn representa un gran desafio para las ciudades
modernas, pues es el punto de encuentro entre las personas recién
llegadas y los que ya integrados, vienen utilizando el territorio, el
empleo, y los servicios.

Es en la ciudad donde se confrontan las identidades de los
residentes por nacimiento, adaptacion, o inmersién socio-cultural,
con las de los recién llegados, que los hace diferentes y requiere
de un proceso de asuncién mutua.

No queremos olvidar que la ciudad es fruto de la union de
voluntades de migrantes, que confluyendo en ciertos territorios, les
transfirieron un cardcter incluyente y multicultural.

Una suma de causas estructurales y coyunturales

En los dltimos doscientos afios hemos vivido movimientos
masivos que han producido consecuencias de gran alcance, como
la despoblacién del campo, el fomento del esclavismo, o la concen-
tracion de la fuerza de trabajo necesaria para dar vida a los grandes
polos industriales. Pero vivimos tiempos especialmente intensos
para las migraciones, sea a causa del impacto demogrdfico, por el
fracaso de las estrategias para el desarrollo, por la globalizacion
y la introduccion de las TIC, por la destruccion de los sistemas de
produccion tradicional, por la situacién de desempleo y el incre-
mento de la inequidad social, o por causas no estructurales pero

191



de gran impacto coyuntural, como la llamada de las didsporas y
los reagrupamientos familiares, los desplazamientos por razones
sociopoliticas o de conflicto interno, los que a causa de no poder
vivir sin libertad solicitan amparo, los movilizados por la economia
informal, o los desplazados por intereses de Estado.

Es preciso considerar que las migraciones continuardn con nuevas
caracteristicas

Los estudiosos del fendmeno migratorio afirman que en los
préximos afos, seguirdn emigrando los jévenes, los viajes serdn
exclusivamente de ida, la emigracion tendrd en mayor medida que
hasta ahora, rostro de mujer, los niveles de formacion de base de
los emigrantes serd media o alta, se demandard mds amparo y en
buena parte, seguird efectudndose de modo clandestino o ilegal.

Las migraciones son una herramienta de ajuste social que
nos va a seguir acompafiando mientras permanezcan las multiples
y complejas causas que la generan. Al respecto queremos significar
dos series de datos. Segun la ONU, si emigrante es el que lleva
mas de un afno fuera de su residencia habitual, en 1965 habia 75
millones de emigrantes en el mundo. En 1990 se elevaron a 120
millones y en el 2005 se contaron 200 millones de emigrantes.
Afladamos que estas cifras son oficiales, y por lo tanto, no tienen
en cuenta el grueso del problema que se deriva de sumar a éstos
los ilegales o clandestinos.

Tengamos en cuenta también que en el afio 1800 habia mil
millones de habitantes en la tierra, que eran mil seiscientos millones
en el afio 1900. Que la humanidad alcanzé los seis mil millones de
habitantes en el 2000, pero que tan solo en los ultimos 12 afios la
poblacién mundial aumenté en mil millones de habitantes. Estos
datos desatan todas las alarmas, y los analistas mds optimistas
calculan que en el afio 2025, como consecuencia de la aplicacion
de nuevas estrategias demograficas, habremos contenido el creci-
miento hasta los ocho mil millones de habitantes, y se prevé en el
2050 alcanzar los nueve mil millones de personas.
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Repercusiones urbanas de las migraciones

Las migraciones son sinédnimo de amenaza y oportunidad,
también son fuente de prejuicios y provocan un fuerte incremento
de la demanda de servicios.

La ciudad ha de velar por que se cumplan los derechos
humanos de todas las personas que la habitan, y por lo tanto los de
los migrantes, pero también debe velar por que éstos, cumpliendo
los suyos, exploren las condiciones para facilitar la pertenencia
comtun y la insercién social.

Seis propuestas estratégicas

Para responder con €xito a los problemas migratorios, las
ciudades receptoras tendrian que promover un acuerdo estratégico
con la ciudadania, incluyendo a todos los actores afectados, me-
dios generadores de opinidn, gobierno y oposicion, fuerzas empre-
sariales y sindicales, urbanistas, medioambientalistas y gestores de
los servicios sociales, educativos y para la salud. Ese acuerdo debe
tener como base las debilidades y fortalezas asociadas al proceso
migratorio, y ha de optimizar las oportunidades que la migracién
ofrece conjurando las amenazas. Cada ciudad establecerd cuales
son esas amenazas y oportunidades, asi como el mejor modo de
tratarlas estratégicamente.

Las ciudades han de acordar con los Estados la partici-
pacidn de estas en la elaboracion de las politicas, la gestion de las
estrategias derivadas, y la asignacion de recursos y dotaciones
econdmicas para atender los problemas derivados de las migra-
ciones.

Las ciudades receptoras deben consensuar protocolos de

actuacion muy claros y conocidos, que por su cardcter estratégico
no se pongan en cuestion con motivo de puntuales oportunidades
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politicas o sociales, y que cierren el paso al auge de los totalita-
rismos y populismos, que con tanta facilidad encuentran en este
terreno un campo abonado.

Hay que promover nuevas estrategias de cooperacion
entre ciudades que mediante la suscripcidén de convenios multi-
laterales u otros procedimientos, desarrollen politicas de inclusion
en beneficio mutuo, disefien proyectos de desarrollo regional y
metropolitano, compartan las buenas practicas.

Promover estrategias de comunicacion relacionadas con
la informacion que se difunde sobre la poblacion inmigrante, y
ampliar la orientacién y asesoramiento que se dirige a la misma en
dreas vinculadas a sus derechos y deberes, la integracidn social, la
educacion, la salud, la vivienda y el empleo.

Para terminar queremos resaltar nuestra firme conviccién
de que los migrantes sean legales o ilegales son personas con
derechos a las que tenemos que tratar como tales, que se arriesgan
y abandonan su tierra para procurar nuevos y mejores horizontes
para ellos y sus familias y enriquecen con ello econémica y cul-
turalmente a los entornos que les acogen.
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5. Declaracion sobre el papel de los gobiernos locales | regionales en lo relacionado
con la migracidn

DECLARACION DE SEVILLA, 23 de octubre de 2006

Nosotros, alcaldes y electos, representantes de las autoridades
locales y regionales de Europa, reunidos en el marco del Comité
Director del Consejo de Municipios y Regiones de Europa en
Sevilla, Espaiia, el 23 de octubre de 2006.

Recordando que el hecho de las migraciones es, ante todo, un
asunto que afecta a seres humanos;

Afirmando que, en todos los casos, los principios fundamentales
de respeto hacia los derechos humanos y de la dignidad humana,
asi como los valores de la Unién Europea, deben ser aplicados;

Conscientes de que los flujos migratorios hacia Europa, y con fre-
cuencia dentro de ella, estan aumentando considerablemente;

Destacamos la necesidad de politicas europeas y de coordinacion
con el fin de abordar las causas, procesos y consecuencias de la
inmigracién a gran escala, incluyendo a aquellos Estados mads
afectados por las migraciones interiores no planificadas procedente
de otros continentes;

Reconocemos que estos flujos migratorios surgen por diferentes
motivos —incluidos los econdmicos, humanitarios y politicos—;

Sabemos que Europa se enfrenta a cambios demograficos im-
portantes con profundas consecuencias econdmicas y sociales, y
que el papel de la migracion interior como respuesta positiva —no
menos para la efectiva realizacidn de la Agenda de Lisboa— debe
valorarse cuidadosamente en este sentido;
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Observando que a la inmigracion, bien sea legal o ilegal, deben
aplicarse, en todos los casos, los principios bdsicos de los derechos
humanos y los valores de la Unién Europea;

Conscientes asimismo de que las politicas europeas sobre mi-
gracidn deberdn evitar crear efectos negativos en los sistemas
sociales y econdmicos de los paises desarrollados;

Declaramos que:

1. La adopcidn de una politica europea de inmigracion es un ele-
mento esencial que les permitird la puesta en marcha de politicas
locales eficaces. Igualmente afirmamos que las politicas europeas
sobre la emigracion deben estar impulsadas por el firme compro-
miso en su puesta en marcha de politicas exitosas de codesarrollo
en los pafses de origen y de trdnsito de los emigrantes, incluyendo
la colaboracién entre el nivel local y regional;

2. Los gobiernos locales y regionales en Europa, en respuesta al
aumento de inmigrantes que desean instalarse en nuestras ciudades
y pueblos, tienen un papel importante que jugar en este sentido,
especialmente, mediante la prestacion de servicios publicos bdsi-
cos, y mediante politicas que fomenten la integracidn, la cohesion
y la tolerancia;

3. Aun cuando su papel en relacion a las migraciones es de espe-
cial importancia para las grandes ciudades y regiones de Europa,
estd tomando un creciente protagonismo en nuestros pueblos y
autoridades locales;

4. Los retos de gestionar con €xito la inmigracion, en sus diversas
formas, requieren un alto nivel de coordinacién y colaboracion
entre todos los diferentes niveles de gobierno —Europeo, Nacio-
nal, Regional y Local- y a través de las diferentes férmulas de
autoridad publica;

156



5. Los Gobiernos Locales deberdn disponer de las competencias
necesarias que les permitan llevar a cabo sus tareas eficazmente
en relacidn a la integracion exitosa de inmigrantes y a las comu-
nidades de éstos;

6. En especial, los sistemas nacionales de financiacion de los
Gobiernos Locales deben garantizar que los costes para gestionar
la inmigracion, y en particular proveer los servicios publicos nec-
esarios, sean debidamente considerados, incluyendo la necesidad
de la suficiente ayuda econdémica a corto plazo en aquellos casos
de urgencia o rdpida aparicion;

7. Conocemos los muchos ejemplos de excelente prictica de los
Gobiernos Locales, para el fomento de la integracion de los inmi-
grantes en su vida y su economia, y del deber comun de aprendizaje
de estas experiencias; en algunos paises ya se ha reconocido el
derecho al voto a los inmigrantes en las elecciones locales;

8. En consecuencia, pedimos del Consejo de Municipios y Re-
giones de Europa la organizacion de actividades en cooperacién
con la Comisién Europea y el Congreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa, para que durante el afio 2007 podamos in-
tercambiar experiencias relacionadas con la inmigracion en nuestras
comunidades, en el marco del Afilo Europeo para la Igualdad de
Oportunidades.
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6. Declaracion Final del | Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales

Montevideo, 27 de ocfubre de 2006

Los alcaldes y alcaldesas, y representantes de los gobiernos
locales Iberoamericanos, reunidos en el Edificio MERCOSUR de
la ciudad de Montevideo, en el marco del I Foro Iberoamericano
de Gobiernos Locales, los dfas 26 y 27 de octubre de 2006.

CONSTATAN

1.- Que la funcién fundamental de los gobiernos locales, como parte
de la estructura del estado e instancia de gobierno mds proxima a la
ciudadania, es la elaboracion y desarrollo de politicas ptiblicas que
contribuyan a asegurar el bienestar de sus poblaciones, posibiliten
la construccion de ciudadanias responsables y garanticen el derecho
de hombres y mujeres a elegir un lugar en el mundo donde puedan
realizar sus expectativas y proyectos de vida.

2.- Que en aras de una buena gobernabilidad democrdtica es nec-
esario que los gobiernos locales participen de forma efectiva en la
construccion de la agenda iberoamericana para que ésta responda a
las necesidades e intereses de la ciudadania y que exista un espacio
de reflexion, debate y concertacidon de compromisos de los gobier-
nos locales, permanente y representativo, vinculado al sistema de
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno y
a las otras instancias de la Conferencia Iberoamericana.

3.- Que en la agenda de los gobiernos locales iberoamericanos
destaca con fuerza el proceso de las migraciones y la necesidad
de generar respuestas justas y solidarias para los desafios que
dicho proceso presenta, considerando los diferentes impactos
seglin se trate de territorios de origen, de transito o de destino de
los migrantes.
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4.- Que de forma reiterada el fendémeno de las migraciones se
aborda desde la perspectiva de la seguridad policial, el control
de las fronteras y de los flujos migratorios en detrimento de un
abordaje integral y consecuente con la proteccion efectiva de los
derechos humanos.

5.- Que este abordaje integral, que ha sido asumido por los
gobiernos locales requiere necesariamente tomar en cuenta las
causas economicas, sociales y culturales generadoras de pobreza
y desigualdad por su impacto en las comunidades de origen y
destino.

6.- La necesidad de establecer politicas adecuadas para impedir
que la localizacion de los migrantes profundice los procesos de
diferenciacion, segregacidn y fragmentacién en las comunidades
y sus territorios.

7.- Que las migraciones representan un desafio y una oportunidad
irrenunciables para los gobiernos locales iberoamericanos, debien-
do ser entendidas y puestas en valor por cuanto pueden representar
una aportacion para el desarrollo de sus respectivos territorios y la
mejora de la calidad de vida de su ciudadania.

8.- Que distintos mecanismos han contribuido en esta direccidn,
entre ellos la cooperacion descentralizada publica que permite el
establecimiento de vinculos, la transferencia de experiencias y la
construccidn de soluciones compartidas entre gobiernos locales.

9.- Que en esta perspectiva iberoamericana diferentes organizacio-
nes, tales como OICI y UCCI, vienen desarrollando un importante
trabajo complementdndose con los avances conseguidos en el
marco de otras redes municipalistas de cardcter regional.

10.- Que existe una profunda preocupacion en los gobiernos locales
dado que al dia de hoy se siguen tomando medidas materiales
que impiden el libre trdnsito de las personas atentando contra sus
derechos fundamentales.

159



RECOMIENDAN

1.- El establecimiento de una relacién formal y permanente entre
el Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales y las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, asi como de
las otras instancias de la Conferencia Iberoamericana, para que los
gobiernos locales participen activamente de la construccidn de la
agenda Iberoamericana a través de la creacion de vinculos en los
distintos niveles del espacio iberoamericano y particularmente con
la Secretarfa General Iberoamericana.

2.- El reconocimiento por parte de los Jefes de Estado y Gobierno
Iberoamericanos, que se reunirdn los proximos 3 y 4 de noviembre
en Montevideo durante la XVI Cumbre, de la importancia del Foro
Iberoamericano de Gobiernos Locales, asi como la asuncion de las
consideraciones y recomendaciones surgidas del mismo.

3.- La profundizacion de los procesos de descentralizacion del
Estado, acompafiada del reconocimiento de competencias y la
dotacion de recursos, que permitan a los gobiernos locales asumir
sus responsabilidades ante los retos planteados y de forma especial
en el dmbito de las migraciones.

4.- La potenciacion del papel de los gobiernos locales como pro-
motores del desarrollo local para facilitar la gestién integral de la
problemdtica de las migraciones.

5.- El seguimiento y andlisis de la evolucion diferenciada de los
territorios en funcidn de los flujos migratorios internos y externos y
la consideracidn de estos resultados para la articulacién de politicas
de desarrollo urbano entre los gobiernos locales y nacionales.

6.- El establecimiento de mecanismos de trabajo conjunto entre las
autoridades nacionales competentes en politicas migratorias y las
autoridades locales para elaborar una agenda conjunta de trabajo
incorporando la vision de las ciudades.
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7.- Incorporar a nivel de los gobiernos locales el acceso de empleos
a los jovenes desde su primera oportunidad y promover formas
novedosas de participacion en el desarrollo enddgeno, a través
del intercambio de experiencias exitosas entre las localidades
iberoamericanas.

8.- El fomento de la formacidn, capacitacion y comunicacidn a los
ciudadanos con el objetivo de mejorar las condiciones en que se
desarrollan los procesos migratorios, brindando la informacién nec-
esaria tanto para la toma de decisiones por parte de los migrantes
como para la optimizacion de la gestion de las aportaciones de los
emigrantes a sus lugares de origen.

9.- El establecimiento de mecanismos de apoyo a las redes y
proyectos de cooperacion descentralizada publica orientadas a la
disminucion de las inequidades y dependencias.

10.- El reconocimiento, e inclusion en los acuerdos bilaterales,
regionales y multilaterales, de las experiencias y buenas pric-
ticas desarrolladas por los gobiernos locales de la Comunidad
Iberoamericana en materia de gestion de las migraciones.

SE COMPROMETEN A:

1.- Asumir de forma decidida los compromisos expresados en esta
Declaracion.

2.- Consolidar el Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales como
un espacio permanente de debate que posibilite la construccion con-
tinuada de una agenda local iberoamericana, que se aborde desde
la perspectiva mds representativa, inclusiva y diversa posible.

3.- Asegurar que el Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales

se alimente de la visidn y experiencia de la numerosa y diversa
comunidad de gobiernos locales de Iberoamérica y que se con-
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stituya en una alianza estratégica capaz de hacer llegar la voz de
las ciudadanias desde los territorios a las instancias de decision
nacionales e internacionales.

4.- Celebrar cada afio en los dias previos a la Cumbre Iberoameri-
canade Jefes de Estado y de Gobierno y en una ciudad del pais que
acoja a dicha cumbre, una nueva edicion del Foro Iberoamericano
de Gobiernos Locales, que cristalice en un proceso de concertacién
politica y en recomendaciones y compromisos concretos para la
construccion de una agenda local Iberoamericana.

S.- Elaborar y trasladar cada afio a la Cumbre Iberoamericana cor-
respondiente una propuesta de recomendaciones que reflejen las
necesidades y los intereses de los gobiernos locales, para que estas
puedan ser tomadas en consideracion por parte de los Jefes de Es-
tado y de Gobierno cuando estos asuman compromisos propios y
compartidos.

6.- Asumir los 10 puntos contenidos en la Coalicion Latinoameri-
canay Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacién
y la Xenofobia.

7.- Formular politicas y planes de accidn especificos en relacion a
las migraciones que a partir de una perspectiva integral establezcan
como prioridad los siguientes objetivos:

a) Participar en la definicion de formas innovadoras que
permitan una mejor gestion de los recursos tangibles e in-
tangibles que aportan los migrantes a su lugar de origen.

b) Diagnosticar las causas de las migraciones y su impacto
diferencial en el territorio asi como elaborar propuestas
orientadas a evitar la migracion forzada y a disminuir el
impacto de las migraciones en la fragmentacidn y diferen-
ciacion de las comunidades y sus territorios.
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c) Formar, capacitar e informar a los ciudadanos con el
objetivo de mejorar las condiciones en que se desarrollan
los procesos migratorios, atendiendo los aspectos relacio-
nados a la toma de decisiones por parte de los migrantes,
el fortalecimiento de los vinculos con su lugar de origen
y la optimizacién de la gestion de las aportaciones de los
migrantes.

d) Garantizar el enriquecimiento de los procesos de desar-
rollo de los lugares de origen de migrantes, impulsando
acciones de codesarrollo.

e) Favorecer el mantenimiento y fortalecimiento de vincu-
los de los migrantes y sus lugares de origen.

J) Apoyar la consolidacion y creacién de redes y proyec-
tos de cooperacion descentralizada publica y promover
la incorporacion de estas redes y proyectos en los planes
nacionales y regionales.

g) Desarrollar politicas puiblicas activas para la integracion
de las personas migrantes en su lugar de destino, garanti-
zando que se hagan efectivos sus derechos y obligaciones
de ciudadanfa.

193



Recursos web consultados

1] Gobiernos locales, federaciones de municipios, asociaciones municipalistas, redes de
ciudades

1- Asociacion América-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC):
<WWww.aeryc.org>

2- Asociacion Internacional de ciudades educadoras: <http:/www.
ben.es/edcities>

3- Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano: <http://
www.cideu.org/site>

4- Ciudades y gobiernos locales unidos (CGLU): <www.cities-local-
governments.org>

5- Comité de las Regiones Europeas: <http://europa.eu/institutions/
consultative/cor/index_es.htm>

6- Consejo de Regiones y Municipios de Europa: <www.coe.int>

7- Diputacién de Barcelona. <http://www.diba.es/diversitat/default.
asp>

8- Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP): <http:/
www.femp.es>

9- Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociacio-
nes de Gobiernos locales (FLACMA): <http:/www.flacma.org>

10- Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales: <http://www.foroi-
beroamericanolocal.org>

11- Mercociudades: <www.mercociudades.org>

12- Red Andina de ciudades: <http:/www.comunidadandina.org/ciu-
dades/consejo.htm>

13- Red URB-AL 9. Financiacién local y presupuesto participativo:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/urbal9_esp>

14- Unidn Iberoamericana de Municipalistas: <http://www.uimunici-
palistas.org>

15- URB-ALI4. Seguridad ciudadana en la ciudad: <http:/www.
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urbalvalparaiso.cl/p4_urbalred14/site/edic/base/port/portada.html>
16- URB-AL Red 10. Lucha contra la pobreza urbana: <http://ww2.
prefeitura.sp.gov.br//urbal/home.html>

17- URB-AL Red 12. Mujer y Ciudad: <http://www.diba.es/urball2/
castellano.htm>

II) Centros de documentacion, documentos, informes, declaraciones, normativas:

1- Banco Mundial (Informes, Estudios, Estadistica. En resefias temati-
cas: migracion y remesas): <http:/www.bancomundial.org>

2- Centro de Documentacion del Programa URB-AL: <http:/www.
centrourbal.com>

3- Centro de Investigacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo.
Fundaciéon CIDOB Seccién de recursos sobre migraciones. <www.
cidob.org>

4- Centro de Investigacion y Cooperacion para el Desarrollo: <http://
www.cideal.org>

5- Coleccién Debats. Fundacién Jaume Bofill (en cataldn): <http://
www.fbofill.cat>

6- Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: <http:/www.
eclac.cl/default.asp>

7- Datos competencias gobiernos locales: <www.observ-ocd.org/
Marcos.asp>

8- Dictamen de Iniciativa Comunitaria SOC/268. Inmigracién y desar-
rollo. <http://www.inmigracion.euroforum.es/docs/files/40img.pdf>
9- Estudios del Desarrollo (Universidad de Zacatecas). Investigacion
en Migracion y Desarrollo; Desarrollo Local, Regional y sustentabi-
lidad): <http://www.estudiosdeldesarrollo.net>

10- Fondo Cataldn de Cooperacion al Desarrollo: <http://www.fon-
scatala.org>

11- Informe de la Comisién Mundial sobre Migraciones Internacio-
nales: <www.gcim.org/es>

12- Informe INSTRAW: <http://www.un-instraw.org/es/grd/general/
genero-remesas-y-desarrollo.htmI>

13- Los derechos humanos y la ciudad (Investigacion, Informes. Co-
ordinado por la Universidad de Valladolid. Escuela Técnica Superior
de Arquitectura): <http://www.ciudad-derechos.org>

195



14- Manual sobre la Integracion para responsables de la formulacion
de politicas y profesionales. Direccion de Justicia, Libertad y Se-
guridad UE: <http://ec.europa.eu/spain/pdf/integracion_inmigran-
tes_es.pdf>

15- Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unién Europea-
América Latina: <http://www.observ-ocd.org>

16- Observatorio Permanente para la Inmigracion (Espafia): <http:/ex-
tranjeros.mtas.es/es/general/ObservatorioPermanente_index.html>
17- Organizacion Internacional del Trabajo. OIT. <www.ilo.org/global/
Themes/Labour_migration/lang--es/index.htm>

18- Organizacion Internacional para las Migraciones: <www.iom.
int>

19- Ponencias y conclusiones del I Foro de Autoridades Locales
iberoamericanas: <http://www.foroiberoamericanolocal.org/2006.
htm>

20- Programa Departamento 20 (Vinculaciones) Uruguay: <www.
conexionuruguay.gub.uy/index.php>

21- Programa IMILA-CEPAL: <www.cepal.cl/Celade/proyectos/mi-
gracion/IMILAOOe.htmI>

22- Revista electronica de Geografia y ciencias sociales. SCRIPTA
NOVA (temas inmigracion, urbanismo, geografia humana): <http://
www.ub.es/geocrit/nova.htm>

23- Tercer Foro Urbano Mundial. ONU Habitat. Estado de las Ciudades
2006/2007. <www.unhabitat-rolac.org/anexo/190620061531414.pdf>
24- UNFPA. Estado de la Poblacion Mundial (2006) “Hacia la espe-
ranza. Las mujeres y la migracion internacional”: <http://www.unfpa.
org/upload/lib_pub_file/652_filename_sowp06-sp.pdf>

25- UNFPA. Estado de la Poblacién Mundial. “Liberar el potencial
del crecimiento urbano.” <www.unfpa.org/swp/index_spa.html>

Ill) Prouectos

1- Proyecto comin URB-AL (Red 10). “Integracién de los in-
migrantes como forma de combate de la pobreza™: <http:/www.
urbalinmigracion.org>

2- Proyecto comin URB-AL (Red 12) “La mujer inmigrada.lgual-
dad, participacion y liderazgo en el &mbito local”. (Consell Comar-
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cal de ’Alt Emporda): <http://www.urball2mujerinmigrada.org>

3- Proyecto comin URB-AL (Red 14). “Diagnéstico de la inciden-
cia de la Migracion e Inmigracion desde realidades diferentes con
efectos en la seguridad ciudadana™ <www.urbalriobamba.com>

4- Proyecto comin URB-AL (Red 2). Proyecto VICTUR. (Caxias
do Sul): <http://www.caxias.rs.gov.br/urbal>

5- Proyecto comiin URB-AL (Red 5). Centro de Mujeres Empren-
dedoras.(Costa Rica): <http:/www.centromujeresemprendedoras.
org>

6- Proyectos de codesarrollo: <http://www.codesarrollo-cideal.
org>

7- Proyectos de codesarrollo: Programa MIDEL: <http:/www.
fonscatala.org/midel/ct>

8- Proyectos en Red CIDEU: “Integracion, cohesion social e inmi-
gracion”: <http://www.cideu.org/site/content.php?id=1922>

9- Proyectos en Red Ciudades Educadoras: “Acciones contra el rac-
ismo y la xenofobia”: <http://w10.bcn.es/APPS/edubidce/pubTeme-
sAc.do?idtem=161&pubididi=2>
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