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INTRODUCCION

La metodologia seguida para la realizacion del presente diagndstico sobre los Sistemas
Intermunicipales de Manejo de Residuos (Simar) se basé en la revision de la situacion
actual de Simar Sureste (Mazamitla), Simar Sur Sureste (Tuxpan) y Simar Lagunas
(Amacueca), organismos publicos descentralizados (OPD) en aspectos legales, adminis-
trativos, financieros y operativos con el propdsito de contar con informacion para forta-
lecer la gobernanza que brinda los modelos asociativos entre municipios en la prestacion
de servicios publicos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 115.

Es preciso sefialar que Jalisco registra siete convenios de creaciéon de organismos opera-
doresintermunicipales de manejo de residuos sélidos. Entre los que se encuentran: Simar
Sureste (Mazamitla), Simar Sur Sureste (Tuxpan), Simar Lagunas (Amacueca), Simar
Ayuquila Llano (Toliméan), Simar Ayuquila Valle (Grullo), Simar Altos Sur (San Ignacio
Cerro Gordo) y Simar Sierra Sur (Tapalpa). Las dos ultimas asociaciones fueron extintas
por falta de entendimiento del modelo asociativo por parte de los gobiernos municipales.

Enseguida aparecen antecedentes que dieron origen a los sistemas intermunicipales de
manejo deresiduos s6lidos como unarespuestainstitucional local a un problema ambien-
tal, de salud y de organizacion institucional en la prestacién de un servicio ptblico funda-
mental para garantizar un ambiente sano para el bienestar de la sociedad en los munici-
pios del estado de Jalisco.

Igualmente, se encuentra un capitulo que sefiala el marco legal sobre la coopera-
cién y asociacionismo intermunicipal como parte de las competencias y facultades que
le reserva la Constitucién a los municipios, figura que permite «coordinarse y asociarse
parala mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que le corresponden».

En el capitulo siguiente se presenta el diagnodstico general sobre el estado organizacio-
nal, operativo, financiero, reglamentario y de infraestraestructura de manejo integral
de residuos solidos en el Simar Sureste, Simar Sur Sureste y Simar Lagunas. En la parte
final aparece una serie de observaciones necesarias para mejorar y regular la gestion de las
asociacionesintermunicipales del estado de Jalisco como mecanismo para el desarrollo de
las capacidades locales en cumplimiento con lo establecido en la Constitucién mexicana.
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Arriba, de izquierda a derecha: relleno
sanitario municipal de Mazamitla,
2009; tiraderos a cielo abierto de Qui-
tupany Valle de Juarez, 2009; tiradero
acielo abierto de Marcos Castellanos,
Michoacén, 2010; tiraderos a cielo
abierto de Concepcién de Buenos
Aires, 2009 y antigua operacion del
tiradero a cielo abierto del municipio
de Tuxpan, Jalisco.
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ANTECEDENTES

Lasasociaciones intermunicipales denominadas Simar fueron creadas como parte de una
politica publica para dar respuesta de forma adecuada a los problemas relacionados con
la descoordinacion, falta de planeacion, seguimiento e inversion en el manejo integral de
los residuos solidos, asi como para promover una politica publica regional en materia de
prevencion y gestion integral de los residuos sélidos en municipios del estado de Jalisco,
fundamentada en principios de solidaridad, cooperacion y libre asociacion.

Setratd de unainiciativa conjuntay coordinada entre la Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable (SEMADES), ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial (SEMADET), y los municipios interesados. Esta vinculacién entre auto-
ridades tuvo por objeto hacer cumplir lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en lo referente al articulo 4 sobre el derecho que
toda persona tiene a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; asi como al
articulo 1 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos (LGPGIR),
que tiene por objeto garantizar este mismo derecho a través de politicas publicas para
la prevencion de la generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos soli-
dos urbanos de manejo especial y de los residuos domésticos peligrosos, aprovechando la
facultad asociativa de la que gozan los entes locales.

Lainiciativa se baso en un esquema asociativo intermunicipal para la construccion de
«rellenos sanitarios regionales» como estrategia local para resolver el déficit en infraes-
tructura de confinamiento de residuos s6lidos urbanos en municipios de las diferentes
regiones del estado, modificando la concepcién tradicional de sitios para disposicién final
de residuos sélidos, administrados y operados individualmente por municipios, por un
modelo colaborativo regional de municipios con volimenes de generacion de residuos
pequefios, mediante la conformacién de organismos operadores especializados (OOP),
en conformidad con el entonces vigente Programa Nacional para la Prevencién y Gestiéon
Integral de Residuos de la SEMARNAT, que en coordinacion con la SEMADET apoyo la
conformacion y equipamiento de organismos operadores como estrategia para mejorar
la gestion y manejo integral de residuos solidos en el pais.!

Inicialmente se pretendio resolver exclusivamente el problema de la disposicion final
de residuos sélidos, que representaba el problema ambiental mas severo en los munici-
pios, por incumplimiento de la ley, intentos de concesiones maliciosas y falta de capaci-

1 Galvan Meraz, Francisco Javier y Santin, Leticia (2012). Asociacionismo intermunicipal: Estrategias para el
desarrollo sustentable del territorio y de los servicios publicos en México, Guadalajara: Arlequin.
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dades municipales. Con el paso del tiempo, la estrategia se direccioné por interés de los
gobiernos municipales, con apoyo de la SEMARNAT y SEMADET, hacia una gestion
integral, articulando e interrelacionando acciones normativas, operativas, financieras,
de planeaciéon, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, de supervision y de
evaluacion para el manejo de residuos desde su generacion hasta la disposicion final, a fin
de generar beneficios ambientales y la optimizacién de recursos de acuerdo a las necesi-
dades, condiciones y circunstancias de cada lugar o region, sin limitarse a una politica de
construccion del sitio de disposicion final.

Para sustentar el esquema asociativo, la SEMADET elaboré un modelo juridico-ad-
ministrativo que legalmente justifica la creacion de organismos publicos descentraliza-
dos (OPD) como una oportunidad de disefiar e implementar politicas publicas novedosas,
para una gestion integral de los residuos solidos, que generen economias de escala ante la
falta de recursos publicos para abatir el rezago de infraestructura. Sin duda la figura legal
apropiada fue la de organismo publico descentralizado (OPD) de naturaleza intermunici-
pal. Se trata de entidades paramunicipales de interés publico, con personalidad juridica
propia, autonomia técnica y patrimonio propio, con el objetivo de prestar servicios publi-
cos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos,
asi como llevar a cabo acciones de planeacion, gestion de recursos, desarrollo de proyec-
tosregionales, administracion deinfraestructura y profesionalizacion de recursos huma-
nos, a través de la etapas operativas de acopio, recepcion, transporte, almacenaje, apro-
vechamiento, reciclaje, transformacion, procesamiento, comercializacién, tratamiento
y disposicion final.

De esta manera se crearon los primeros organismos operadores intermunicipales del
pais (OPDI), entre los que destaca Simar Sureste, que se formalizo mediante la firma del
convenio de asociacion y colaboracion intermunicipal el dia 15 de octubre de 2008, publi-
cado en el periddico oficial E] Estado de Jalisco, el primero de noviembre de 2008, entre los
municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concep-
cion de Buenos Aires y Tuxcueca, del estado de Jalisco.?

El Simar Sureste tramité acuerdos legislativos en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 115 fraccién III parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dicen: «Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayun-
tamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servi-
cios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan». En este caso, y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas estados, los acuerdos contaron con
aprobacion de las legislaturas de ambos estados, autorizando la incorporacién a la asocia-
cién del municipio de Marcos Castellanos del estado de Michoacan. La autorizacion fue
emitida mediante el decreto 22691/LVIII/0g, publicado en el periddico oficial E1 Estado de
Jalisco, el dia 24 de octubre de 2009, y el Acuerdo Legislativo numero 208 publicado en el
Periddico Oficial del estado de Michoacan, el dia 4 de noviembre de 2009.

Lo anterior implicé lamodificacién del acuerdo de creacion del organismo para incor-
porar legalmente a los municipios de Marcos Castellanos de Michoacan y Tuxcueca del
estado de Jalisco, el cual se suscribid el dia 30 de noviembre de 2009, publicado en el perié-

2 Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste. Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Solidos Sureste 2009-2016. Editorial Pagina Seis, Jalisco, México. 2009. Consulta
<www.simarsureste.org> [20 abril 2020].
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Abajo, firma del convenio de creacién del Simar
Ayuquila Valles, 2008. A la derecha, firma del conven-
io de creacién del Simar Altos Sur, San Ignacio Cerro
Gordo, Jalisco, 2008. Al pie, imagen de la firma del
convenio de creacion del Simar Sureste, Mazamitla,
Jalisco. Octubre 2008.
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Mapa de localizacion de sistemas intermunicipales de residuos
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dico oficial El Estado de Jalisco el dia 12 de diciembre de 2009. En un segundo acuerdo
modificatorio, el 28 de julio de 2010 se asociaron los municipios de Tizapan El Alto,
Teocuitatlan de Corona y Santa Maria del Oro, del estado de Jalisco. Este acuerdo fue
publicado en el periddico oficial E] Estado de Jalisco, el dia14 de julio de 2014. Con la apro-
bacién de ambas legislaturas y la modificacién del convenio de creacién, el Simar Sureste
se convirtio en la primera asociacion intermunicipal-interestatal del pais.

En tanto, el Simar Sur Sureste se creé el dia 26 de octubre de 2009, mediante la
firma del convenio entre los municipios de Zapotiltic, Tuxpan, Tecalitlan y Tamazula de
Gordiano, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 22 de diciembre de 2009.
El19 de agosto de 2011 se modificd el acuerdo de creacién para integrar a los municipios de
Pihuamo, Jilotlan de los Dolores y Tonila del estado de Jalisco.

El Simar Lagunas formalizé su creacion el dia 23 de mayo de 2013, mediante la firma
del convenio entre los municipios de Zacoalco de Torres, Zapotlan El Grande, Gomez
Farias, Techaluta de Montenegro y Amacueca, publicado en el periddico oficial El Estado
de Jalisco, el 22 de julio de 2013.

El Simar Ayuquila Llano formalizé su creacién el dia 13 de junio de 2008, mediante la
firma del convenio entre los municipios de Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman, San Gabriel y
Zapotitlan de Vadillo, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 08 de julio
de 2008.
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Tabla de informacién sobre el convenio de creacién de organismos operadores Simar

Estatus
actual

Institucion Fecha convenio Municipios asociados

Mazamitla, Quitupan, Teocuitatlan de Corona, La

Sistema Intermunicipal Manzanilla de la Paz, Tuxcueca, Tizapan El Alto,
de Manejo de Residuos  15/octubre/2008  Santa Maria del Oro, Valle de Juarez, Concepcién Operando
Sureste de Buenos Aires y Marcos Castellanos del estado

de Michoacan.

Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos ~ 13/junio/2008
Ayuquila Llano

Zapotitlan de Vadillo, Toliman, San Gabriel,

Tuxcacuescoy Tonaya Operando

Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos  13/junio/2008 Unidn de Tula, Ejutla, El Grullo y El Limén Operando
Ayuquila Valles

San Ignacio Cerro Gordo, Acatic, Arandas,

Sistema Intermunicipal Cafadas de Obregén, Jalostotitlan, Jesus Maria,
de Manejo de Residuos 25/julio/2008 Mexticacan, San Julian, San Miguel El Alto, Extinto
Altos Sur Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe,

Yahualica de Gonzalez Gallo y Atotonilco el Alto.

Sistema Intermunicipal . . s
P Tamazula de Gordiano, Tonila, Tuxpan, Tecalitlan,

de Manejo de Residuos  26/octubre/2009 Zapotiltic, Jilotlan de los Dolores y Pihuamo Operando
Sur Sureste
Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos  10/febrero/2011 Atemajac de Brizuelay Tapalpa Extinto
Sierra Sur
Sistema Intermunicipal Zacoalco de Torres, Zapotlan El Grande, Gomez
de Manejo de Residuos ~ 23/mayo/2013 Farias, Amacueca, Techaluta de Montenegro y Operando
Sierra Lagunas Atemajac de Brizuela.

Fuente: Periodico oficial El Estado de Jalisco.

El Simar Ayuquila Valles formalizo su creacion el dia 13 de junio de 2008, mediante la
firma del convenio entre los municipios de Union de Tula, Ejutla, El Limén y El Grullo,
publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 08 de julio de 2008.

El Simar Sierra Sur formaliz6 su creacion el dia1o de febrero de 2011, mediante la firma
del convenio entre los municipios de Tapalpa y Atemajac, que fue publicado en el perio-
dico oficial El Estado de Jalisco, el 25 de octubre de 2011, y cuya extincion fue autorizada
el 26 de agosto de 2016.

El Simar Altos Sur formalizo su creacion el dia 5 de julio de 2008, mediante la firma
del convenio entre los municipios de San Ignacio, Cerro Gordo, Acatic, San Julidn, Cafia-
das de Obregon, Jalostotitlan, Jesus Maria, Mexticacan, San Julian, San Miguel El Alto,
Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe, Yahualica de Gonzalez Gallo y Atotonilco El
Alto, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 28 de agosto de 2008. Esta
asociacion quedo extinta en 2014, y no se encuentran datos sobre el procedimiento reali-
zado para tal efecto.

El Simar ha constituido un modelo de gobernanzalocal parala gestién integral de resi-
duos solidos, esquema novedoso a nivel nacional en la busqueda de generar alternativas a
los intentos fallidos en la politica de residuos sélidos urbanos a nivel municipal, promo-
viendo acciones de corto, mediano y largo plazo regionales, bajo los principios de preven-
cién y gestion integral de residuos solidos urbanos, a través de la asociacién y coopera-
cién intermunicipal, al igual que de la coordinacién intergubernamental en municipios
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Cuadro de informacion de intermunicipalidades en Jalisco 2020
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Fuente: Francisco Javier Galvan Meraz, Leticia Santin, Jon Ihaki Zarraga, y Rafael Apraiz. (2015). La Intermunicipalidad y la mancomunidad: Experiencias
Asociativas Voluntarias de Municipios en la Prestacion de Servicios Publicos. Jalisco (México) — Euskadi Pais Vasco (Espaia). Guadalajara: Arlequin, México.
Actualizacién mayo 2020.

menores de cincuenta mil habitantes, con volimenes pequefios de generacion de residuos
y altos costos de gestion de los residuos sélidos.

Podemos decir que el Simar es una asociacion de municipios de vocacionamiento
unico, muy similar a un sindicato de comunas en la modalidad de agrupamiento manco-
munado, llamado Establecimientos Publicos de Cooperacién Intercomunal (EPCI) en
Francia. Este tipo de agrupamientos se basan en el principio de cooperacion, que permite
a las comunas participantes disponer de recursos compartidos para la prestacion de
servicios publicos o proyectos comunes. Como ejemplos de competencias compartidas se
encuentran: la recoleccion y tratamiento de residuos solidos, el mantenimiento viario,
los equipamientos deportivos y culturales y la accién social de interés comunitario. El
presupuesto es acordado entre los diversos municipios a partir de sus recursos propios,

:Qué es un sistema intermunicipal para el manejo
de residuos solidos? Es la asociacién de dos o mas
municipios, colindantes o no, coordinados mediante
un organismo publico descentralizado para articular
e interrelacionar acciones normativas, financieras,
de planeacion, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion para el

manejo integral de residuos, desde su generacion
hasta su disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdémica de su
manejo y sus aceptacion social respondiendo a las
necesidades y circunstancias especificas de cada
lugar.

Estacidn de transferencia intermunicipal Simar Sureste.
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sin competencia fiscal, lo que genera tensiones entre los municipios asociados, situacion
muy similar a la que viven los organismos publicos descentralizados Simar en México.

Actualmente el estado de Jalisco lo conforman 125 municipios, distribuidos en doce
regiones. En los ultimos trece afios la coordinacion y asociacién entre municipios ha
tomado un papel mas importante en temas sobre gestion ambiental, planeacién urbana,
disposicidn final de residuos sélidos y suministro de agua potable. Se tiene registro de
siete asociaciones intermunicipales de residuos sdlidos (Simar), dos extintas, nueve sobre
gestion ambiental (JIMA), una de planeaciéon metropolitana (IMEPLAN) y una metropo-
litana de agua potable y alcantarillado (SIAPA).

El estado tiene una poblacion de 7 844 830 habitantes, de la cual aproximadamente
un 92.88 % se encuentra en una de las dieciséis intermunicipalidades que existen actual-
mente. El 84.80 % de sus municipios estan integrados en una o dos asociaciones de diver-
sas vocaciones. La siguiente tabla refleja la cantidad de municipios y asociaciones para
mejora de los gobiernos locales, lo que representa un esquema de gobernanza de los
gobiernos locales para impulsar y fortalecer por los tres ordenes de gobierno.

El esquema de cooperacion y asociacion intermunicipal por medio de la figura de
Simar se convirtio en un modelo representativo a nivel nacional por su organizacion juri-
dico-administrativo-financiera, asi como por su estrategia en la planeacion de la gestion
integral de residuos s6lidos que lo ha llevado a generar economias de escala y mejores
resultados a nivel regional.

Los Simar han logrado trascender la politica publica sobre gestion de residuos soli-
dos con varios cambios de administracion municipales, cumpliendo parcialmente con

A la derecha, visita al Simar Sureste de
la diputada. Elizabeth Alcaraz Virgen,
presidenta de la comisién de gober-
nacion del Congreso; abajo, Consejo
de administracion del Simar Lagunas,
2019. Al lado, Syndicat Mixte de
d’Agglomeration Tarbase.
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Juntas intermunipales Jimas

AIPROMA

DES JICOSUR
Region
Ciénega, Costa-Sierra Sierrade Vallesy
Sureste, st Bl Occidental Amulay Sur Sl 7 st Al Lagunas
Centro
. Casimiro . .. Concepcion de . Ahualulco de .
Tizapan El Alto Catillo Atenguillo Unién de Tula Buenos Aires Acatic Mercado Bolafos

Tuxcueca Tomatlan Guachinango El Grullo Mazamitla Canadas: de Ameca Colotlan
Obregoén

Huejuquilla El

Jocotepec Cihuatlan Mixtlan Tonaya Quitupan Jesus Maria El Arenal Alto

Tapalpade
Allende Cerro Gordo

Zapotitlan de
Vadillo

San Ignacio San Martin de

Ocotlan Toliman Tecalitlan Hostotipaquillo -
Bolaiios

San Miguel El San Juanito

Alto Escobedo Totatiche

Jamay Tuxpan

Valle de San Martin

Degollado Zapoltitic Guadalupe Hidalgo

Atotonilco Tequila

Juanacatlan
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Planeacién Agua potabley
Urbana Alcantarillado

Sistemas Intermunicipales de Manejo De Residuos Simar

Simar Sur Ui Simar
Sureste Ayuquilla IMPELAN

Simar Sureste  Simar Lagunas :
Valles Ayuquilla Llano

Region
Lagunas Sureste- Lagunas
lagunas

Sierrade Sierrade
Amulay Sur Amulay Sur

Acatlan de Techaluta de

. Tizapan El Alto Zapotiltic Ejutlan San Gabriel Guadalajara Guadalajara
Juarez Montenegro

Zacoalco de s . . .
Atoyac Tuxcueca Torres Tecalitlan El Limén Tuxcacuesco Juanacatlan Tonala

Teocuitatldande Teocuitatlan de Zapotlan El . Zapotitlan de
Pihuamo

Corona Corona Grande Vadillo Tlajomulco

Villa Corona Valle de Juéarez Amacueca Tonila Tonala

Santa Maria

del Oro Zapotlanejo

FUENTE: Convenios de creacion de organismo publicos periédico oficial El Estado de Jalisco.
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metas establecidas en la planeacion estratégica de corto, mediano y largo plazo y profe-
sionalizando los recursos humanos, al igual que consolidando el modelo de gobernanza
practico a nivel local. Sin embargo, el modelo registra problemas serios para su consoli-
dacion institucional debido a la falta de oficio e interés politico a nivel local, asi como de
marco legal que regule y establezca responsabilidades para los integrantes de las asocia-
ciones ante la falta de probidad en su gestion. Esto hace necesaria la creacion de unaley de
asociaciones intermunicipales que dé fuerza legal a estos esquemas de organizacién terri-
torial de servicios. Esta legislacion pudiera ser novedosa a nivel nacional.

En este sentido, el presente documento es importante para conocer la situacion por la
que atraviesan los Simar, como referente para fortalecerlos con el impulso de un marco
normativo local o nacional que, en apego a este, pueda consolidar la cooperacién inter-
municipal como una herramienta de desarrollo del territorio y la gestién de la adminis-

tracion publica municipal.

Ejemplo de economias de escala en esquema asociativo intermunicipal

Inversion

obra/

cantidad equipamiento/

estudio total

unitaria

Construccién
9 relleno
sanitraio 1 ha

4,500,000.00 40,500,000.00

obra/ Inversion Diferencias
cantidad equipamiento/ o en
estudio unitaria total inversion

Construccion
1 relleno
sanitraio 1 ha

10,500,000.00 10,500,000.00 26%

Retro-
9 excabadora
4x4

2,250,000.00  20,250,000.00

Retro-
1 excabadora
4x4

2,250,000.00  2,250,000.00 11%

Proyectos
9 ejecutivo
municipal

250,000.00 2,250,000.00

Proyectos
1 ejecutivo
municipal

550,000.00 550,000.00 24%

130,950,000.00

21,050,000.00 16%

Ejemplo municipal

INVERSION TOTAL
$ 130,950,000.00

9 Consucsion tr Rutbees Sanitan | ha ‘
9 Tractor cruga 700 “
9 Armoescavidend 4l jﬂ

9 Canitn doveliea 12 *&

9 Peuprcton swcullo municples. ﬂ|

9 Programa muncipal de reiduon é

Ejemplo intermunicipal

INVERSION TOTAL
$21,050,000.00

1 Constmacin de felleno Sastario § b *
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La asociacion y cooperacion intermunicipal por medio de los Simar ayuda a los muni-
cipios a obtener beneficios econémicos derivados de economias de escala, como tecnolo-
gias y equipamiento que de otro modo no podrian financiar, ademas de unir esfuerzos
y lograr importantes ahorros en costos operativos, esto es, ayuda a los municipios para
aplicar sus recursos de una mejor manera y profesionalizar la prestacion de los servicios
publicos, dando continuidad a las politicas publicas de una formaregional, mas alla de los
cambios de administraciones municipales, ademas de brindarles una mayor capacidad de
gestion politico-administrativa ante las instancias estatal y federal.

Aqui se ejemplifica la generacion de economia de escala en fase de disposicién final
de residuos sdlidos en un relleno sanitario intermunicipal operador, por un Simar que
cuenta con 9 de 10 municipios, en contraposicion con los tiraderos a cielo abierto muni-
cipales. Cabe sefialar que no en todas las fases del manejo integral de residuos sélidos
se generan economias de escala. De igual manera, la etapa de administracion y opera-
cién genera importantes economias de escala al dividir los costos proporcionalmente a
las toneladas depositadas en el sitio de disposicion final regional, permitiendo distribuir
los costos entre todos los miembros, lo que resulta més econémico que operar de forma
individual un relleno sanitario. También permite dar cumplimiento a lo establecido en
la legislacion ambiental vigente. Es importante sefialar que ademas de los costos y bene-
ficios relacionados, existen obstaculos potenciales que amenazan el funcionamiento de
los Simar, como puede ser que un municipio con mayor capacidad politica y presupuestal
saque ventaja, ya que resulta en muchas ocasiones poco atractiva la idea de que un poder
supramunicipal tenga injerencia en las decisiones y presupuesto municipales.

Al lado, visita del secretario de la
Semadet, Mtro. Sergio Graf, al relleno
sanitario de Simar Lagunas. Abajo,
sesion de Consejo de Administraciéon
del Simar Lagunas y camiones recol-
ectores Simar Sureste. En la pagina
siguiente, de arriba a abajo, vista del
relleno sanitario intermunicipal Simar
Sur Sureste en marzo de 2020; vista
del relleno sanitario intermunicipal
Simar Sureste, abril de 2020; relleno
sanitario intermunicipal Simar Lagu-
nas, en marzo de 2020.
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EL ASOCIACIONISMO
INTERMUNICIPAL

MARCO CONSTITUCIONAL

En 1983, en la reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que regula la instancia municipal, aparece la formulacion moderna de la
cooperacion y asociacion entre municipios, previo acuerdo entre ayuntamientos, para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
le corresponden. Esta reforma previo basicamente la intermunicipalidad entre munici-
pios de una misma entidad federativa. Y a pesar de la admisién por primera vez de esta
figura asociativa, el debate sobre el papel de los municipios se centrd, principalmente, en
establecer un proyecto de descentralizacion con el propdsito de conducir el mayor gasto
social posible a las entidades federativas donde se acumulaban necesidades insatisfechas
y demandas crecientes.3

Posteriormente, los ajustes constitucionales
de 1999 permitieron reforzar el papel munici-
pal, reconociendo la competencia en exclusiva
de sus facultades y funciones, y ampliando su
capacidad asociativa entre ayuntamientos de
distintas entidades federativas, con previa auto-
rizacién de los congresos locales.

Articulo 115, fraccion lll:

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio

de las funciones que les correspondan. En

Esta base normativa significa que el asocia-
cionismo intermunicipal se integra y forma
parte de la concepcion de la organizacion poli-
tica y territorial del Estado mexicano como
republica federal, cuyos Estados (articulos 40y
41), tienen la libertad y la soberania de decidir
sobre sus regimenes interiores, aunque logica-
mente deben considerar el marco constitucio-
nal general .4

este caso y tratandose de la asociacion
de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) define el marco
normativo de actuacién especifica para cada uno de los tres niveles de gobierno. En lo
referente a los servicios publicos, los municipios tienen competencia exclusiva sobre

3 Francisco Javier Galvan Meraz, Leticia Santin, Jon Ifiaki Zarraga, y Rafael Apraiz. (2015). La Intermunici-
palidad y la mancomunidad: Experiencias Asociativas Voluntarias de Municipios en la Prestacion de Servi-
cios Publicos. Jalisco (México) — Euskadi Pais Vasco (Espafia). Guadalajara: Arlequin, México. Actualizacién

mayo 2020.

4 Ibid.
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el catdlogo de servicios y funciones derivadas de los mismos y pueden, con apego a la
ley, instrumentar nuevas modalidades en la prestacion de servicios publicos a su cargo,
siendo una de ellas la cooperacion y asociacionismo intermunicipal. En este sentido, el
asociacionismo voluntario constituye una de las manifestaciones relevantes de la socie-
dad moderna. Un ejemplo son los grupos formales constituidos libremente por eleccién
voluntaria que persiguen intereses mutuos y objetivos colectivos. Las asociaciones volun-
tarias se consideran esenciales para el mantenimiento de una democracia sustancial.

En el caso de México, lafigurajuridica que surge del acuerdo voluntario de cooperacion
y asociacionismo se conoce s decir, constituye instituciones que forman parte de la estruc-
tura organizacional de cada uno de los municipios asociados, debido a que no pueden
formar un tercer nivel de gobierno, sino una entidad auxiliar especializada de los gobier-
nos locales con autonomia técnica y financiera, al igual que con personalidad juridica
propia. Entonces, podemos entender por asociacionismo intermunicipal la libre mani-
festacion de la voluntad de dos o mas municipios, colindantes o no, que hacen uso de la
coordinacion como eficaz herramienta o mecanismo de trabajo para resolver problemas
en comun. Como parte de las competencias y facultades que le reserva la Constitucion a
los municipios, esta figura permite «coordinarse y asociarse para la mas eficaz presta-
cion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que le corresponden» 5

La participacién de los ayuntamientos en la constitucion de asociaciones voluntarias
de cooperacion organizadas formalmente respeta la autonomia municipal, puesto que
las asociaciones intermunicipales son «entidades locales complejas», con una naturaleza
institucional y juridica especifica. Bajo esta formula los municipios cercanos, con carac-
teristicas y problemas similares, concertan medios y esfuerzos para una accion comun.
Dada su naturaleza institucional, las entidades locales asociacionistas tienen una terri-
torialidad en la que se extiende su actividad, que determina el ambito de ejercicio de sus
competencias, pero no es un elemento constitutivo. De ahi que se les denomine también
entidades supramunicipales, sin menoscabo de la autonomia de los municipios integran-
tes. Sus miembros son los municipios asociados —ayuntamientos—, personas juridicas, y
no directamente el conjunto de vecinos o personas fisicas —poblacién— que representan
dichos municipios.

Estas alianzas entre municipios fortalecen la autonomia municipal, facultando a los
ayuntamientos para incidir con mejores resultados en el ejercicio de sus competencias y
facilitando la tecnificacién y profesionalizacion en la atencion de un servicio publico que
asu vez permite la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones, para asilograr
una corresponsabilidad a nivel regional.

Bajo este contexto se encuentra el analisis general de los Sistemas Intermunicipales
de Manejo de Residuos Simar para una mejor comprension de su gestiéon como organis-
mos publicos enfocados a la profesionalizacion descentralizada de un servicio publico de
competencia exclusiva municipal bajo la modalidad de la coordinacién y asociacion de
municipios establecida en la CPEM.

En el capitulo siguiente se desarrolla el diagndstico de los organismos publicos descen-
tralizados intermunicipales (OPDI) Simar después de mas de doce afios de su creacion, ya
que es necesaria una revision de la figura para mejorar su funcionamiento y el cumpli-
miento de la normatividad vigente.

5  Ibid.

6 Ibid.
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DIAGNOSTICO GENERAL

Informacion general

Para entender qué es un Simar, se debe hacer la siguiente pregunta: ;Qué se entiende por
un sistema intermunicipal de manejo de residuos solidos? Para efectos practicos pode-
mos sefialar que un Simar es una institucion publica creada por dos o mas municipios,
colindantes o no, de un mismo estado o dos, coordinados mediante un organismo publico
descentralizado (OPD) de caracteristica intermunicipal para aprovechar las ventajas de la
cooperacién mutuay del establecimiento de alianzas estratégicas entre si, con dependen-
cias estatales y federales, asi como diversos actores sociales y econdmicos.

Mapa de localizacion de Simar Sureste, Lagunas y Sur Sureste

=5

Sistema
Intermunicipal
de Manejo de

Residuos
Simbologia
0 Cusrpos de Agua
[ Limita Estatal
B J: SIMAR Lagunas
SIMAR Sureste
/il SIMAR Sur Sureste
Limite Municipl

El modelo asociativo Simar permite articular e interrelacionar acciones normati-
vas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, de
supervision y de evaluacion para el manejo integral de residuos, desde su generacion
hasta su disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econé-
mica de sumanejoy suaceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias

Fuente: elaboracion propia
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especificas de cada region, en cumplimiento con lo establecido por la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, para una mejor administracion de la gestion
integral de los residuos, facultad exclusiva de la administracion municipal, de acuerdo
con el articulo 115 Constitucional.

FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con el articulo 115 en su fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos
siguientes: c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
Para esto podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su articulo 79,
sefiala que los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las siguien-
tes funciones y servicios publicos:

I. Aguapotable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;
II. Alumbrado publico;
III. Aseo publico, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final
de los residuos de su competencia;
IV. Mercadosy centrales de abastos;
V. Estacionamientos;
VI. Cementerios;
VII. Rastro;
VIII. Calles, parquesy jardines, y su equipamiento;
IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; y
X. Los demas que deban prestarse, segiin las condiciones territoriales
y socioecondémicas de los municipios y su capacidad administrativa
y financiera.

Articulo 80. Los municipios, a través de sus ayuntamientos, en los térmi-
nos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:
I. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desa-
rrollo urbano municipal;
II. Participarenlacreacionyadministracion de susreservas territoria-
les;
III. Autorizar, controlary vigilarla utilizacién del suelo en sus jurisdic-
ciones territoriales;
IV. Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construccionesy
condominios;
V. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
VI. Participarenlacreacionyadministracion dezonasdereservaecolé-
gica;
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VII. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion
social;

VIII. Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de trans-
porte publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial;
IX. Celebrar convenios parala administracion y custodia de zonas fede-
rales; y
X. Celebrar convenios de coordinacion, establecer mecanismos de
colaboracion y crear figuras de asociacion con otros ayuntamientos
cuando estos pertenezcan a una misma area metropolitana.

El articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco sefiala
que, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, se podra solicitar la cele-
bracion de convenios con el estado para que este, de manera directa o a través del orga-
nismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de la ejecucion y operacién de
obras y prestacion de servicios publicos, o para que se presten o ejerzan coordinadamente
por el estado y el propio municipio.

Los municipios, con previo acuerdo entre los ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. Si se trata de la asociacion de municipios de dos o mas
estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los estados respectivos.

LaLey del Gobierno yla Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco sefiala
en su articulo 38 las facultades de los ayuntamientos:

VI. Celebrar convenios de coordinacién y asociacién con otros Munici-
pios para lamas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponden. Tratandose de la
asociacion de los municipios de dos o mas Estados, deben contar con
la aprobacion de las legislaturas de los estados respectivas.

El Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco sefiala
que, para el despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones
al ayuntamiento, en cada municipio se pueden crear, mediante ordenamiento munici-
pal, las dependencias y entidades que se consideren necesarias, que integren la adminis-
tracion centralizada y paramunicipal, respectivamente, atendiendo a las posibilidades
econdmicas y a las necesidades de cada municipio.

Los ordenamientos municipales deben regular las atribuciones de las dependencias
y entidades que integran la administracion publica municipal en sus dos vertientes, asi
como establecer las obligaciones y facultades de los servidores ptiblicos municipales.

Los organismos publicos descentralizados y las empresas de participaciéon municipal
mayoritaria, asi como los contratos de fideicomiso publico, todos denominados entida-
des, se crean en conformidad con lo establecido en los ordenamientos municipales y en
las disposiciones legales, federales y estatales aplicables a 1a materia.

El articulo 94 considera servicios publicos municipales los siguientes:
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I. Aguapotable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.
II. Alumbrado publico.
III. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.
IV. Mercados y centrales de abastos.
V. Rastrosy servicios complementarios.
VI. Estacionamientos municipales.
VII. Panteones.
VIII. Calles, parquesy jardines y su equipamiento.
IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.
X. Centros deportivos municipales.
XI. Centros culturales municipales.
XII. Los demas que el Congreso del Estado determine en atencion a las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi
como a su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios deben expedir los ordenamientos municipales que regulen la presta-
cién de estos servicios.

Elarticulo 97 establece que los municipios, con previo acuerdo entre sus ayuntamien-
tos, pueden coordinarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan.

La legislacion federal, a través de la Ley General para la Prevencion y Gestién Inte-
gral de Residuos (LGPGIR), establece en su articulo 10 que los municipios tienen a cargo
las funciones de manejo integral de residuos s6lidos urbanos, que consisten en su reco-
leccidn, traslado, tratamiento y disposicion final conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, y
conla participacion de representantes de los distintos sectores socia-
les, los programas municipales para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Inte-
gral de los Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico administra-
tivas de observancia general dentro de sus jurisdicciones respecti-
vas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley
y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes;

III. Controlar los residuos s6lidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo
integral de residuos solidos urbanos, observando lo dispuesto por
esta Ley y la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las activi-
dades que comprende la prestacion de los servicios de manejo inte-
gral de los residuos sdlidos urbanos;
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VI. Establecer y mantener actualizado el registro delos grandes genera-
dores de residuos s6lidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materia
de residuos solidos urbanos, e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participaren el control delosresiduos peligrosos generados o mane-
jados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que esta-
blezcan los convenios que se suscriban con los gobiernos de las enti-
dades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en
esta Ley;

IX. [..]

X. Coadyuvar enla prevencion de la contaminacion de sitios con mate-
riales y residuos peligrosos domésticos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de
residuos sélidos urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el
fortalecimiento de los mismos, y

XII. Lasdemas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexi-
canas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

En tanto, la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGRE]), esta-
blece en su articulo 8 que los municipios tienen las atribuciones siguientes:

I. Formular porsio con el apoyo de la Secretaria y con la participaciéon
de representantes de los sectores sociales y privados, los Programas
Municipales para la Gestion Integral de los Residuos Solidos Urba-
nos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal
para la Gestién Integral de los Residuos;

II. Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-adminis-
trativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones respec-
tivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley
y en la Ley General;

III. Establecer programas graduales de separacion de la fuente de resi-
duos organicos e inorganicos y los mecanismos para promover su
aprovechamiento;

IV. Prevenirlageneraciony controlar el manejo integral de losresiduos
sdlidos urbanos;

V. Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos sdlidos urbanos. En los casos que el sitio de disposi-
cién final haya sido financiado por el Gobierno del estado, la conce-
sion requerira de previo acuerdo con la Secretaria;
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VIIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos
urbanos que no sean consideradas como servicio publico;
Establecer y mantener actualizado unregistro de grandes generado-
res de residuos solidos urbanos, cuya informacion se manejara en
los términos de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Estado;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de
residuos solidos urbanos eimponerlas sanciones y medidas de segu-
ridad que resulten aplicables;

Participar en el control delos residuos peligrosos generados o mane-
jados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que esta-
blezcan los convenios que se suscriban entre el Gobierno del estado
y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la Ley Gene-
ral;

Coadyuvar en la prevencion de la contaminacién de sitios con resi-
duos peligrosos y su remediacién;

Determinar, con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de
las distintas etapas de la operacion de los servicios de manejo inte-
gral de residuos sélidos urbanos;

Proponer al Congreso del Estado las tarifas aplicables al derecho
por la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, tras-
lado, tratamiento y disposicion final, comprendido en las etapas del
manejo integral de residuos sélidos urbanos;

Prohibirlostiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de dispo-
sicion final de residuos sélidos urbanos y sancionar a los responsa-
bles de los mismos;

Realizar campaiias, programasy difundir entre la poblacion practi-
cas de separacion, reutilizacion y reciclaje de residuos;

Instalar en la via publica equipamiento para el depdsito por sepa-
rado de residuos sélidos urbanos;

Promover y dar seguimiento a la formulacién, implementacién y
evaluacion del sistema de manejo ambiental en las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal;

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de
residuos sélidos urbanos;

Integrar los drganos de consulta en los que participen la Secreta-
ria, las dependencias de la administracién publica municipal rela-
cionadas con instituciones académicas, organizaciones sociales
y empresariales que tendran funciones de asesoria, evaluacién y
seguimiento en materia de la politica de prevencion y gestion inte-
gral de los residuos en la que emitan las opiniones y observaciones
que estimen pertinentes;

Establecer sistemas para el tratamiento y disposicion final de resi-
duos con caracteristicas de lenta degradacion en sus reglamen-
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tos, verificar su cumplimiento y realizar los cobros de los derechos
correspondientes; y

XXI. Lasdemasque seestablezcan en estaLeyy otros ordenamientos juri-
dicos que resulten aplicables.

En este sentido, la creacion de organismos publicos descentralizados (OPD) denomi-
nados Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Simar esta orientada tanto a la
operacién como a la administracién especializada en la prestacion del servicio publico
de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos,
cumpliendo con lo establecido porla normatividad ambiental, en uso de la facultad cons-
titucional de coordinacion y asociacion para la prestacion de servicios publicos.

DENOMINACIONES Y CONFORMACION

Naturaleza juridica

Los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Sélidos Simar son drganos publicos
descentralizados de la administracién publica municipal creados por convenio de asocia-
cion, y dotados de personalidad juridica, autonomia técnica y financiera, patrimonio y
régimen juridico propio, encargados de planear, gestionar y administrar infraestruc-
tura comun para la prestacion de los servicios publicos de limpieza, recoleccion selec-
tiva, transferencia, acopio, tratamiento y disposicion final de residuos solidos; ademas,
son poseedores de la encomienda de disefiar e implementar politicas publicas de manera
intermunicipal (regional) para la prevencion, reutilizacion, valorizacién y aprovecha-
miento de subproductos por medio de la aplicacion de las cuatro erres (reducir, reutili-
zar, reciclar y recuperar), en términos de lo enunciado en el articulo 115 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Son instituciones publicas dirigidas a fortalecer las capacidades municipales, que se
rigen por estatutos que regulan el ambito de su competencia, objeto y facultades, a través
del 6rgano de gobierno y administracion, y las areas de gerencia, administrativa y opera-
tiva para el desempefio de sus funciones. Esto es, el organismo publico descentralizado
(OPD) es la figura juridica que adopta los Simar para nacer juridicamente y desempe-
fiar legalmente sus atribuciones, establecidas en el convenio de cooperacion y asociaciéon
intermunicipal.

Estas organizaciones de cooperacion y asociacion entre municipios se denominan
intermunicipalidades o mancomunidades segun sea el caso. Son instituciones especiali-
zadas que gestionan por encomienda uno o varios servicios publicos, ofreciendo ventajas
ya sea financieras, de especializacién, técnicas, de planeacion y de continuidad de poli-
ticas publicas en los temas de interés publico dentro del territorio de los municipios que
las conforman.

Son organismos de cooperacién de reciente creacion, con una vida institucional de
doce afios, que los hace ser instituciones jovenes en proceso de consolidaciéon y madu-
racion, pero con resultados favorables para los municipios, hecho que les otorga gran
importacion para la gestion de los servicios y del territorio de los municipios en conjunto,
a pesar de que no cuentan con el reconocimiento local y apoyo suficiente para su forta-
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lecimiento y consolidacién como una herramienta de desarrollo de los servicios publi-
cos de competencia municipal. La falta de apoyo reside en el desconocimiento por parte
de los actores municipales del esquema asociativo, que resulta poco atractivo por tratarse
organizaciones supramunicipales que fragmentan parcialmente la toma de decisiones y
los presupuestos de manejo directo y discrecional de una municipalidad en un consejo de
administracion que tiene la obligacion de direccionar los recursos financieros a resulta-
dos concretos en la prestacion del servicio o de los servicios a delegar.

Objetivos, fines y competencias

Las intermunicipalidades Simar fueron creadas con la finalidad de establecer asocia-
ciones con el caracter de organismos publicos descentralizados (OPD) con el objeto de
brindar la prestacién del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos, esto es, llevar a cabo acciones de planeacién,
gestion de recursos, desarrollo de proyectos regionales, administracién de infraestruc-
tura y profesionalizacion de recursos humanos, asi como las fases operativas de acopio,
recepcion, transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transformacion, proce-
samiento, comercializacion, tratamiento y disposicién final, ademas de disefiar e imple-
mentar politicas de reduccion de residuos, reutilizacién y valorizacién por medio de las
cuatro erres (reducir, reutilizar, reciclar y recuperar).

Diagrama de las etapas de la gestion integral de los residuos sélidos

Monitoreo

Evaluacién Normativas

Supervision Administrativas

GESTION INTEGRAL
DE
RESIDUOS SOLIDOS

Educacion Operativas

Financieras Planeacion

Sociales

Fuente: Programa Interestatal de Valorizacién de Residuos Sélidos Simar Sureste 2013-2018.
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De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los
municipios tienen entre sus facultades exclusivas el brindar el servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos. Por ello, los
municipios se asociaron libre y voluntariamente para cumplir de forma mas eficiente
con la prestacion de este servicio, logrando una economia de escala y mayor capacidad de
gestion en coordinacion con otros érdenes de gobierno y generando asi una planeacion
regional de corto, mediano y largo plazo, en busca de profesionalizar recursos humanos
y un aprovechamiento de las potencialidades de los territorios y los recursos financieros.

Filosofia institucional
El modelo Simar presenta claramente su filosofia institucional al describir la postura y
el compromiso que tiene con relacion a sus objetivos. Esta definicién incluye la declara-
cién de los principios y el marco de referencia de la mision. Es a través del cuamplimiento
de su filosofia que se manifiesta la integridad ética-moral de la institucion y sus integran-
tes, ademas de su compromiso con lasociedad por medio de la cooperacion, coordinacién,
colaboracién y asociacion.

La declaracion de los principios y de la mision identifica los valores que las institucio-
nes promueven, ademas de sus propdsitos en materia de prevencion y gestion integral de
residuos sdlidos. Sin principios ni mision es muy dificil, si no imposible, pensar en los
objetivos que se pretenden alcanzar y en las acciones que esto implica, al igual que en los
medios y recursos que se requieren, asi como establecer un proceso efectivo de mejora
continua.

Los organismos publicos descentralizados (OPD) demuestran que las acciones estan
claramente dirigidas a la gestién integral, y no al mero manejo tradicional de recolec-
cién y disposicion final de los residuos sélidos, sino a un esquema asociativo innovador
que beneficia a municipios asociados para un mejor manejo del servicio en el territorio.

Sin embargo, el modelo enfrenta opiniones encontradas entre los diversos actores
municipales y estatales, pues se trata de un replanteamiento de la forma de operar, admi-
nistrar y financiar los servicios de gestion de residuos sélidos y otros servicios compe-
tencia municipal que requiere recursos para su adecuada operacion, establecimiento de
cobros por servicios y delegacion de todas las fases del manejo integral por parte de los
municipios al organismo operador para un seguimiento de la planeacion mas eficiente.

Mision, vision y valores

Mision: Servir a la sociedad mediante la gestién integral de los residuos solidos para
contribuiral cuidadoresponsable del ambiente y propiciar el desarrollo territorial susten-
table de los municipios asociados.

Vision: Ser organismos operadores eficientes en la gestién integral de los residuos soli-
dos, que cumplan con la normatividad ambiental vigente y el cuidado del ambiente en
beneficio de la sociedad.

Valores:

— Integridad. Realizar todas nuestras acciones de forma transparente
eimparcial, actuando en todo momento de manerajustay coninta-
chable rectitud y congruencia conforme a los principios y normas
de honradez.
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— Servicio. Disposicion institucional para atender las necesidades dela
sociedad con actitud de entrega, colaboracion y cuidado.

— Cuidado al ambiente. Que nuestras acciones apoyen y promuevan
el cuidado del ambiente y el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente.

— Respeto. Escuchar y comprender las necesidades de la sociedad y las
distintas formas de pensamiento, con la finalidad de dar lo mejor de
nosotros y lograr armonia en las relaciones de la institucion.

— Transparencia y rendicion de cuentas. Apego a los principios de lega-
lidad y publicidad de la informacién productiva, y eficiencia en
nuestro trabajo.

— Cooperacion institucional. Trabajo conjunto para definir el buen
quehacer publico para el bienestar de todos, por todos, y para todos,
entre autoridades delos tres niveles de gobierno, institucionesinter-
nacionales y la ciudadania.

Principios de politicas intermunicipales

Los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Sélidos tienen la mision de servir
a la sociedad mediante la gestién integral de los residuos sélidos, asi como de contribuir
al cuidado responsable del medio ambiente y propiciar el desarrollo sustentable de los
municipios asociados. Todo esto bajo una visiéon de organismos operadores eficientes en
la gestion integral de los residuos sé6lidos que cumplan con la normatividad ambiental en
vigencia y con el cuidado del medio ambiente.

Los Simar cuentan con una serie de principios rectores, que rigen el pensamiento
institucional de las politicas publicas. Entre los principios homologados en los Simar se
encuentran:

— Principio de cooperacion intermunicipal: conjunto de accionesy obli-
gaciones entre municipios para impulsar coordinadamente politi-
cas publicas comunes en materia de prevencioén y gestion integral
de residuos para el beneficio ambiental, social y econémico de la
region.

— Principio de autosuficiencia: demanda contar con la infraestructura
y el equipamiento intermunicipal necesario para asegurar que los
residuos solidos que se generen se manejen de manera integral bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

— Principio de desarrollo sustentable: establece que el objetivo funda-
mental de cualquier estrategia de manejo integral de residuos séli-
dos debe ser, a través de un proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econdmico y social, que tienda
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas;
asi como que se funde en medidas apropiadas de conservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, todo con el fin de no comprometer la satis-
faccion de las necesidades de las generaciones futuras.

ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ORGANISMOS OPERADORES



— Principio de prevencion y minimizacion: implicala adopcion de medi-
das operativas de manejo (sustitucién de insumos y productos, redi-
sefio de productos y procesos, valorizacién, recuperacion, reuso y
reciclaje, separacion en la fuente, etcétera) que permitan prevenir
y disminuir, hasta niveles econémicos y técnicamente factibles, la
generacion de residuos solidos tanto en cantidad como en potencia-
lidad de contaminacion ambiental o afectacion a la salud humana.
— Principio de manejo sequro y ambientalmente adecuado: requiere que
el manejo de los residuos sélidos se realice con enfoque multime-
dios para evitar la transferencia de contaminantes de un medio a
otro (suelo, subsuelo, cuerpos superficiales de agua, mantos freati-
cos, acuiferos y atmoésfera).

— Principio de comunicacion, educacion y capacitacion: implica el desa-
rrollo de acciones para fomentar el conocimiento y concientiza-
cién de la problematica implicada en el manejo de los residuos soli-
dos, el cambio de los comportamientos de la sociedad, la promocién
paraformacion de profesionistas e investigacion en la materia y una
cultura de minimizacion en la generacion.

— Principio de informacion: planear la sistematizacion, analisis, inter-
cambio interinstitucional y difusion de informacion sobre la gene-
racion, caracterizacién y manejo de residuos solidos, asi como la
informacidn correspondiente a programas y acciones que se reali-
cen en la materia. Por otro lado, debe garantizar el libre acceso de
los ciudadanos a la informacién en el portal oficial del organismo,
disponible parala consulta ciudadana acerca delagestion de los resi-
duos.

— Principio de participacion social: asegurar que, al disefiar, instru-
mentar, ejecutar, evaluar y vigilar los sistemas de manejo integral
de residuos solidos, los gobiernos municipales promuevan la parti-
cipacion corresponsable de la sociedad.

— Principio de responsabilidad compartida: plantea como parte funda-
mental el reconocimiento de la responsabilidad y participacion de
todos los miembros de la sociedad (gobierno, industria, comercio,
academia, organizaciones no gubernamentales y consumidores en
general, entre otros) en el manejo integral de los residuos, al igual
que en su minimizacion, almacenamiento, recoleccion, barrido,
transferencia, tratamiento y disposicion final, con el fin de prote-
ger el medio ambiente y la salud.

— Principio «quien contamina paga»: establece que cada persona o enti-
dad colectiva es responsable de las consecuencias de sus acciones
sobre el ambiente y de los impactos que estas conllevan. También
sera responsable de los costos derivados por los impactos ambienta-
les que ocasionen la caracterizacién y la restauracion de sitios que
han sido impactados, sin transferir la responsabilidad a otro miem-
bro de la sociedad o generacion futura.
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— Principio de armonizacion de las politicas: sugiere la congruencia
de las politicas ambientales (ordenamiento territorial y ecoldgico,
desarrollo urbano, etcétera) con las politicas publicas en manejo
integral de los residuos sélidos.

— Principio de valorizacion: es la ejecucion de acciones necesarias para
que los residuos tengan un valor y se reintegren a la economia,
disminuyendo su cantidad y volumen por medio de la aplicacion de
las tres erres (reducir, reutilizar y reciclar).

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
El funcionamiento organizacional de los Simar se encuentra establecido claramente
en los estatutos de la intermunicipalidad que regulan el ambito de su competencia, su
objeto y facultades, 6rganos de gobierno y administracion, plazos de duracion, financia-
miento, rendicién de cuentas y operacion, asi como en los reglamentos interiores de los
Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Sureste, Lagunas y Sur Sureste.

Consejo de administracion
De acuerdo con los convenios de creacion de los Simar para desempeiiar las funciones
como organismos publicos descentralizados (OPD) de naturaleza intermunicipal, cuen-
tan con un drgano de gobierno, administracion y operacion conformado por las areas
siguientes:

Consejo de administracion.

Consejo asesor y participacion ciudadana.
Direccién general.

Area administrativa, técnica y operativa.

o o

El 6rgano de gobierno esta compuesto por los presidentes municipales, por el titular
dela Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), por el delegado
dela Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el estado y, en
algunos casos, por otras dependencias de interés.

Con la desarticulacion del sector ambiental a nivel federal, la ausencia de recursos
federales, y por tratarse de una competencia municipal, la participacion de la delegacion
de la SEMARNAT en los tltimos afios en los consejos de administracion ha sido nula, por
lo que la coordinacién entre los Simar y el Gobierno estatal a través de la SEMADET es
muy directa.

En el caso de los consejos asesores y de participacién ciudadana, estos deberian estar
integrados por el sector académico, empresarial, productor y por la sociedad en general.
Sin embargo, la realidad de los Simar es que no cuentan con capacidad humana y mate-
rial para su puesta en marcha. La plantilla laboral es practicamente operativa y las obli-
gaciones administrativas y de gestion de cobros por servicios a los municipios absorbe en
su mayoria el tiempo de la direccion. También cuenta con una direccién general encar-
gada dela ejecucion de las actividades, gestion y acuerdos del consejo para cumplir con el
objeto de la institucién.
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Cada uno de los Simar tiene denominacién, objeto, presupuesto, plantilla laboral,
programas operativos, estructura administrativa e infraestructura propios. El presu-
puesto es cubierto mediante la definicidon de tarifa por servicios de transferencia y dispo-
sicion final de residuos sélidos urbanos, la asignacion de aportaciones extraordinarias y
el financiamiento publico para proyectos de inversion en equipamiento e infraestructura
regional. Se trata de un esquema tarifario de subsidio, mas eficiente por la generacion de
economias de escala proveniente de la cooperacidn, asociacién y operacion de infraes-
tructuras comunes. Pero finalmente operan bajo subsidios municipales, con el apoyo de
programas estatales y federales para construccién y equipamiento de infraestructura,
debido a que no son organismos fiscales que cobren a los usuarios (ciudadania) por lareco-
leccidn, traslados, tratamiento y disposicion final, sino que son un érgano paramunici-
pal especializado subsidiado. La ldgica organizacional para un servicio eficiente es que
los Simar atienden todas las fases del manejo integral de los residuos, desde su recolec-
cién hasta el destino final, basado en el cobro por servicios a los generadores domésticos,
comerciales, industriales y de servicio. En la actualidad, los Simar administran las etapas
del manejo integral relativas a la transferencia y disposicion final de residuos sélidos. El
resto de las etapas son operadas directamente por las areas de aseo publico municipales.

Atribuciones del consejo de administracion
Para el cumplimiento de los objetivos, los Simar tienen las facultades y obligaciones
siguientes:

— Construir, administrar, mantener, operar y rehabilitar los lugares
y las instalaciones donde se realice el acopio, recepcion, transporte,
almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transformacion, procesa-
miento, comercializacion y disposicion final de los residuos sdlidos,
incluyendo residuos de manejo especial o peligroso y sus subproduc-
tos, previamente autorizados por las autoridades competentes para
que se cumpla con las normasy disposiciones ambientales vigentes;

— Ejecutaryadministrar, directamente o a través de terceros, las obras
necesarias para el acopio, recepcion, transporte, almacenaje, apro-
vechamiento, reciclaje, transformacién, procesamiento, comercia-
lizacion y confinamiento de los residuos sélidos, incluyendo resi-
duos de manejo especial y sus subproductos;

— Realizar el acopio, recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sdlidos, incluyendo residuos de manejo especial, direc-
tamente o a través de terceros, con cualquier otra persona fisica o
moral que lo solicite;

— Celebrar toda clase de convenios, contratos y actos juridicos en
general con personas fisicas o morales, publicas o privadas nacio-
nales que sean necesarios para el cuamplimiento de su objeto;

— Gestionar y promover ante las instituciones o entidades del sector
publico o privado, asi como con personas fisicas o morales, la coope-
racion necesaria para los fines del Simar;

— Contratar los financiamientos necesarios para el cumplimiento de
su objetivo;
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— Adquirir, arrendar, recibir en comodato, y en general, contratar el
uso o goce temporal de los bienes (muebles e inmuebles) necesarios
para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, tras-
lado, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos y las activi-
dades inherentes a su cargo, en los términos de los ordenamientos
publicos aplicables;

— Formular estudios socioecondmicos para con base en ellos propo-
ner a las autoridades correspondientes las tarifas por la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos;

— Planear en coordinacién con las autoridades municipales las accio-
nes y alcances para alcanzar una adecuada politica intermunicipal
sobre prevencion y gestion integral de residuos a nivel regional;

— Disefiar y aplicar el Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos para situar el rumbo de los lineamien-
tos, acciones y metas de la politica intermunicipal;

— Disefar e implementar la politica intermunicipal de los munici-
pios asociados para la gestion integral de los residuos sélidos urba-
nos, encaminada a la reduccidn, reutilizacion, valorizacion, trata-
miento y aprovechamiento de subproductos;

— Disefiar y aplicar el Programa Intermunicipal de Educacién
Ambiental para propiciar en la ciudadania una participacién activa
en los programas municipales de separacion de residuos, protec-
cidn, conservaciony preservacion del ambiente, asi como el cambio
en los patrones de consumo, para que estos sean encaminados hacia
un consumo sustentable y reducir de esta manera el volumen de
residuos solidos en su disposicién final;

— Establecer y dirigir las oficinas e instalaciones operadoras del orga-
nismo que se requieran en las comunidades o nucleos de poblacion
de los municipios que integran el Simar;

— Administrar el presupuesto y los bienes que seincorporen a su patri-
monio;

— Lasdemas que le sefialen las normas juridicas aplicables.

Integracion del 6rgano de gobierno
La autoridad maxima la constituye el Consejo de Administracién, que representa a todos
los asociados. Esta compuesta por los presidentes municipales, que son la autoridad esta-
tal y federal de medio ambiente, quienes se retinen para acordar mejoras en los servicios
publicos, objeto de la institucién.

El consejo es presidido por un presidente y un secretario técnico. Los integrantes del
consejo tienen voz y voto, en cambio el secretario técnico, que es el director, solo tiene voz.
A continuacion, se presenta un cuadro con la conformacién de cada uno de los consejos
de administracion.
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Cuadro Consejos de administracion de organismo intermunicipales Simar

Simar Sureste
Mazamitla
Quituan
Valle de Judrez
La Manzanilla de la Pax
Concepcién de Buenos Aires

Tuxcueca

Tizapan el Alto

Teocuitatlan de Corona

Simar Lagunas
Zacoalco de Torres
Zapotlan el Grande
Goémez Farias
Amacueca
Techaluta de Montenegro

Atemajac de Brizuela

Secretaria de Medio Ambientey
Recursos Naturales (Semarnat)

Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (Semadet)

Simar Sur Sureste
Zapotiltic
Tuxpan
Tecalitlan
Tamazula de Gordiano
Pihuamo

Jilotlan de los Dolores

Tonila

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)

Santa Maria del Oro Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial (Semadet)
Marcos Castellanos (Michoacan)

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)

Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (Semadet)

Fuente: elaboracion propia.

Lapresidencia del consejo es ocupada tinica y exclusivamente por un presidente muni-
cipal, por un periodo de un afio, debiendo organizar el orden en que se hara la rotacién de
la presidencia. La toma de decisiones va encaminada a fortalecer la capacidad de accion
y gestion publica de los gobiernos locales frente al estado y la federacion, asi como lograr
cumplir con los objetivos y fines para los cuales fue creada la asociacion, propiciando que
todas las expresiones politicas puedan presidir la junta de gobierno.

Las elecciones tienen dos procedimientos utilizados. El primero es la eleccién anual
de presidente del consejo y la segunda se determina en sesién de instalacion del consejo
entrante mediante una sola eleccion en los tres periodos del trienio que ocupara la presi-
dencia del consejo.

El presidente del consejo de administracion es el lider de la organizacién y quien enca-
bezadalarepresentacion politica delainstitucion. Eslainstanciaresponsable del apoyo de
la direccidén general para el buen funcionamiento de esta. Es un actor clave en la interac-
cién con sus homalogos presidentes, con quienes acuerda el desarrollo de la institucién.
Tiene un peso importante en la toma de decisiones que son ejecutadas por la direccion
general, siempre y cuando no tenga fundamentacion técnica, juridica y presupuestal.

Los integrantes del consejo de administracién, a excepcién del secretario técnico,
deben nombrar un suplente, que es dado a conocer por escrito al presidente y al secretario
técnico. El suplente, cuando actué como tal, tendra los mismos derechos, como si fuera
el propietario. Para el buen funcionamiento, los integrantes del consejo de administra-
cidn se reunen al menos una vez cada tres meses en sesion ordinaria para tratar los asun-
tos relacionados con la institucion.

Los acuerdos de los consejos de administracion son tomados por mayoria de votos, en
caso de empate, el presidente tiene voto de calidad. Para que los acuerdos tomados por el
consejo de administracién sean validos, deben estar presentes la mitad mas uno de sus
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integrantes, declarandose el cuérum legal para la sesion. En caso de nombrar suplente,
se debe designar a una sola persona, solo en casos de ausencia se nombra especificamente
a alguien mas para determinada sesién.

Todos los acuerdos deben quedar asentados en acta de consejo con la firma de todos los
asistentes, informacion que se publica en cada una de las paginas oficiales de los Simar
para su difusion publica en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Consejo de administracion
Entre las atribuciones del Consejo de Administracion se encuentran las siguientes:

— Determinar y aprobar las politicas, normas y criterios técnicos,
de organizacién y administracién que orienten las actividades del
organismo;

— Aprobarlaestructurainterna que puede ser administrativa y opera-
tiva del organismo;

— Ordenar la practica anual de auditoria del Simar, con el objetivo de
vigilar y supervisar su administracion y eficaz funcionamiento;

— Revisaryaprobar en su caso, los programas de trabajo y el programa
operativo anual;

— Ladesignacién, contratacion, nombramiento y remocién del direc-
tor de organismo;

— Autorizar los créditos que se requieran;

— Aprobar, apropuestadel director, el Reglamento Interior del Simar,
mismo que podra contener las condiciones generales de trabajo;

— Aprobar, a propuesta del director, los manuales de organizacion y
de prestacion del servicio, asi como los procedimientos administra-
tivos del Simar y sus modificaciones;

— Revisar y aprobar, en su caso, los estados financieros y los balances
generales anuales, asi como los informes generales y especiales;

— Proponeryrevisar, las tarifas para el cobro del servicio objeto de este
convenio y sus actividades inherentes que preste el organismo;

— Otorgary ejercerlos poderes generales para actos de dominio, admi-
nistracion, pleitos y cobranzas con todas las facultades generales y
especiales en los términos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco y la
demas legislacion federal aplicable para suscribir, endosar, celebrar
ynegociar titulos y operaciones de crédito, sustituirlos o revocarlos.
Estos poderes podran ser delegados por el consejo de administracion
en formatotal o parcial, y revocados en cualquier tiempo al director
del organismo;

— Autorizarlaventa, donacién, permuta y comodato de los activos del
organismo;

— Designar comisiones para el estudio y dictamen de asuntos especia-
les tendientes a la consecucion del objetivo, facultades y obligacio-
nes del organismo;
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— Proponer el cobro y monto de las tarifas por servicios de recolec-
cién, transporte y disposicién final de residuos solidos urbanos alos
generadores domésticos, de servicio e industriales.

— Celebrar convenios y contratos de asociaciéon y coinversion con
personas fisicas y morales, publicas o privadas que lo requieran,
para el mejor desarrollo del objeto del Simar a través del director de
éste;

— Todas las inherentes para el adecuado funcionamiento del orga-
nismo y las demas que le establezcan las normas juridicas aplica-
bles;

— En caso de existir controversias laborales, interponerlas ante los
tribunales laborales correspondientes a través del presidente del
consejo de administracion, cuando éstas tengan que ver con el direc-
tor del organismo;

A la derecha, sesion de consejo de
administracién Simar Lagunas. Abajo,
sesion de consejo de administracion
Simar Sureste
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En materia de responsabilidades, fincar ante la autoridad jurisdic-
cional que corresponda de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco;

Evaluar el desempefio del director del organismo;

Fijar los salarios de los empleados del organismo;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
convenio y las demas que se originen por éste y las leyes aplicables a
éste.

Presidente del consejo

Son atribuciones del presidente del consejo de administracion:

Todo Simar, considerada la puesta en marcha del consejo técnico asesor, es la instan-
ciaresponsable de asesorar al consejo de administracion respecto de las acciones y activi-
dades a realizar para el cumplimiento del objetivo del organismo, por lo que podra reali-

Convocar al consejo de administracién a sesiones;

Presidir las sesiones del consejo de administracion;

Firmar las actas de las sesiones del consejo de administracion;
Instruir al director del organismo, para que se realicen todas las
gestiones, legales, administrativas, presupuestales y politicas nece-
sarias para el cumplimiento de los acuerdos obtenidos por el consejo
de administracion;

Solicitar los informes que sean necesarios sobre el avance de los
acuerdos e instrucciones giradas por el consejo de administracion;
Representar al Simar en todos aquellos eventos o reuniones que
hacia lo requiera.

Consejo técnico asesor y de participacion ciudadana

zar las siguientes funciones:

El consejo técnico asesor reunira a los representantes de la comunidad cientifica, dela
poblacién en general de los municipios, de organizaciones privadas, de organizaciones no
gubernamentales y de organizaciones publicas para dar voz y validacion en las decisiones

Estudiar, analizar y formular propuestas que busquen mejorar el
desempefio de Simar;

Revisar, analizar y emitir opinidn sobre las acciones y actividades
emprendidas que el Simar quiera implementar;

Evaluar el desempefio del Simar en su actuacion con los municipios
y las demas instancias con las que se trabaje;

Revisar y evaluar, el gasto ejercido por Simar;

Las demas que el consejo de administracion considere pertinentes.

que se tomen para mejorar la prestacion de servicios.

Para ser integrante del consejo asesor se debe tener solvencia moral y reconocimiento
publico por la actividad profesional que desempefien en su localidad. Los integrantes del
consejo técnico asesor seran propuestos por los miembros del consejo de administracién.

El consejo técnico asesor estara integrado de la siguiente manera:
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— Elpresidente del consejo de administracién (quien lo presidira);

— Elsecretario técnico, (que sera el director del Simar);

— Dos representantes ciudadanos por cada municipio, éstos debe-
ran estar avalados por los presidentes municipales integrantes del
consejo de administracion;

— Representantes de las instituciones de educacion técnica y superior
asentadas en la region.

El consejo técnico asesor debe sesionar por lo menos una vez cada seis meses. En tal
sentido, para el desarrollo de las sesiones, se consideraran los mismos requisitos que se
contemplan para las sesiones ordinarias del consejo de administracion.

Actualmente ninguin Simar cuenta con el personal y acuerdos al interior de los conse-
jos de administracién para poner en funciones el consejo de ciudadanos, pues estan enfo-
cados en las restricciones de presupuesto a la operacién basica de su competencia.

Facultades del director
El director general es el encargado de ejecutar los acuerdos tomados por el consejo de
administracion. Sera el superior jerarquico de las distintas areas de éste, por tanto, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

— Presentar al consejo de administracion, a mas tardar en la primera
quincena de octubre de cada afio, los presupuestos de ingresos y los
programas de trabajo y financiamiento para el siguiente afio;

— Presentar anualmente al consejo de administracion dentro de los
tres primeros meses del afio los estados financieros y el informe de
actividades del ejercicio anterior;

— Atender los problemas de caracter administrativo y laboral que le
sean planteados en el ejercicio de sus funciones;

— Representar al Simar, ante cualquier autoridad, organismo descen-
tralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas o morales de
derecho publico o privado, con todas las facultades que correspon-
dan a los apoderados generales para pleitos y cobranzas y actos de
administracion en los términos del Cédigo Civil para el Estado de
Jalisco y lo relativo al Cédigo Civil Federal;

— Enmateria laboral tendra ademas la representacion legal del orga-
nismo ante las autoridades que corresponda;

— Paraejercitar actos de dominio, el director se sujetara, previamente
y por escrito, al acuerdo del consejo directivo, el que a su vezlo auto-
rizara para celebrar actos especificamente determinados y bajo las
condiciones que se fijen al respecto por el mencionado consejo de
administracion, observando en su caso, las disposiciones legales
aplicables;

— Asistiralassesiones del consejo de administracion y ocuparla secre-
taria técnica de éste, que en las sesiones tendra voz pero no voto;

— Suscribir, otorgar y endosar titulos de crédito y celebrar operacio-
nes de crédito;
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— Elaboraryentregar, juntoconlasdemasareasasucargoel programa
de normas técnicas y administrativas que deban ser aplicadas, asi
como los reglamentos respectivos;

— Designar, contratar, nombrar, suspender y remover al personal
asignado a su cargo;

— Formular y concertar las condiciones generales para el cumpli-
miento del objeto y las actividades inherentes al servicio de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos, ademas de las facultades y atribuciones del Simar con la
aprobacion del consejo de administracion;

— Dirigir y encomendar estudios e investigaciones necesarias o reco-
mendables para el mejor cumplimiento de los fines del organismo;

— Proponer al consejo de administracion la contratacion de los crédi-
tos necesarios para los fines del organismo;

— Proponer al consejo de administracion la creacién de comisiones
para tratar asuntos especiales, de conformidad con el objeto y fines
del organismo;

— Dirigir por medio de la coordinacion operativa de puntos verdes,
transferencia y disposicion final de residuos el disefio e implemen-
tacion de la politica intermunicipal de los municipios asociados
paralareduccion de residuos, reutilizacion, valorizacién y el trata-
miento de subproductos por medio de las cuatro erres (reducir,
reutilizar, reciclar y recuperar);

— Dirigiren combinacién conla coordinacion de educaciéon ambiental
el disefio y aplicacion del Programa Intermunicipal para la Preven-
cién y Gestién Integral de Residuos y el Programa Intermunicipal
de Educaciéon Ambiental;

— Administrarlainfraestructuraintermunicipal para el manejo inte-
gral de residuos y de educacién ambiental que se construya;

— Promover y dirigir la formulacion y ejecucion del ordenamiento
ecolédgico del territorio;

— Las demas que le establezcan las normas juridicas aplicables o las
que le confiera el consejo de administracién, dentro del marco de
sus facultades.

En el caso de ausencias temporales del director general, estas son suplidas por el coor-
dinador que él mismo designe por escrito. También es el responsable de coordinarse con
las areas operativas de servicios publicos de los municipios para implementar acciones
o campaiias en relacion a la gestion de residuos solidos. Para el mejor funcionamiento
operativo las direcciones generales de los organismos publicos descentralizados tendran
como minimo las siguientes areas:

— Una coordinacion administrativa;

— Unacoordinacion operativa de puntos verdes, transferenciay dispo-
sicion final;

— Una coordinacion de ingenieria y educacion ambiental;

ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ORGANISMOS OPERADORES



— Unoperador de maquinaria;

— Choferes necesarios;

— Los auxiliares basicos necesarios;

— El personal eventual que se haya contratado para alguna actividad
en particular y por tiempo determinado;

— Las demas areas que se consideren pertinentes para su funciona-
miento.

Para la creacion de nuevas areas, estas deben presentarse ante el pleno del consejo de
administracion para su analisis, y en su caso aprobacién y asignacion de recursos, en
términos de las leyes de fiscalizacion y contabilidad gubernamental.

Administracion y finanzas

Para el funcionamiento de los Simar los consejos de administracion fijan, a propuesta
de las Direcciones, de acuerdo a la realidad de cada una, las tarifas y aportaciones por
concepto de prestacién de servicios de manejo integral de recoleccidon, transferencia,
tratamiento y disposicién final, asi como aportaciones extraordinarias para fortaleci-
miento en obras o adquisicion de equipamientos de los organismos. Cada organismo
determina la viabilidad para fijar tarifa para el cobro por servicios de recoleccion, trans-
ferenciay disposicion a los generadores domésticos, comerciales, industriales y servicios
de conformidad con el estudio respectivo en los siguientes ambitos:

— Servicios por transferencia y/o disposicion final de residuos sélidos
en relleno sanitario intermunicipal;

— Recoleccion, acopio y tratamiento de residuos sdlidos;

— Aportacion anual para el fortalecimiento de la administracion y
operacién del organismo;

— Comercializacion de subproductos de los residuos valorizables;

— Ingresos adicionales por diversas fuentes de financiamiento.

— Cobro por servicio de recoleccién y disposicion final de residuos de
manejo especial.

Cada afio se elabora un presupuesto que contiene estimacion de ingresos, egresos y
tarifas por servicios, que se presenta al consejo de administracion para su analisis, revi-
sidny, en su caso, aprobacion, cumpliendo los requisitos legales que establecen la Audito-
ria Superior del Estado de Jalisco (ASE]), lanormatividad de contabilidad gubernamental
y los instrumentos de planeacion intermunicipal vigente.

Una vez aprobado, el presupuesto es presentado mediante un oficio dirigido a los
responsables de las haciendas municipales para su integracién en la partida presupuestal
para el ejercicio fiscal que corresponda del gasto municipal. Una vez iniciado el ejercicio
fiscal se envian electrénicamente facturas y CFDI con los montos por concepto de servi-
cios de transferencia y/o disposicion final en el relleno sanitario, segtin sean el caso parti-
cular de los servicios que se presten al municipio.

Uno de los criterios de la politica de tarifas, por concepto de servicios, es que los recur-
sos sean suficientes para cubrir los costos derivados de la operacién, administracion,
prestaciones sociales y mantenimiento de los organismos publicos descentralizados, sin
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que merme la calidad y cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Esto en la
teoria, en la practica no hay garantia ni mecanismo juridico que obligue a los municipios
socios a cubrir los costos reales del manejo integral de residuos sélidos que garantice la
calidad y cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Es preciso sefialar que los organismos operan bajo el esquema financiero de subsidio
por parte de los municipios que conforman cada uno de los organismos operadores, que
esun subsidio mas eficiente y menos generoso, por la economia de escala que se genera en
la construccion y operacion de infraestructura comun.

En este sentido, la falta de tarifas adecuadas y la transferencia de subsidios presu-
puestados fuera de los plazos de tiempo ponen en riesgo la operacion de la infraestruc-
tura regional. Actualmente la etapa de recoleccion de residuos sigue a cargo de las areas
de servicios publicos de cada municipio, en espera de ser transferida a cada organismo
operador, previo estudio de tasas y tarifas para el cobro por servicios de recoleccion y
tratamiento, que permita involucrar a la poblacion en la responsabilidad compartida
en el manejo y tratamiento de los residuos sélidos, mejorando la capacidad financiera
para inversiones y prestacion del servicio de forma descentralizada en todas las fases del
manejo de residuos solidos urbanos.

En el caso de los residuos solidos de manejo especial, generados por comercios, servi-
cios e industrias, deberan establecerse claramente los costos, horarios y tarifas para su
cobro directo por el organismo operador, en cumplimiento con lo establecido por la Ley
de Gestion de Residuos del Estado de Jalisco.

Es importante sefialar que los Simar requieren subsidio del Gobierno federal o estatal
para construir, ampliar o renovar equipos e infraestructura de manejo integral de resi-
duos, debido a que las tarifas establecidas por los consejos de administracién estan por
debajo del costo real de operacién, mermando la calidad en el servicio y el camplimiento
de la normatividad ambiental vigente. Ni siquiera se contempla en la tarifa la amortiza-
cién de equipos e infraestructura para su renovacion a su vida util.

El gasto corriente para los Simar corre a cuenta de los presupuestos municipales, a
diferencia de las juntas intermunicipales de medio ambiente o del propio IMEPLAN en
Zona Metropolitana de Guadalajara, donde la mayor cantidad de sus recursos de gastos
corriente para su operacion provienen del presupuesto estatal, por medio de la Secretaria
de Medio Ambiente, y de la Secretaria de Hacienda de Estado para el caso del IMEPLAN.
El SIAPA tiene facultades de cobro por el servicio de agua potable y alcantarillado. Lo
anterior genera una disparidad en el desarrollo de las intermunicipalidades en el estado.

Una vez terminado el ejercicio fiscal, se presenta el informe de actividades del presi-
dente del consejo para su discusion, analisis y aprobacion por los consejeros, autorizando
estados financieros. Con la reforma del estado a partir de 2018 no es necesaria la presen-
tacion de estados financieros auditados, facultando a la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco (ASE]) para realizar auditorias directas para una mejor supervision y transparen-
cia del gasto publico.

Los ingresos obtenidos por Simar se destinan a:

— Cubrir salarios y prestaciones legales de los trabajadores;

— Pago de los gastos de operacién, administracién y mantenimiento
del organismo;
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— Pago de las amortizaciones de capital e intereses de los adeudos
contraidos para la ampliaciéon y mejoramiento de los organismos
en los municipios asociados;

— Promocion social de una cultura de corresponsabilidad en el manejo
adecuado de los residuos y el cuidado del ambiente regional;

— Construccion de nueva infraestructura y renovacion de equipa-
miento.

Al régimen de responsabilidad del ejercicio de la funcién publica de los trabajadores
de los Simar (como es el caso del mal uso de los recursos puiblicos del mismo), se aplica lo
contenido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y lo que sefialen las condiciones generales de los trabajadores de los organismos.

PRESTACIONES SOCIALES

Seguridad social

La prestacion de un servicio personal, caracterizado por la subordinacién, se designa
como relacion de trabajo. La relacién de trabajo se regula por la Ley Federal del Trabajo,
por lo cual el régimen laboral de los trabajadores de los Simar es determinado por el arti-
culo 123 constitucional, apartado A, fraccion XXXI, inciso b, subinciso 1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tal sentido, el personal de los organis-
mos publicos descentralizados (OPD) tiene derechos y obligaciones laborales contenidos
en la Ley Federal del Trabajo. Estos ordenamientos juridicos, desde su expedicién, inclu-
yeron como destinatarios tanto a los trabajadores de la administracion publica centrali-
zada como a los de la administracion publica descentralizada.

Laregulacion de estas relaciones de trabajo esta determinada por las condiciones gene-
rales de trabajo fijadas para los trabajadores burocraticos estatales y municipales, por lo
que al celebrarse contratos colectivos de trabajo se incluyen prestaciones superiores a las
delaLey Federal del Trabajo, en beneficio de sus destinatarios. Es importante sefialar que
no todoslos organismos otorgan a sus trabajadores las prestaciones establecidas porla Ley
Federal del Trabajo.

Dentro de las obligaciones patronales de los organismos descentralizados Simar, entre
otras cargas laborales, esta la de proporcionar a sus trabajadores seguridad social, misma
que, atendiendo a la resolucion de la suprema corte de justicia de la nacion, deberia brin-
darse a través del IMSS en el régimen obligatorio que comprende todos los seguros ofre-
cidos por el IMSS de: i) Riesgos de Trabajo (SRT); ii) Enfermedades y Maternidad (SEM);
iii) Invalidez y Vida (SIV); iv) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SRCV)4; y v)
Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

Sin embargo, en la actualidad existe la opcion de proporcionar esta misma prestacion
através de las modalidades 36 y 38 propias para los trabajadores al servicio de los estados.
La primera brinda proteccién inicamente en el seguro de enfermedad y maternidad; la
segunda, en los seguros de riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad. Ninguna de las
dos da derecho a prestaciones en dinero, para lo cual se debe suscribir convenio de incor-
poracién al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
que establece en el articulo 29 fraccion I de la LIPE] que podran ser afiliados bajo el régi-
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men obligatorio de esta Ley los trabajadores de los organismos descentralizados del Estado
y de sus municipios.

Cabe sefialar que para efecto de incorporacion a las modalidades sefialadas se debe
suscribir acuerdo de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de
los trabajadores al servicio de organismos publicos descentralizados entre el IMSS, Simar
y el Gobierno del Estado de Jalisco, al constituirse como obligados solidarios que garanti-
cen el pago de los créditos fiscales relativos al aseguramiento del personal del organismo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion V y 222, fraccion II, inciso
d, segundo parrafo de la Ley del Seguro Social, que prevé el esquema de aseguramiento
en la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de los trabajadores al servicio de
las administraciones publicas de las entidades federativas y municipios que estén exclui-
das o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, cuando
las entidades publicas tengan establecido un sistema de pensiones para sus trabajadores.

En tanto, el articulo 27 de la LIPE] establece que las prestaciones y servicios que otorga
son: I. Pensiones: a) Por jubilacion; b) Por edad avanzada; c) Por invalidez; y d) Por
viudez y orfandad; II. Prestaciones econémicas derivadas de la muerte del pensionado o
del afiliado; III. Préstamos: a) A corto plazo; b) Para la adquisicion de bienes de consumo
duradero; y c) Hipotecarios; IV. Arrendamiento y venta de inmuebles; V. Prestaciones
sociales y culturales; y VI. Servicio médico a sus pensionados y beneficiarios. En conclu-
sion, los organismos descentralizados deben cumplir las siguientes obligaciones patrona-
les con sus empleados:

Cuadro Obligaciones de seguridad social y laborales Simar

Régimen obligatorio IMSS Modalidades 36y 38 IMSS e IPEJAL

Articulo 123 Constitucional y Ley Federal del Trabajo,

Articulo 123 Constitucional y Ley Federal del Trabajo LIPEJ y LSS

Seguridad social (IMSS, INFONAVIT, SAR) Seguridad social (IMSS-IPEJAL)

Riesgos de trabajo.

Enfermedades y maternidad.

Pensiones: por jubilacién; por edad avanzada;
invalidez; y viudez y orfandad.

Prestaciones econdmicas derivadas de la muerte del
pensionado o del afiliado.

Préstamos: corto plazo; la adquisicion de bienes de
consumo duradero; hipotecarios; arrendamiento y
venta de inmuebles.

Prestaciones sociales y culturales.

Servicio médico a sus pensionados y beneficiarios.

Riesgos de trabajo.

Enfermedades y maternidad. Invalidez y vida.
Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.
Guarderias y prestaciones sociales.

Vivienda.

Vacaciones art. 26 al 81y 994 LFT
Prima vacacional art. 26 al 81y 994 LFT

Aguinaldo art, 87y 1002 LFT

Dia de descanso semanal obligatorio art. 69 AL75y
994 LFT

Prima dominical art. 71 LFT

Jornadalegal art. 58 al 68 LFT

Fuente: elaboracién propia.

Vacaciones art.26 al 81y 994 LFT
Primavacacional art. 26 al 81y 994 LFT

Aguinaldo art, 87y 1002 LFT

Dia de descanso semanal obligatorio art. 69 al 75y 994
LFT

Prima dominical art. 71 LFT

Jornadalegal art. 58 al 68 LFT
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Es preciso sefialar que no todos los organismos descentralizados denominados Simar
cumplen con las prestaciones sociales establecidas por la ley, presentado violaciones e
incumplimientos que tienen repercusiones legales que no favorecen a la institucién ni al
desempefio y seguridad del personal. En seguida se establece una tabla que refleja el esta-
tus de prestaciones de los organismos.

Cuadro Estatus de prestaciones sociales por los Simar

Simar Sureste Simar Lagunas Simar Sur sureste
Seguridad social Seguridad social Seguridad social
Modalidad 38 IMSS
Convenio 29/03/2011
Riesgos de Trabajo.

Enfermedades y maternidad.

Régimen obligatorio IPEJAL
Convenio 01/01/2015

Pensiones: por jubilacién; por edad

avanzada; invalidez; y viudez y No cuenta con seguridad social No cuenta con seguridad social

’ ’ . . . .

ernekal para los trabajadores del organismo  para los trabajadores del organismo
publico descentralizado. publico descentralizado.

Prestaciones econémicas derivadas
de la muerte del pensionado o del
afiliado.

Préstamos: corto plazo; la
adquisicion de bienes de

consumo duradero; hipotecarios;
arrendamiento y venta de
inmuebles.

Prestaciones sociales y culturales.
Servicio médico a sus pensionados
y beneficiarios.

Fuente: Elaboracién propia.

Personal intermunicipal Simar Lagunas.
Personal intermunicipal Simar Sureste.
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Capacitacion laboral

Ademas delo anterior, los Simar deben atender a las obligaciones de condiciones gene-
rales en el trabajo, asi como a las normas de seguridad e higiene en el trabajo y diversas
NOM aplicables a su actividad, entre las cuales se encuentran: 1. Capacitacion y adies-
tramiento, articulo 153-A al a53-X, 391 fracciones VIl y VIII y 194 fraccion IV; seguridad
e higiene articulo 132 fraccion XVII, 992 fraccion Il y 1002; conservacion de documentos
articulo 784, 804 y 1002 de la Ley Federal del Trabajo; asi como la NOM-035, entre otras.

Todas las obligaciones patronales de los organismos publicos descentralizados Simar
quedan sujetas a ser inspeccionadas por la secretaria del Trabajo y Prevision Social, y los
conflictos individuales, a ser atendidos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Por ello
es importante regularizar el cumplimiento a las normas legales ya citadas en el presente
analisis, a fin de evitarse contingencias econdmicas en detrimento de los organismos.
En cuanto ala capacitacion del personal gerencial y operativo de los Simar, se cuenta con
varias referencias relacionadas con los aspectos a los que se ha dirigido, que son el desa-
rrollo y habilidades del personal.

Cuadro Capacitaciones registradas por los Simar

Simar Sureste Simar Lagunas Simar Sur sureste

Capacitacion Capacitacion Capacitacion
Gestion integral de residuos Gestion integral de residuos Gestion integral de residuos
solidos. solidos. solidos.
Gestion de intermunicipalidades. Contabilidad gubernamental. Contabilidad gubernamental.
Cooperacion internacional. Cuenta publica y presupuesto. Seguridad e higiene.
Contabilidad gubernamental. Seguridad e higiene. Cuenta publica y presupuesto.
Cuenta publicay presupuesto. Introduccion al Simar. Introduccion al Simar.
Seguridad e higiene.

Introduccion al Simar.
Uso de extintores.
Primeros auxilios.

Fuente: elaboracion propia.

El incumplimiento a las obligaciones patronales antes sefialadas conlleva sanciones
econdmicas importantes, refiriéndonos en particular a la seguridad social. Esta presta-
cién es uno de los derechos fundamentales de los trabajadores. La Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Asociacion
Internacional de Seguridad Social (AISS), entre otras, son organizaciones destinadas a
garantizar su cumplimiento con el objetivo de evitar desequilibrios sociales y econémicos
que afecten laintegridad del trabajador en casos de enfermedad, maternidad, accidentes,
desempleo, etcétera.

De hecho, laseguridad social esmencionadaen el articulo 22 de la Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Humanos. En México, el Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo
con la Ley del Seguro Social, dicta que «la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo». En el
capitulo tercero estan estipulados todos los delitos que seran penados por las autoridades.

Por ello, es importante conocer algunas de las consecuencias y sanciones de no tener
alos empleados de los organismos publicos descentralizados Simar afiliados en el IMSS.
Estas son las acciones que pueden hacerte acreedor de multas e infracciones ante el IMSS:
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— Noregistrarte en el IMSS como patrén.

— No inscribir a tus trabajadores al Seguro Social o no hacerlo dentro
de las fechas establecidas.

— No comunicar al Instituto que modificaste el salario de tus trabaja-
dores.

— Entregar avisos, formularios o comprobantes de afiliacién falsos.

— Inexistencia de registros de némina.

— Registrar el salario de tus empleados como menor al real.

Estas multas pueden ir desde los 20 hasta los 350 salarios minimos (desde 1,600.00
mxn hasta 28,014.00 mxn), dependiendo de la norma que haya sido violada. Ademas, de
acuerdo con el articulo 308 de la Ley del Seguro Social, se tendra que pagar lo que no se
haya liquidado por cada uno de los trabajadores y, si este monto excede los 13 mil salarios
minimos, se sentencia prision de 2 a 5 afios.

Por otra parte, las sanciones a las que se sujeta un patrén por incumplimiento a las
obligaciones patronales en atencién a diferentes articulos de la Ley Federal del Trabajo,
se precisan en los siguientes cuadros descriptivos:

Cuadro contrato de trabajo (articulos 21,24, 35y 1002 LFT)

Requisitos Sancién por incumplimiento Requisitos
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Cuadro Salario (articulos 82 al 116, 1002y 1004 LFT)

Requisitos Sancion por incumplimiento Requisitos

uente: elaboracion propia.

Cuadro Jornada de trabajo (articulos 5, fracciones Il y lll, 58 al 68 y 994 LFT)

Requisitos Sancién por incumplimiento Requisitos

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro Descanso semanal y obligatorio (articulos 69 al 75 y 994 fraccién | LFT)

Requisitos Sancién por incumplimiento Requisitos

Cuadro Aguinaldo (articulos 87 y 1002 LFT)

Requisitos Sancién por incumplimiento Requisitos
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Cuadro Vacaciones y prima vacacional (articulos 26 al 81y 994 fraccién Il LFT)

REQUISITOS SANCIONPOR COMENTARIO

INCUMPLIMIENTO

Cuadro Capacitacién y adiestramiento (articulos 153-A al 153-X, 391 fracciones Vil y VIII
y 994 fraccién IV LFT)
SANCION POR

REQUISITOS INCUMPLIMIENTO COMENTARIO

Cuadro Seguridad e higiene (reglamento federal de seguridad, higiene y medio ambiente
de trabajoy 132, fraccion XVII, 992 fraccion Il y 1002 LFT)

REQUISITOS COMENTARIO

50 ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ORGANISMOS OPERADORES



Cuadro Conservaciéon de documentos (articulos 784, 804,y 1002 LFT)

TEMPORALIDAD DE SU
ARCHIVO

DOCUMENTOS HECHOS QUE ACREDITA

Si bien es real que para los organismos publicos descentralizados (OPD) Simar debe
ser primordial que sus trabajadores estén asegurados, ya que eso significa mayor institu-
cionalidad, ejemplo y rentabilidad para la profesionalizacion de los esquemas de coope-
racién y asociacion intermunicipal, la realidad es otra. No todos los organismos denomi-
nados Simar cumplen esta obligacién constitucional. Las prestaciones laborales tienen
como objetivo complementar el salario del empleado y sirven también como motivacién
profesional para hacer que el trabajador se esfuerce mas y eleve la calidad de su trabajo.

El no cumplir con el mandato legal por un organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica municipal es un mal antecedente y una pésima imagen institucional que
debe ser sancionada por la instancia laboral. Por ello es recomendable actualizar la pres-
tacion social en los Simar.
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MARCO JURIDICO

REGLAMENTACION INTERIOR
Elreglamento interior permite dirigir adecuadamente sus operaciones y administracién,
aligual que organiza la estructura organica y las atribuciones de cada una de las areas que
integran para el cumplimiento de sus objetivos. Los Simar cuentan con su reglamento
interior que tiene por objeto regular la estructura organizacional, fines, atribuciones y
funcionamiento de los organismos publicos descentralizados (OPD).

Reglamentos y manuales de organizacion Simar

Simar Sureste Simar Lagunas Simar Sur Sureste

Documentos
Si No Si No Si No

Estatutos ° . .

Reglamento de adquisiciones ° . .

Manual de organizacion . . °

Manual de procedimientos ° . .

Protocolo de emergencia . . .

Cuentas publicas . . .

Certificaciones ambientales ° ° .

Fuente: elaboracién propia.

Ademas, cuentan con reglamentos de adquisiciones, los cuales deben actualizarse a
la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco, publicada en el peridédico
oficial El Estado de Jalisco el dia 23 de julio de 2015. Sec. VI, y manuales de organizacion
y servicios.
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INSTRUMENTOS DE PLANEACION
Los Simar, en cumplimiento con lo establecido por la LGPGIR, cuentan con Programas
Intermunicipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, encaminados a
implementar una politica publica parala prevencion, reduccion, reutilizacién, reciclaje,
tratamiento y confinamiento de residuos, mediante la construccion y equipamiento de
infraestructura regional para el manejo integral de residuos solidos urbanos con una
perspectiva de eficiencia econémica, social, ambienta y gradual.

Cuadro Instrumentos de planeacién intermunicipal para la prevencion y gestion de resi-

duos Simar

Instrumento Estatus
Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Evaluado y concluido
Integral de Residuos Sureste 2009 - 2016
Programa Interestatal de Valorizacion de Residuos Evaluado y sustituido
Sélidos Sureste 2013 - 2020
Plan Intermunicipal Territorial para la Gestion Integral Vigente
de Residuos Sélidos Sureste 2018 - 2023
Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Vigente
Integral de Residuos Lagunas 2015 - 2020
Programa Intermunicipal parala Prevencién y Gestion Vigente

Integral de Residuos Sur Sureste

Fuente: elaboracion propia.

Los programas intermunicipales son instrumentos estratégicos y dinamicos para la
implementacién de una politica regional en el sector de los residuos solidos, basados en
diagnosticos basicos de la situacion en el manejo de residuos, aplicando los principios
de responsabilidad, que permiten determinar las acciones, tiempos, metas y fuentes de
financiamiento responsables para mejorar la gestién y manejo integral de residuos soli-
dos en un tiempo y territorio determinado por medio de la coordinacién y asociacion.
Estos documentos son fundamentales para el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fueron creados los Simar.

Imagenes Programas Intermunicipales de Prevencion y Gestion de Residuos Sélidos Simar

o .
PROGRAMA INTERESTATAL Programa Intermunicipal
b = el para la Prevencion y

Gestion Integral de Residuos

PROGRAMA INTERMUNICIPAL

RESIDUOS 50LIDOS

bEEBeDw

En el caso del Simar Sureste, registra tres instrumentos de planeacion en doce afios
de operacién. El Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de Resi-
duos Sureste 2009 2016, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco el dia 1 de
octubre de 2009, cuenta con una revision y evaluacion de cuamplimiento satisfactorio en
las metas establecidas, mismo que se anexa al presente documento. El Programa Interes-
tatal de Valorizacion de Residuos, sustituido por el Plan Territorial para la Gestion Inte-
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gral de Residuos Sélidos 2018 - 2023, registra retraso en su ejecucion debido a la reduccién
del presupuesto del organismo por decision del consejo de administracién, por lo que se
limita estrictamente ala operacion de estacion de transferencia y disposicién final de resi-
duos sélidos.

El Simar Sur Sureste registra un Programa Intermunicipal para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Sur Sureste, aprobado en abril de 2015, que no ha
sido publicado en el periddico oficial EI Estado de Jalisco y presenta retraso en la ejecu-
cion delasacciones por falta de recursos presupuestales propios, estatales y federales para
seguimiento. Actualmente el Simar Sur Sureste opera estrictamente la parte de disposi-
cion final con problemas presupuestales.

En tanto, Simar Lagunas cuenta con el Programa Intermunicipal para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos de Lagunas, aprobado en 2017, el cual no se ha publicado
en el periddico oficial El Estado de Jalisco. Este programa va en proceso de ejecucion en las
acciones de construccion y equipamiento de infraestructura para el manejo integral de
residuos solidos.

Los Simar cuentan con sus programas de gestion integral, unificados y enfocados a la
medicion de sus objetivos, por medio de indicadores de cumplimento de la meta, previa-
mente calendarizados, definiendo la fuente de financiamiento. Enseguida se muestra el

contenido de los programas de cada uno de los organismos operadores.

Cuadro Contenido de instrumentos de planeacién de los Simar

Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestion Integral de los Residuos
Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Programa Intermunicipal parala
Prevenciony Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Eje estratégico 1
Fomento de la prevencién y minimi-

zacion de la generacion de residuos.

Linea de accion A.1.1

Desarrollo de campanas de infor-
macion tendientes a fomentar los
buenos habitos de consumo entre
la poblacion.

Meta

Edicién, publicacion y distribu-
cion de 10,000 guias de consumo
responsable.

Linea de accion A.1.2

Fomento a la utilizacién de la socie-
dad Puntos Verdes para el acopio
de residuos valorizables.

Meta

Edicidn, publicacion y distribucion
de 10, 000 guias de localizaciény
funcionamiento de puntos verdes
para la valorizacion de residuos
sélidos.

1. Infraestructura para el manejo
integral de residuos sélidos urba-
nos a nivel intermunicipal

Linea de accion Al

Disposicion final.

Meta

Un estudio técnico justificativo
para la ubicacion del terreno para la
construccion del relleno sanitario.

Linea de accion A2

Disposicion final.

Meta

Proyecto ejecutivo de relleno sani-
tario intermunicipal Simar Lagu-
nas tipo A.

1. Sensibilizacién, educaciény
cultura Ambiental

1.14.1

Implementar en las radiodifuso-

ras locales y/o mediante perifo-

neo en los municipios del Simar SSE
campanas de difusion de los progra-
mas de separacion desde la fuente y
la recoleccion selectiva de residuos

solidos.

Meta

3 campanas de radio y/o perifoneo.

1142

Crear y otorgar un reconocimiento
anual a lainstitucién educativa,
grupo social u organismo no guber-
namental que presente un proyecto
viable o desarrolle acciones en
beneficio ala comunidad y al medio
ambiente en materia de residuos
solidos urbanos. Meta

3 premios.
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Plan Intermunicipal Territorial para
la Gestion Integral de los Residuos
Sureste

Lineade accion A.1.4

Desarrollo de talleres para estu-
diantes de nivel basico en la gestion
de residuos sélidos.

Meta

Realizar anualmente 30 talleres en
diversos municipios.

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Linea de accion A4

Disposicion final.

Meta

Construccion de un relleno sani-
tario intermunicipal Simar Lagu-
nas tipo A de conformidad con el
establecido por la NOM-SEMAR-
NAT-2003.

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

1.144

Firmar convenios de coordina-

cién con instituciones educativas
del nivel bachillerato y profesio-
nal para incorporar prestadores de
servicio social en programas diver-
sos de difusidn y capacitacion para
el cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable en el manejo de
los residuos sélidos.

Meta

2 convenios.

Linea de accion A.1.6

Elaboracién y difusion de cuentos
informativos sobre gestion de resi-
duos, medio ambiente, valores civi-
cos, aguay biodiversidad.

Meta

30,000 ejemplares impresos.

Linea de accion A6

Disposicion final.

Meta

Compra de maquinaria retroexca-
vadora 4x4 relleno sanitario inter-
municipal Simar Lagunas tipo A.

1.14.7

Involucrar y capacitar por medio de
promotores o peritos certificados
en el tema de residuos, a los grupos
sociales organizados de los munici-
pios integrados al Simar SSE, para
que desde sus actividades promue-
van los criterios sobre la preven-
ciony gestion de los residuos.
Meta

4 capacitaciones.
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Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestion Integral de los Residuos

Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Eje estratégico 2
Modernizacion de infraestructura.

Linea de accion B.2.2

Renovacion de parque vehicular
de recoleccion de residuos solidos
urbanos.

Meta

Adquisicion de veinticinco unidades

recolectoras de residuos sélidos.

Linea de accion A8

Transferencia.

Meta

Un estudio técnico justificativo
para la seleccion de sitios poten-
ciales para la construccién de esta-
ciones de transferencia de residuos
solidos urbanos.

Linea de accion A10.
Transferencia.

Meta

Comprade 2 (dos) predios para
la construccién de estaciones de
transferencia de residuos solidos
urbanos.

1.14.9

Elaborar y distribuir en los munici-
pios de Simar SSE, tripticos infor-
mativos para los principios de la
separacién desde la fuente, recolec-
cion selectiva, disposiciones regla-
mentarias y el papel del Simar SSE
en la gestion de los residuos sélidos
urbanos.

Meta

6,000 tripticos informativos elabo-
rados y entregados.

2. Desarrollo del Sistema Intermu-
nicipal para el Manejo de Residuos

Linea de accion B.2.4
Construccion de puntos verdes
para el acopio de residuos valori-
zables.

Meta

Construccion de dos centros de
acopio.

Linea de accion A12
Transferencia.
Meta

Adquisicion de maquinaria retroex-

cavadora 4x4 para operacion de
estacion de transferencia de resi-
duos sélidos urbanos (RSU).

2.14.2

Ampliacion de segunda etapa

del relleno sanitario regional de
Tuxpan, Jalisco.

Meta

1 celda para depdsito de residuos
sélidos.
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Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestion Integral de los Residuos
Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Linea de accion B.2.6
Modernizacién de estacion inter-
municipal de transferencia de resi-
duos sélidos.

Meta

Modernizar estacion de transferen-
cia de residuos sélidos urbanos.

Linea de accion A14

Transferencia.

Meta

Adquisicion de 15 (quince) contene-
dores de 30 (treinta) metros clbi-
cos para operacién de estaciones de
transferencia de residuos sélidos
urbanos.

2.144

Adquisicion y equipamiento de
vehiculos especializados para trans-
porte de residuos de las estacio-
nes de transferencia (tractocamion
y caja).

Meta

3 vehiculos especializados.

Linea de accion B.2.8

Adquisicion de contenedores para
transferencia de residuos sélidos
urbanos.

Meta

Adquisicion de cinco contenedores
de 30 metros cubicos.

Linea de accion A16

Planta de seleccion.

Meta

Construccion de 1 (una) planta de
seleccién intermunicipal de resi-
duos sélidos urbanos.

3. Separacidn, acopio y valorizacion
de los residuos sélidos

Linea de accion B.2.10
Construccion de planta de compos-
taje.

Meta

Una planta de compostaje.

Linea de accion A18

Planta de seleccién.

Meta

Adquisicion de 4 (cuatro) contene-
dores de 30

(treinta) metros clbicos para la
planta de seleccién intermunicipal
de residuos sdlidos.

3.14.2

Creacion de sitios adecuados para
la recepcién de residuos valori-
zables en los siete municipios del
Simar SSE

(espacios cedidos por el ayunta-
miento correspondiente).

Meta

7 centros SIRVA.

Linea de accion B.2.12

Renovacion de maquinaria pesada
retroexcavadora para operacion del
relleno sanitario.

Meta

Unaretroexcavadora 4x4.

Linea de acciéon A20

Centros de acopio.

Meta

Adquisicion de 6 (seis) predios
para la construccién de centros de
acopio de residuos sélidos urba-
nos valorizables en cada uno de los
municipios.

3.14.4

Establecer convenio de colabora-
cién con empresas cementeras para
la recoleccion, transporte y valori-
zacion de neumaticos.

Meta

1 convenio.
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Plan Intermunicipal Territorial para
la Gestion Integral de los Residuos
Sureste

Lineade accion B.2.14
Renovacion de camion de volteo

para operacion del relleno sanitario.

Meta
Camién de volteo.

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Linea de accion A22
Tratamiento.

Meta

Proyectos ejecutivos para trata-
miento de residuos organicos por
medio de biodigestor.

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

3.14.6

Implementar una campaia de difu-
sién por medio de folletos para
promover el uso de fertilizantes
organicos.

Meta

3 campanas.

Linea de accion B.2.16
Tratamiento y adecuado manejo de
lixiviados.

Meta

Tres proyectos ejecutivos.

Linea de accion A24

Saneamiento y clausuras de sitios
de disposicion final.

Meta

Elaboracién de 5 (cinco) proyectos
ejecutivos para el saneamiento de
sitios de disposicion final de resi-
duos sélidos en los municipios del
Simar Lagunas.

4. Politicas para la prevencion en
la gestidn integral de los residuos
sélidos

Linea de accion B.2.18

Clausura de celda | del relleno sani-
tario.

Meta

Un cierre y abandono.

Linea de accion A26

Recoleccién.

Meta

Adquisicion de 17 (diecisiete)
compactadores capacidad 22
yardas cubicas.

Adquisicion de 4 (cuatro) camiones
para sistema de cargay descarga de
contenedores de 6 metros cubicos.
Adquisicion de 2 (dos) camiones de
15 yardas cubicas.

4142

Implementar un mecanismo para el
manejo adecuado de residuos peli-
grosos que incluya la separacion, el
almacenamiento temporal, la reco-
leccion y disposicion final adecuada
mediante una empresa autorizada
por la SEMARNAT.

Meta

1 programa de manejo.
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Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestion Integral de los Residuos
Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Eje estratégico 3
Maéximo aprovechamiento de mate-
riaorganica.

Linea de accion A28.
Recoleccién.

Meta

Adquisicion de 25 (veinticinco)
contenedores de 6 (seis) metros
cubicos de capacidad.

4.1.4.4.

Implementar un sistema de manejo
local de residuos sélidos urba-

nos, en localidades mayores a 100
habitantes y que no cuenten con el
servicio de recoleccién municipal,
para garantizar el minimo impacto
ambiental.

Meta

15 sistemas.

Linea de accion C-3.2

Guia de autocompostajes domés-
ticos.

Meta

Imparticion de 3000 guias de auto-
compostaje.

Eje estratégico 4
Maéxima recuperacién de residuos
previo confinamiento.

Linea de accién A30

Recoleccion.

Meta

Elaboracién de 5 (cinco) estudios de
ruteo en los municipios del Simar
Lagunas.

2. Fortalecimiento del marco
normativo

4.1.4.6.

Contratar los estudios de cierre

y abandono de sitios de disposi-
cién final de residuos de acuerdo

a los criterios de la NOM-083-SE-
MARNAT-2003 para aquellos sitios
destinados a la clausura de priori-
dad.

Meta

12 estudios.

5. Adecuacion y actualizacion del
marco normativo Ambiental

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS 59



Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestidn Integral de los Residuos

Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Eje estratégico 5
Implementacién de Sistema tari-
fario.

Linea de accion B2

Planeacién presupuestal.
Meta

Elaboracién de 2 (dos) estudios
tarifarios.

5.14.2

Elaborar propuesta de actualiza-
cion de leyes de ingresos munici-
pales paraincorporar el cobro por
recoleccioény disposicién final de
residuos de manejo especial.

Meta

7 propuestas de actualizacion (una
por municipio).

Eje estratégico 6

Administracién de los sistemas de
recoleccion de residuos munici-
pales.

Linea de accién B4.

Planeacién.

Meta

Disefio de 5 (cinco) propuestas de
acciones intermunicipales en mate-
ria de prevencion y gestion integral
de residuos solidos urbanos para
incorporar los planes municipales
de desarrollo.

Eje estratégico 7

Fomento de la participacion ciuda-

dana.

3.Sistema de informacién inter-
municipal de RESU

Eje estratégico 8
Implementacion de sistemas de
recoleccion selectiva.

Linea de acciéon C2

Informacion.

Meta

Desarrollo de 1 (un) sistema de
informacion sobre gestion integral
de residuos solidos urbanos.
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Plan Intermunicipal Territorial para

la Gestidn Integral de los Residuos
Sureste

Programa Intermunicipal para la
Prevenciony Gestion Integral de
Residuos Simar Sur Sureste

Programa Intermunicipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Simar Lagunas

Linea de accién I-2

Impulsar la recoleccion de papel.
Meta

Colocacién de 20 contenedores
para acopio de papel y cartén.

Linea de accion D1

Capacitacion.

Meta

Desarrollo de 1 (un) manual de
identidad institucional Simar Lagu-
nas.

Linea de accion I-4

Impulsar la recoleccion de plasticos.

Meta
Colocacion de 20 contenedores
para acopio de papel y cartén.

Linea de accion D3
Coordinacién interinstitucional.
Meta

Suscribir 4 (cuatro) convenios de
colaboracién con diversas instan-
cias.

Linea de accién I-6

Impulsar la recoleccién de residuos
voluminosos y neumaticos usados.
Meta

Diez campanias de recoleccion de
residuos voluminosos y neumati-
cos usados.

Linea de accion D5

Equipamiento institucional.

Meta

Adquisicion de 4 (cuatro) escrito-
rios, 4 (cuatro) sillas ejecutivas, 1
(una) mesa de juntas, 3 (tres) libre-
ros y 4 (cuatro) archiveros.

Lineade accion E1

Capacitacion.

Meta

4 (cuatro) talleres de capacitacion
en prevenciony gestion integral de
residuos sélidos urbanos.
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Plan Intermunicipal Territorial para Programa Intermunicipal parala Programa Intermunicipal parala

la Gestion Integral de los Residuos Prevenciony Gestion Integral de Prevenciony Gestion Integral de
Sureste Residuos Simar Lagunas Residuos Simar Sur Sureste

Linea de acciéon E3

Educacién ambiental.

Meta

Elaboracion de 20,000 (veinte mil)
manuales de identificacion de resi-
duos.

Linea de accion E5

Educacién ambiental.

Meta

Elaboraciéon de un programa inter-
municipal de educacién ambiental.

Linea de acciéon E6
Educacién ambiental.
Meta
Cuarenta (40) charlas sobre separa-
cion de residuos en instituciones de
educacion.

Fuente: Programas Intermunicipales de Residuos Sélidos.

Con la conformacion de asociaciones intermunicipales para la organizacion en la
prestacion de servicios publicos, especialmente en la gestién de residuos solidos y en la
construccion de rellenos sanitarios intermunicipales, se atendieron las recomendaciones
64/2007 y 103/2007, emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, a
cargo del Lic. Felipe de Jestis Alvarez Cibrian, relativas a los residuos toxicos que generan
los municipios del estado de Jalisco, por la probable violacion a los derechos ambientales
en contra de los 125 ayuntamientos en el estado, la Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable (SEMADES) y la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente
(PROEPA).

Con el esquema asociativo se logré acreditar el cierre de vertederos a cielo abierto,
construccion de relleno sanitario regional, adquisicién de unidades recolectoras de resi-
duos, publicacion de reglamentos e integracién de equipo directivo y operativo encargado
de la gestién del nuevo modelo regional de manejo integral de residuos sélidos.

PLANES DE NEGOCIOS/TARIFAS
Los Simar registran planes de negocios que contemplan tarifas y gastos estimados para su
adecuada operacién y planeacion financiera que permiten contar con datos sobre recur-
sos econdmicos suficientes (subsidios) para cumplir con sus objetivos para tres afios. Estos
documentos sirven para contar con informacién para que los consejos de administracién
tengan elementos para una toma de decisiones que garantice el funcionamiento de las
instituciones intermunicipales bajo la modalidad de subsidio.

Los planes de inversion establecen la naturaleza de los proyectos, sus objetivos y las
acciones que se requieren para alcanzar dichos objetivos de cada organismo. Retinen toda
la informacion del proyecto, desde su misién hasta la descripcion de puestos del personal
que laboraen él, todo con el fin de establecer lineamientos generales que lo lleven a operar
de manera eficiente. Estos planes son importantes para:
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— Establecer desde el punto de vista técnico, econémico y financiero
los montos de recursos necesarios para el cuamplimiento de los obje-
tivos.

— Detectar y prevenir problemas antes de que ocurran, ahorrando
tiempo y dinero en la operacion del organismo.

— Determinar las necesidades de recursos para su operacion y admi-
nistracion eficiente con anticipacion.

— Cumplir con lineamientos de eficiencia y equidad en su operacion.

— Contar coninformacion paralatomadedecisiones, asi como deslin-
dar responsabilidades porla falta de prevision en la toma de decisio-
nes por los actores responsables de acuerdo con los estatutos del
organismo operador.

Ademas, estos instrumentos sirven para reflexionar sobre los asuntos criticos de un
proyecto y utilizarlos como documento de consulta permanente para medir los avan-
ces; por tanto, se trata de herramientas de gestién, sujetas a una revisiéon permanente.
La realidad es dindmica y cambiante en el ejercicio de la gestion publica, especialmente
en la gestion de los modelos asociativos intermunicipales, conocidos por su complejidad.

Entre los conflictos detectados en el presente analisis se encuentra la resistencia recu-
rrente de los presidentes consejeros de los Simar para autorizar ajustes adecuados en las
tarifas por servicios de transferencia y disposicion final de residuos sélidos que permitan
una eficiente operacién de los organismos, asi como realizar mantenimiento y mejora-
miento de instalaciones e infraestructuras intermunicipales.

Lo anterior es originado por una vision de los actores municipales que se limita a su
periodo de gestion, o en su caso, aun segundo periodo por medio delareeleccién, lo que no
ha garantizado ejercer con mayor precisién instrumentos econdmicos que fortalezcan los
organismos operadores, ya sea por desconocimiento de los actores, desinterés en el tema
y/o por la falta de un marco legal que regule y obligue a los actores a una buena gestién de
sus organismos publicos descentralizados, ademas de la falta de politica publica en mate-
ria de cooperacion y asociacionismo municipal en el pais, indispensable por tratarse de
un tema de gobernanza y gobernabilidad.

Tenemos como ejemplo el Simar Sureste, que registra varios ejercicios de planea-
cion y que contempl tarifas para una adecuada operacién y planeacion financiera para
disponer de recursos econdmicos con miras a una adecuada gestién de los ejercicios fisca-
les de 2012 a 2015 y de 2015 a 2018. Estos documentos determinaban incrementos gradua-
les de las tarifas por concepto de disposicion final y transferencia de residuos sdlidos. Sin
embargo, por decisiones de los presidentes, han mantenido hasta hoy la tarifa por debajo
delo estimado en los planes de negocios desde el afio 2013, situacion que ha puesto en ries-
gos financieros y operativos el funcionamiento del organismo operador al ver reducida
su capacidad para afrontar retos de mantenimiento y mejoramiento de sus procesos de
gestion, ademas de encontrarse sin capacidad para atender una contingencia.

En 2019, la direccién general propuso nuevamente la discusion ante el pleno del
consejo de administracién sobre el aumento gradual de tarifas con el objetivo de lograr
recuperar la operacion eficiente del organismo publico con la actualizacién del plan, y
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Cuadro comparativo de tarifas de prestacion de servicios de transferencia
y disposicién final Simar

Tarifas

Municipio Poblacién 2020 Ton/RSU/aio Transf. Disposicion final Municipio Poblacién 2020
Marcos 14,146 5473.61 0.00 243 Tuxpan 37,686
Castellanos

Quitupan 9,209 2,273.40 0.00 243 Pihuamo 12,962

Valle de Juarez 6,460 2,109.82 0.00 243 Tamazula 41,500

La Manzanilla de

4,038 1,121.78 145 243 Tonila 7,677
la Paz

Tuxcueca 6,970 1,913.23 145 243

Total 99,651 30,453.50 16,143.30

Fuente: elaboracion propia.

hacer frente a los retos de mantener operativamente las instalaciones y equipamientos,
aunque con poco éxito.

El documento actualizado sefiala que Simar Sureste registra una tarifa de $243.00
pesos por tonelada de disposicién final de residuos, y $145.00 pesos por transferencia,
tarifas congeladas por el consejo de administracion desde el afio 2013. Esta situacion lo ha
colocado en complicaciones operativasy deinversion para el mantenimiento general dela
infraestructura de manejo de residuos sélidos de esta intermunicipalidad. La tarifa subsi-
diada deberia oscilar cuando menos en $270.00 pesos por tonelada por disposicion final,
esto representa una diferencia de $27.00 pesos por tonelada de residuos que no ingresan
al organismo, y $160.00 pesos, una diferencia de $15.00 pesos por tonelada transferida.
Estas tarifas no contemplan la depreciacion de infraestructura, sino solo los gastos opera-
tivos, lo que hace mantener una dependencia para renovar infraestructuras y equipos del
estado o la federacion.

El presupuesto para ejercicio 2020 del organismo es de $7,434,540 pesos, en tanto el
plandeinversion sugiere un presupuesto de $9,355,103.00, unadiferencia de $1,920,103.00
que servirian para mejorar la infraestructura y operacién del organismo.

Este organismo recurrio a la cooperacion internacional para capacitar y sensibilizar a
consejeros en los esquemas de gestién de servicios intermunicipales para que conocieran
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Tarifas Tarifas

Disposicion Disposicién
Ton/RSU/aiho Transf. final Municipio Poblacién 2020  Ton/RSU/afio Transf. final

10,953.65 0.00 270.00 Amacueca 6,200 1,849.75 0.00 455.62

3,383.19 0.00 270.00 Techaluta de 4,002 1,194.08 0.00 455.62
Montenegro

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

28,549.21 57,337 17,242.96

las bondades, necesidades y objetivos que se logran invirtiendo en este esquema territo-
rial, sin el éxito deseado a nivel de fortalecimiento tarifario.

Elplan denegocios del Simar Lagunas establece que, delastoneladas de RSU generados
en cada municipio, la tarifa propuesta para el 2020 sera proporcional a los volumenes de
residuos generados por los municipios asociados. En esta se consideran ya todos los incre-
mentos alos que, en materia de precios, tarifas y némina, tiene que hacer frente el Simar.
Siguiendo los principios rectores de transparencia, equidad y progresividad, indispen-
sables para la sana operacion del sistema, el documento establece una tarifa homogénea
para el servicio de disposicién final, misma que cubre los costos de cada etapa, sin hacer
distincion alguna entre los municipios participantes y manteniendo cuotas extraordina-
rias ligadas a un requerimiento extraordinario del Simar.

Latarifade $423.84 esun precio paralaoperacién del relleno sanitario, que no contem-
pla inversiones ni depreciaciones de la infraestructura, ya que el monto seria superior,
por lo que se requeriran apoyos de instancia estatal o federal para su renovacion, equipa-
miento, ampliacion y/o construccion. Lo recomendable es aumentar la tarifa para que el
organismo cuente con los recursos suficientes para invertir en mejoramiento y compra
de equipamiento menor o realizar aportaciones extraordinarias. En este sentido, la direc-
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cion del organismo logro una tarifa superior: $455.62, lo que la coloca con una tarifa que
le permitiria la renta de maquinaria pesada para la operacion del relleno sanitario.

En tanto, el Simar Sur Sureste registré una tarifa para el ejercicio 2019 de $168.84 al
inicio del afio, y posteriormente reducida por decisiones del consejo de administracion a
$164.82 ton/RSU, lo que afectd la operacion del sitio de disposicion final de residuos soli-
dos, al no contar con los recursos minimos para la operacion y el pago de prestaciones
sociales que nunca han sido cubiertas por el organismo operador.

En el documento expresa que los municipios de Tamazula de Gordiano y Tonila no
cubren sus tarifas para disposicion final, pues si bien forman parte del Simar, disponen
sus residuos sélidos en vertederos municipales por un volumen de 12,820.78 ton/RSU/
afio, por lo que no aportaron en 2018 y 2019 recursos para la operacion del relleno sani-
tario, por un monto de $2,105,172.84 pesos, ademas de por constantes retrasos en el pago
de facturacién en el resto de los municipios asociados a la intermunicipalidad, situacién
que afecta la operacién de la infraestructura de disposicién final. El organismo operador
recibié al cierre del ejercicio 2019 solo la cantidad de $3,848,578.00 pesos para la opera-
ciondelrelleno sanitario intermunicipal. Estorepresentaun 34 % menos de lo presupues-
tado para su operacion.

Para el ejercicio presupuestal 2020, es considerado que dispongan, en el relleno sani-
tario regional, los municipios Zapotiltic, Pihuamo, Tuxpan y Tecalitlan de una tarifa
promedio de $271.50 ton/RSU. Es importante recalcar que entre menos toneladas se reci-
ban en relleno sanitario, el costo de operacion sera mas alto. Con intervencién de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y la direccién del orga-
nismo se logré aprobar en sesién una tarifa de $270.00 pesos por ton/RSU dispuesta en
relleno sanitario, recurso suficiente para la operacién del organismo.

Es preciso sefialar que los municipios de Tamazula, Jilotldn y Tonila no pagan tarifas
al Simar Sur Sureste, ya que disponen sus residuos sélidos en vertederos en sitios de dispo-
sicién municipales, con diversas irregularidades en el camplimiento de la normatividad
ambiental vigente, sin que la autoridad estatal (PROEPA) haya cerrado los tiraderos al
contar con un relleno regional construido, financiado y promovido por la propia SEMA-
DET como parte de una politica publica de relleno sanitarios regionales. Habria que revi-
sar si efectivamente la SEMADET esta dando seguimiento a la politica de creacion, forta-
lecimiento y consolidacion de organismos operadores de residuos solidos, y cierre de
sitios de disposicion a cielo abierto.
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COORDINACION

Y COOPERACION
ENTRE ORGANISMOS
INTERMUNICIPALES

Los Simar tienen varios afios coordinandose para mejorar su gestion, por lo que el 1 de
enero de 2018 se suscribié el Convenio de Coordinacion y Colaboracién entre los Sistemas
Intermunicipales de Manejo de Residuos (Simar), Sureste, Lagunas y Sur Sureste para
establecer un mecanismo de coordinacion, colaboracion y entendimiento con el fin de
homologar criterios, normas, procedimientos, reglamentos, manuales, registros, trans-
parencia, contabilidad gubernamental, informes e instrumentos de planeacién.

Como resultado dela coordinacién se publico el Manual de gestion de organismos opera-
dores Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos (Simar), con el objetivo de contar
con una herramienta sencilla sobre la gestion y operacién de los Organismos Operado-
res Descentralizados (OPD), dirigida a funcionarios municipales que integran los conse-
jos de administracion y consejos técnicos y de participacion ciudadana. Igualmente se
publicé el Manual intermunicipal de identificacion grdfica para organismos operadores siste-
mas intermunicipales de manejo integral de residuos (Simar) con el propdsito de establecer
los criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se debera realizar la identificacion,
seleccion, clasificacion, recoleccion y valorizacién de los residuos sélidos urbanos en el
territorio de las intermunicipalidades, que permite contar con una herramienta claray
sencilla para funcionarios, ciudadanos, empresarios e instituciones publicas y privadas
para una gestién integral de los residuos sélidos generados en las actividades domésticas,
publicas y privadas que generan residuos sélidos.

PROCESO DE CAMBIO DE ADMINGTRACIONES MUNICIPALES MANUAL lNTERM UNIC‘")AL
MANUAL DE GESTION DE IDENTIFICACION GRAFICA

DE ORGANISMOS OPERADORES PARA ORGANISMOS OPERADORES

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEIO

(SIMAR) INTEGRAL DE RESIDUOS
(SIMAR)
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En 2018, los Simar organizaron la agenda internacional para participar en la Feria
Internacional de Urbanismo y Medio Ambiente en Madrid, Espafia, para conocer maqui-
naria y participar en conferencias relacionadas con la gestion integral de residuos soli-
dos a nivel internacional. De igual manera, se llevo a cabo una vista técnica a la manco-
munidad de Costa del Sol Occidental para conocer el modelo de gestién de competencias
municipales ejercidas por la mancomunidad, asi como un recorrido por el complejo
medioambiental de gestién de residuos que cuenta con estaciones de transferencia de
Marbella, Benalmadena, Mijas y Torremolinos (de las que proceden aproximadamente el
80 % delosresiduos), planta de seleccion de fraccién valorizable que selecciona los distin-
tos subproductos que se pueden recuperar, vertedero, centro de educacion ambiental y
puntos verdes. Con esta visita técnica se realizaron una serie de propuestas para mejorar
la construccion y operacion de las estaciones de transferencia gestionadas por los Simar
para su modernizacién y adecuada gestion.

Asimismo, los Simar registran la coordinacion del evento Encuentro de Experiencias
sobre Cooperacion en la Gestion de Intermunicipalidades, celebrado del 10 al 12 de octu-
bre de 2018 entre Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (Simar Sureste),
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Lagunas (Simar Lagunas); el Sistema
Intermunicipal de Manejo Sur Sureste (Simar Sur Sureste); la Communauté d’Agglo-
meration de Tarbes-Lourdes-Pyrénées; la Asociacién Intermunicipal de Municipios del
Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU) de la repuiblica de El Salvador; y expo-
sitores de la Asociacion Técnica de Residuos, Aseo Urbano y Medio Ambiente (ATEGRUS)
de Espafia, de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de la Embajada de Fran-
cia en México, con una asistencia de ciento ochenta personas de diversos municipios del
pais para promover la cooperacion y fortalecimiento de la intermunicipalidad.

En mayo de 2019, los Simar recibieron visita técnica de alcaldes de la Republica de El
Salvador, quienes estuvieron en el Congreso de Jalisco para conocer el trabajo legisla-
tivo en temas de fortalecimiento de las capacidades institucionales, de infraestructura y
financieras de los sistemas intermunicipales de residuos s6lidos del estado de Jalisco. Con
la visita de intercambio se buscé fortalecer lazos de cooperacion internacional entre las
intermunicipalidades de ambos paises, asi como estrategias de gestion de los territorios y
de desarrollo local. Ademas, sostuvieron reunién de trabajo con el Mtro. Enrique Ibarra
Pedroza, secretario general de Gobierno del Estado de Jalisco, quien recibié ala delegacion
de funcionarios salvadorefios, donde se expuso el trabajo de cooperacién internacional
para mejorar y profesionalizar los sistemas intermunicipales de ambos paises.

Se particip6 en el foro mundial de residuos ISWA WORLD CONGRESS 2019, cele-
brado los dias 4 al 12 de octubre de 2019, en la ciudad de Bilbao. El evento fue organizado
por la Asociacion Técnica para la Gestién de Residuos, Aseo Urbano y Medio Ambiente
ATEGRUS (Espafia) y The International Solid Waste Association - ISWA, instituciones
con quienes colaboran los Simar en el fortalecimiento de capacidades institucionales,
humanas y tecnoldgicas en gestion integral de los residuos sé6lidos. En dicho evento se
particip6 en el Capitulo Regional Latinoamericano, con la responsabilidad de moderar
la mesa de trabajo titulada «Economia circular latinoamericana» con la participacion de
expertos de Espaiia, Portugal, Brasil y Suecia por parte de Francisco Galvan Meraz, direc-
tor general de Simar Sureste.
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A laderecha, directores de Simar en Feria Internacional de
Medio Ambiente y Urbanismo, Madrid, Espana, 2018. Abajo,
intercambio de experiencia entre directores y operativos de
intermunicipalidades México-Republica de El Salvador. Al
pie, participacion del Lic. Francisco Galvan Meraz en el foro
mundial de residuos ISWA World Congress 2019, en Bilbao.
Pagina anterior, intercambio binacional entre Méxicoy
Republica de El Salvador.
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INTERNACIONALIZACION

Cooperacion internacional descentralizada
Enlosultimos afios, el sistemainternacional ha abierto espacios alos gobiernos no centra-
lesyalos gobiernoslocales en la esfera dela cooperacién internacional. Lainternacionali-
zacion de los gobiernos municipales, en un mundo cada vez mas globalizado, hallevado a
los municipios que conforman los Simar a buscar el intercambio de experiencias con acto-
res locales de diversos paises, con el propésito de construir y conocer la vision del territo-
rio en el marco de la accién internacional en la gestion de intermunicipalidades.

El Simar Sureste es uno de los organismos que aposto a la construccion de redes de
cooperacion internacional con diversas instituciones de Europa y Centroamérica para
el intercambio de conocimientos y buenas practicas en gestién y tratamiento de resi-
duos sdlidos, gobernanza y gestion financiera de servicios intermunicipales, entre otros.
Estas acciones han ayudado a generar capacidades locales para atender los retos actuales
de asociaciones intermunicipales Simar.

El Simar Sureste, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarro-
Ilo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y Desarrollo Internacional de Francia (MAEDI) y el Servicio de Coopera-
cion Técnica de la Embajada de Francia en México trabajaron de manera dinamica con
la Communauté de Communes du Pays de Lourdes (CCPL),Francia, en el intercambio de
experiencias en la operacion y administracion de servicios publicos mancomunados, con

En la pagina anterior, arriba, visita de diputados, alcaldes y
el director del Simar Sureste al Parlamento Europeo para
conocer la experiencia de gestion de intermunicipalidades
através de la cooperacién internacional descentralizada,
visita apoyada por la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo AMEXID, Secretaria de
Relaciones Exteriores de México. En la pagina anterior abajo

y en esta pagina a la izquierda, cooperacion descentralizada
en la gestion de intermunicipalidades entre Simar Sureste
y la Communauté d’Agglomeration de Tarbes-Lourdes-
Pyrénées. Al pie, intercambio binacional entre México y
Republica de El Salvador.

Intercambio | ¥A¥
Q Binacional de Experiencias 1 -5

México - El Salvador | 2019

en la Implementacién de Pelificas Publicas &
para el Manejo Integral de Residuos Sélidos | JALISCO, MEX.

& ! ==
e Ot oo @ | IS
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el objetivo de conocer y sensibilizar a los alcaldes sobre la importancia de la asociaciéon
intermunicipal para el desarrollo local.

Esta mancomunidad ubicada en el departamento francés de Hautes-Pyrénées, a
partir del 1 de enero de 2017, se fusioné ala Communauté d’Agglomération Tarbes-Lour-
des-Pyrénées (CATLP), en laregion Occitanie. Con la fusion, cambio de categoria territo-
rial a una comunidad de aglomeracién, de forma obligatoria por la Ley de Organizacio-
nes Territoriales de la Republica Francesa. En términos de la Ley, la aglomeracion es un
Establecimiento Publico de Cooperacion Intercomunal (EPCI), basado en un conjunto de
mas de 50,000 habitantes con una poblacién central, como la ciudad de Tarbes, con mas
de 15,000 habitantes. La Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées esta
conformada por 86 municipios, reagrupamiento derivado de siete mancomunidades,
con una poblacion de 127,086 habitantes.

También Simar Sureste participé en elintercambio de experiencias en gestién de inter-
municipalidad con los municipios de Derio, Larrabetzua, Lezama, Loiu, Sondikay Zamu-
dio, que conforman la Mancomunidad de Servicios del Txorierri Txorierri’ko, Bizkaia,
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Espafia, con el propdsito de compartir conoci-
mientos y experiencia en la operacion de la mancomunidad (entidades locales territo-
riales) regulada por la Ley del Régimen Local de 1985 en Espafia. En esta cooperacion se
publicé el libro La Intermunicipalidad y la Mancomunidad: Experiencias asociativas volun-
tarias de municipios en la prestacion de servicios puiblicos, Jalisco (México) - Euskadi Pais
Vasco (Espaiia) en 2015.

Igualmente los tres organismos operadores han colaborado con la Asociacion Técnica
para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente (ATEGRUS), asociacion espafiola que
abarca todos los sistemas de gestién de residuos, aseo urbano y medio ambiente, y que
reune a los municipios, empresas y técnicos del sector de Espafia en la participacién en la
Feria Internacional de Urbanismo y Medio Ambiente y en el Premio Internacional de las
Escobas de plata®, oro®y platino® que se otorga cada dos afios a las mejores practicas en la
gestion de residuos sdlidos en Espafia y Latinoamérica.

De la misma manera se colabord con el Syndicat mixte de collecte des déschets
(SYMAT), establecimiento publico francés que tiene delegado el servicio de recoleccion
y tratamiento de residuos por parte de la Communauté d’Agglomération Tarbes-Lour-
des-Pyrénées (CATLP), que atiende a 127,086 personas en 93 municipios de los Altos Piri-
neos. Los Simar son una réplica del modelo francés de establecimientos publicos sin
fiscalizacion, denominados sindicatos mixtos, mas que una mancomunidad de vocacio-
namiento multiple de competencias municipales.

También se participé en diversas visitas técnicas a complejos de manejo integral de
residuos solidos en Espafia, Francia, Alemania, Canada, Republica Dominicana y El
Salvador para conocer la operacién y gestion de los servicios de manejo integral de resi-
duos solidos.

En este sentido, se publicé entre la Communauté d’Agglomération Tarbes-Lour-
des-Pyrénées (CATLP) y El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, el
texto Experiencia sobre Cooperacién Descentralizada en Prdcticas de Gestion de Intermuni-
cipalidades México - Francia en 2019.

La cooperacion internacional ha servido como herramienta para impulsar la confor-
macion de mancomunidades de servicios publicos para una mejor gestion en planeacion
de los servicios y las potencialidades de los territorios para un desarrollo mas sostenible.
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Con el intercambio en el buen quehacer en la gestion de la intermunicipalidad se cola-
boraenlacreacién del marco legal pararegularla cooperacion y asociaciéon de municipios
por medio de la Ley de asociaciones intermunicipales con la Comision de Gobernacion y
Fortalecimiento Municipal del H. Congreso del Estado de Jalisco, que preside la diputada
local Elizabeth Alcaraz Virgen para contar con reglas claras para la conformacion, desa-
rrollo, financiamiento, transparencia, profesionalizacion y consolidacion de las asocia-
ciones municipales en el estado de Jalisco.

En 2019 se realizo la gira internacional con el objetivo de impulsar con el apoyo de
legisladores federales, estatales y presidentes municipales al Parlamento Europeo, con
Alexandre Stutzmann, director de la comision de relaciones exteriores del Parlamento
Europeo, en busca de esquemas de cooperaciéon triangular en temas de desarrollo regio-
nal, fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales y gestion de servicios publi-
cos intermunicipales, para fomentar la creaciéon de una ley que regulara las asociacio-
nes intermunicipales, objetivo planteado en la cooperacion descentralizada con Francia
a través de las acciones que se pretendieron como parte del intercambio de experiencias
franco-mexicanas.

De izquierda a derecha, inauguracion de planta de transfe-
rencia de residuos Simar Lagunas; visita de estudiantes al
relleno sanitario de Simar Sur Sureste; entrega de camiones
recolectores a municipios en 2014; vista de operacion del
relleno sanitario Simar Sur Sureste
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TRANSPARENCIA

Para los organismos publicos descentralizados (OPD), como sujetos obligados de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jaliscoy sus Municipios, articulo 24 fraccion V, el principio de transparencia en la gestién
publica es uno de los pilares sobre los que se asienta esta forma asociativa de prestacién de
servicios publicos para el manejo integral de residuos sélidos. La transparencia se refiere
al deber de los poderes publicos de exponer y someter al analisis de la ciudadania la infor-
macion relativa a su gestién, al manejo de los recursos que la sociedad les confia, a los
criterios que sustentan sus decisiones y ala conducta de sus funcionarios. Los Simar regis-
tran la siguiente informacion publica en sus sitios web oficiales.

Cuadro Cumplimiento con el articulo 8 Transparencia Simar

Obligaciones de informaciéon de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas

informacién publica del estado de jalisco y sus municipios simarsureste.org  simarsursureste.org  Simarlagunas.org

Articulo 8. Informacién Fundamental
1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la siguiente:
I. La necesaria para el ejercicio del derecho a la informacién publica, que comprende a:

b) El reglamento interno para el manejo de la informacion
publica del sujeto obligado.

d) Los lineamientos estatales de publicaciény actualiza-
cion de informacion fundamental, emitidos por el Insti- °
tuto.

f) Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacio-
nal.

h) Direccién electrénica donde podran recibirse las solici-
tudes de acceso a la informacién.
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la
informacion publica del estado de jalisco y sus municipios

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas
simarsureste.org simarsursureste.org simarlagunas.org

j) El directorio de todos los servidores publicos del sujeto
obligado, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién
al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base. .
El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo
o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estruc-
tura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefé-
nico, domicilio para recibir correspondenciay direccién
de correo electronico oficiales.

1) El nombre del encargado, teléfono, fax y correo electro-
nico de la unidad.

n) indice de los expedientes clasificados como reserva-
dos, por drea responsable de la informacion.

Il. La informacién sobre el marco juridico aplicable al y
por el sujeto obligado, que comprende:

b) Los tratados y convenciones internacionales suscritas
por México.

d) Los reglamentos federales, estatales y municipales.

I1l. La informacion sobre la planeacion del desarrollo, apli-
cable al y por el sujeto obligado, que comprende:

b) Los apartados de los programas federales.

d) Los programas estatales.

f) Las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos
obligados a programas financiados con recursos publicos.
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la
informacion publica del estado de jalisco y sus municipios

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas
simarsureste.org  simarsursureste.org simarlagunas.org

IV. La informacion sobre la planeacion estratégica guber-
namental aplicable al y por el sujeto obligado, que
comprende:

b) Los programas operativos anuales, de cuando menos
los ultimos tres anos.

d) Los manuales de operacion. .

f) Los manuales de servicios. °

h) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados.

V. La informacién financiera, patrimonial y administrativa,
que comprende:

b) Los ingresos extraordinarios recibidos por cualquier
concepto, sefalando el origen de los recursos, el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejer-
cerlos, asi como el proyecto o programa donde seran apli-
cados.

d) Las convocatorias a concursos para ocupar cargos
publicos y los resultados de los mismos.
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli-
ado de acuerdo con la ley de transparencia y acceso a la : . .
iiformacic’m Ublica del esytado de ‘aplisco S z municipios e e S L
pu J b7 SUB MUIIEe simarsureste.org  simarsursureste.org  simarlagunas.org

Organismo publico descentralizado

f) Las remuneraciones mensuales por puesto, incluidas
todas las prestaciones, estimulos o compensaciones.

h) El listado de jubilados y pensionados y el monto que R
reciben.

j) Los gastos de comunicacion social, de cuando menos
los ultimos tres anos, donde se sefale cuando menos
la fecha, monto y partida de la erogacion, responsable
directo de la autorizacién de la contratacién, denomi- .
nacion del medio de comunicacion contratado, descrip-
cion del servicio contratado, justificacion y relacion con
alguna funcién o servicio publico.
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli-
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la

informacion publica del estado de jalisco y sus municipios

Organismo publico descentralizado

Simar Sureste
simarsureste.org

Simar Sur Sureste
simarsursureste.org

Simar Lagunas
simarlagunas.org

1) Los subsidios, en especie o en numerario, recibidos por
el sujeto obligado, asi como los otorgados por el sujeto
obligado, en los que se sefale lo siguiente:

1. Area;

2. Denominacion del programa;

3. Periodo de vigencia;

4. Diseno, objetivos y alcances;

5. Metas fisicas;

6. Poblacion beneficiada estimada;

7. Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los
calendarios de su programacion presupuestal;

8. Requisitos y procedimientos de acceso;

9. Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
10. Mecanismos de exigibilidad,;

11. Mecanismos de evaluacién, informes de evaluaciony
seguimiento de recomendaciones;

12. Indicadores con nombre, definicién, método de
calculo, unidad de medida, dimension, frecuencia de
medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para
su calculo;

13. Formas de participacion social;

14. Articulacion con otros programas sociales;

15. Vinculo a las reglas de operacién o documento equi-
valente;

16. Informes periddicos sobre la ejecuciony los resulta-
dos de las evaluaciones realizadas;

17. Padron de beneficiarios, mismo que debera conte-
ner nombre de la persona fisica o denominacion social
de las personas juridicas beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, edad y sexo; y

18. Ademas de lo sefalado en los numerales anteriores,
en el caso de donaciones, estimulos y apoyos hechos a
terceros en dinero o en especie, otorgados por el sujeto
obligado, se debera sefalar el concepto o nombre del
donativo, estimulo o apoyo, monto, nombre del beneficia-
rio, temporalidad y criterios para otorgarlo, asi como el
acta minuta u oficio de aprobacion;

n) Las cuentas publicas, las auditorias internas y externas,
asi como los demas informes de gestién financiera del
sujeto obligado, de cuando menos los Ultimos tres anos;
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli-
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la

informacion publica del estado de jalisco y sus municipios

Organismo publico descentralizado

Simar Sureste
simarsureste.org

Simar Sur Sureste
simarsursureste.org

Simar Lagunas
simarlagunas.org

o) La informacién sobre adjudicaciones directas en mate-
ria de adquisiciones, obra publica, proyectos de inver-
siény prestacion de servicios, de cuando menos los ulti-
mos tres afos, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opciodn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especifi-
cando los nombres de los proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o juridica adjudicada; 6.
La unidad administrativa solicitante y la responsable de
su ejecucion;

7.Elndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de
entrega o de ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, inclu-
yendo, en su caso, los estudios de impacto urbanoy
ambiental, segiin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacién;y

11. El finiquito;

q) El nombre, denominacion o razén social y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quienes se les
hubiera cancelado o condonado alguin crédito fiscal y los
montos respectivos, asi como la informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposiciones fisca-
les;
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas

informacion publica del estado de jalisco y sus municipios simarsureste.org  simarsursureste.org  Simarlagunas.org

s) Los gastos de representacion, viaticos y viajes oficiales,
su costo, itinerario, agenday resultados;

u) Los decretos y expedientes relativos a las expropiacio-
nes que realicen por utilidad publica;

w) El estado de la deuda publica del sujeto obligado,
donde se sefale cuando menos responsable de la autori-
zacion, fecha de contratacion, monto del crédito, tasa de
interés, monto total amortizable, plazo de vencimiento,
institucion crediticia, objeto de aplicacion y avance de
aplicacion de cada deuda contratada;

y) La informacion en version publica de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos que asi lo deter-
minen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a
la normatividad aplicable; y

VI. Lainformacion sobre la gestion publica, que
comprende:

b) Los servicios publicos que presta el sujeto obligado,
donde se sefale cuando menos la descripcion y cober-
tura del servicio publico; los recursos materiales, huma-
nos y financieros asignados para la prestacion del servi-
cio publico, y el nimero y tipo de beneficiarios directos e
indirectos del servicio publico;
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Obligaciones de informacién de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la
informacion publica del estado de jalisco y sus municipios

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas
simarsureste.org  simarsursureste.org simarlagunas.org

d) Los programas sociales que aplica el sujeto obligado,
de cuando menos los Ultimos tres afnos, donde se sefale
cuando menos los objetivos, metas, presupuesto y reglas
de operacion del programa; los requisitos, tramites y
formatos para ser beneficiario; la entidad publica ejecu-
tora, el responsable directo, nimero de personal que lo .
aplicay el costo de operacion del programa, el padron de
beneficiarios del programa, la medicion de avances de la
ejecucion del gasto y el cumplimiento de metas y objeti-
vos del programa, incluida la metodologia empleada;

f) Los convenios, contratos y demas instrumentos juridi-
cos suscritos por el sujeto obligado, de cuando menos los .
ultimos tres afos;

h) La agenda diaria de actividades del sujeto obligado, de
cuando menos el tltimo mes;

j) Las versiones estenograficas, asi como las actas o minu-
tas de las reuniones o sesiones de sus érganos colegiados;

1) Los informes trimestrales y anuales de actividades del
sujeto obligado, de cuando menos los Ultimos tres afios;
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Obligaciones de informacion de OPD como sujeto obli- Organismo publico descentralizado
gado de acuerdo con la ley de transparenciay acceso a la

Simar Sureste  Simar Sur Sureste  Simar Lagunas

informacion publica del estado de jalisco y sus municipios simarsureste.org  simarsursureste.org  Simarlagunas.org

n) Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor desa-
gregacion posible;

VIII. Los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana que puedan acceder o ejercer ante el sujeto
obligado;

X. Las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del perso-
nal de base o de confianza, asi como los recursos publicos .
econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados
alos sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

XII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefa-
lando el nombre de los responsables de recibirlos, admi-
nistrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el

destino de cada uno de ellos;

XIV. La demas informacion publica a que obliguen las
disposiciones federales y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como aquella que se genere por la
ejecucion del gasto publico con recursos federales.

Fuente: paginas oficiales Simar.

Esimportante que los organismos operadores Simar cuenten con toda la informacién
necesaria en sus portales oficiales para garantizar el derecho de la informacion que esta-
blece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios. En este sentido, es importante fortalecer las capacidades instituciona-
les, humanas y financieras de los Simar para hacer frente a las reformas en transparen-
cia, rendicion de cuentas, contabilidad gubernamental, ambiental, laboral y fiscal, entre
otras.
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INFRAESTRUCTURA
INTERMUNCIPAL PARA
LA GESTION INTEGRAL

DE RESIDUQS

DISTRIBUCION DE ETAPAS DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Para efectos de la administracion de los Simar, es indispensable diferenciar cuales de las
etapasdelagestion estan a su cargo, qué acciones adicionales tiene encomendadasy cuales
sereservan los municipios para un mejor entendimiento de los alcances. Actualmente los
Simar tienen bajo su responsabilidad la gestion de los servicios de transferencia y disposi-
cién final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial. En tanto, los municipios
administran la fase del barrido manual y recoleccion de residuos solidos urbanos.

La infraestructura intermunicipal de manejo integral de residuos sdlidos con que
cuenta cada uno de los Simar es muy diverso. Esto tiene que ver con la disponibilidad de
programas y recursos con los que se contaba al momento de las gestiones, con la planea-
ciénylaantigiiedad de cada uno de los organismos. Por ejemplo el Simar Sureste y Simar
Sur Sureste se crearon en un periodo en que existian recursos federales y estatales para el
fortalecimiento de infraestructura de manejo integral de residuos por parte de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En tanto, Simar Lagunas
se constituyo afios después, en un periodo de recursos que provienen basicamente del
Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, lo que hace una diferencia en el desarrollo de su infraestructura y gestién en
cada institucion.

Es importante destacar que no todos los Simar deben contar con la misma infraes-
tructura, ya que las etapas del manejo integral obedecen alas necesidades de cada uno los
organismos, por ubicacién, volumen de gestion de residuos, poblacién, superficie terri-
torial, clima, etcétera. Y el documento que establece los equipamientos e infraestructura
requeridos esta en el Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de
cada organismo.

Esrecomendable evaluar la pertinencia de contar con infraestructura compartida por
los organismos Simar que permita generar otro nivel de economias de escala en las fases
de transferencia, tratamiento y disposicion final por medio de un consorcio ptblico en
el que participe en estado para generar mayores economias de escala. Actualmente los
Simar cuentan con la infraestructura que se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro Etapas de la gestion integral que ejercen por institucion

Dependencia Dependencia Dependencia

Municipio
Simar Sur
Municipio

Planeacion . ° °

Desarrollo de proyectos . . .

Coordinacién

Limpieza vias publicas

Acopio

Compostaje

Disposicién final . . .

Capacitacion ° ° °

Monitoreo . . ° . . .

Evaluacién . . . . . °
Fuente: elaboracion propia.

Cuadro de infraestructura instalada a nivel regional en Simar

Simar Sureste Estatus Simar Sur Sureste Estatus Simar Sur Sureste Estatus
Relleno sanitario Operando Relleno sanitario Operando Relleno sanitario Operando
intermunicipal intermunicipal

Planta seleccién En Estacion de Sin operar
residuos sélidos proceso transferencia Tonila
legal

Centro acopio Operando Estacion de Sin operar
Municipio Mazamitla transferencia
Tamazula

Centro acopio Marcos  Sin operar
Castellanos

84 ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ORGANISMOS OPERADORES



Simar Sureste Estatus Simar Sur Sureste Estatus Simar Sur Sureste Estatus

Centro de acopio Operando
neumaticos usados
Mazamitla

Fuente: elaboracién propia.

Mapa de infraestructura de manejo integral de residuos sélidos en los Simar

Sistema
Intermunicipal
de Manejo de
Residuos
INFRAESTRUCTURA

Simbologia

Plania de Transferencia

Rallano Sanitario

Cantro de

Estacion intermunicipal de trans de residucs.
Oficinas cenirales SIMAR Sureste

Planta intermunicipal de seleccidn de residuos
Relleno sanitario imermunicipal

Sifios de disposicin final clausurados y sanedos

.
PrrOoH -

Fuente: elaboracién propia.

MANE]JO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Generacion

La generacién de residuos sélidos para los Simar en global se estima en 214.88 ton/rsu/
dia. De acuerdo con lainformacidn del plan financiero de los tres organismos, para el afio
2020 se confinaran de conformidad con la normatividad ambiental vigente aproximada-
mente 78,431.73 ton/rsu/afio, de las cuales 30,453.50 ton/rsu/afio son confinadas adecua-
damente en el relleno sanitario intermunicipal Simar Sureste en el municipio de Maza-
mitla, que atiende a nueve de diez municipios que lo integran, representando 38.83 %;
28,549.21 ton/rsu/afio en el relleno sanitario Simar Sur Sureste, atiendo a cuatro de siete
municipios, que representa 36.40 %, y 19,429.02 ton/rsu/afio en el relleno sanitario del
Simar Lagunas, que sirve a cinco municipios con un 24.77 %. En el cuadro siguiente se
aprecia el calculo de residuos solidos para los proximos tres afios.

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS 85



Cuadro Generacion estimada de residuos anuales por afos en Simar
Organismo 2020 2021 2022

Simar Sureste 30,453.50 30,607.00 30,912.47

Simar Lagunas 19,429.02 19,626.59 19,932.09

Fuente: elaboracién propia.

La poblacion atendida para disposicion final adecuada de residuos sélidos para el afio 2020
en los Simar es de 265,795 habitantes, lo que representa una generacion per capita promedio de
.821kg/rsu/dia.

Cuadro Poblacion y generacion estimada de residuos anuales por aios en Simar

Simar Sureste Simar Sur Sureste Simar Lagunas

Poblacion  Ton/RSU/  Ton/RSU/  Poblacién  Ton/RSU/  Ton/RSU/  Poblacién  Ton/RSU/  Ton/RSU/
ano dia ano dia afo dia

2020 99,651  30,453.50 83.43 101,479  28,549.21 78.22 64,665 19,429.02 53.23

2022 101,691 30,917.47 84.71 103,057  29,079.92 79.67 65,769  19,932.09 54.61

Fuente: elaboracion propia.

Grafica de estimacion de generacion por Simar 2020

Lagunas
Ton/rsu/afo,
19,429.02, Sureste
25% Ton/rsu/afo,
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28,549.21,
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Fuente: elaboracion propia.

RECOLECCION

El Sistema de recoleccion es uno de los puntos medulares del manejo de los residuos,
debido a que la calidad del servicio que brinde a la poblacion repercute en la conservacion
del medio ambiente y sostiene las actividades diarias de los pobladores en la regién, asi
como la imagen urbana y paisajistica de los municipios y la calidad sanitaria de las loca-
lidades. Esta fase del manejo integral de los residuos sélidos urbanos se encuentra dentro
delasatribuciones establecidas en los estatutos Simar. Sin embargo, por cuestiones presu-
puestales, falta de acuerdos y organizacidn, es ejercida por las autoridades municipales,
regularmente en vehiculos recolectores, propiedad de un Simar, entregados en como-
dato.
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Esrecomendable que gradualmente los gobiernos municipales, por medio de un anali-
sis técnico-financiero, deleguen la gestion de la fase de recoleccion de residuos sélidos
para un mejoramiento en la prestacion de servicios y un fortalecimiento financiero e
institucional de los Simar como esta planeado desde su creacion.

Transferencia y transporte

Las estaciones de transferencia en los tultimos afios se han vuelto instalaciones nece-
sarias para un adecuado manejo integral de residuos solidos, debido al continuo aleja-
miento y dificultad para adquirir terrenos para sitios de disposicion final que cumplan
con la normatividad vigente.

El propdsito de los sistemas de transferencia de residuos sélidos es recibir vehiculos
recolectores para transferir a un vehiculo de mayor capacidad y asi transportar los resi-
duos ala planta de tratamiento o al sitio de disposicion final. Las unidades de transferen-
cia pueden ser camiones, contenedores o géndolas, segun sea el caso.

Las estaciones de transferencia surgieron en Jalisco a partir del impulso de proyectos
asociativos entre municipios para el manejo integral de residuos sélidos en 2007, con la
creacion de los Simar. Debido ala problematica de la recoleccion, y partiendo del analisis
de costo- beneficio, se observo que los costos para la adquisicion de terrenos de disposicién
final se elevaban y los problemas sociales crecian por la negativa social a instalaciones de
relleno sanitario municipales, que historicamente han sido operados inadecuadamente
por las autoridades municipales. Entonces se penso en la construccion de estaciones de
transferencia para que los vehiculos recolectores se concentraran y depositaran los resi-
duos en otros vehiculos de mayor capacidad, los cuales irian al sitio de disposicion final
regional, reduciendo costos y evitando la construccién de nuevos sitios de confinamiento.

Actualmente los Simar cuentan con estaciones de transferencia para atender las nece-
sidades de recepcion y transporte de residuos solidos urbanos en los municipios del terri-
torio de las intermunicipalidades. No todas las estaciones de transferencia de los Simar
estan equipadas ni en funcionamiento por diversas razones, entre las que se encuentran:
falta de equipamiento, planeacion, recursos econdmicos, personal e interés de los muni-
cipios por su puesta en operacion. Ademas, algunas instalaciones requieren moderniza-
cién para mejoramiento de tiempos, movimientos y reduccion al minimo del manejo
manual de residuos s6lidos por parte del personal encargado.

Imagen de estacién de transferencia de carga directa
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Fuente: proyecto ejecutivo de estacion de transferencia de Simar Sur Sureste.
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CLASIFICACION Y CAPACIDAD
Hay diferentes tipos de estaciones de transferencia utilizadas por los Simar con la esta-
cion de transferencia de carga directa, con diferentes capacidades cada una. En el cuadro
siguiente se observan las capacidades y ubicaciones.

Infraestructura Simar Sureste Simar Lagunas

Estacion de transferencia Estacién de transferencia

Ubicacién: Municipio de Concepcién de Municipio de Zacoalco de Torres Municipio de Tonila, Jalisco
Buenos Aires

N221127 647236.72mE 2,151,15247 mN

Estatus: Operacién intermunicipal Operacion municipal Sin operacién

Toneladas recepcion dia: 27.6 29.5 5.42

Total de viajes por semana 26 viajes 21 0
aprox.

SUPERFICIE Y ANTIGUEDAD
Las superficies de las estaciones de transferencias son diferentes de acuerdo a las nece-
sidades de cada Simar. La estacion mas antigua es la administrada por Simar Sureste,
inaugurada en junio de 2011, misma que requiere modernizacién para una mejor opera-
cién y funcionamiento.

Infraestructura Simar Sureste Simar Lagunas

Estacion de transferencia Estacion de transferencia

Municipios que atiende: Concepcion de Buenos Aires, Municipio de Zacoalco, Jalisco Municipio de Tonila
Tuxcueca, Teocuitatlan de Corona,
La Manzanilla de la Paz

Superficie de construccion: 850 m2 1,038 m2 600 m2

Propiedad predio: Opd Opd Opd

Inicio de operacion: 11/06/2011 11/04/2020 Sin operacién
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Simar Sur Sureste

Estacion de transferencia

Municipio de Pihuamo, Jalisco Municipio de Zapotiltic, Jalisco Municipio de Tamazula, Jalisco

2,132,578.04mN 2,172,358.29 mN 2,177,660.17 mN

Operacion municipal Sin operacién Sin operacién

9.03 16.58 32.9

~
o
o

Simar Sur Sureste

Estacion de transferencia

Municipio de Pihuamo, Jalisco Municipio de Zapotiltic, Jalisco Municipio de Tamazula, Jalisco

850m2 850m2 600 m2

O
o
a
O
k]
a
O
k]
a

Octubre, 2018 Sin operacién Sin operacién
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CARACTERISTICAS DE OPERACION

Hay diferentes tipos de estaciones de transferencia a nivel mundial, la utilizada por
los Simar es la estacion de transferencia de carga directa. Este sistema de transferencia
consiste en el transbordo de los residuos sélidos de los vehiculos recolectores mediante
vaciado por gravedad a contenedores descubiertos, con una capacidad de 27 a 30 metros
cubicos. Este tipo de estaciones de transferencia recibe a los vehiculos recolectores, los
cuales se registran y dirigen a la rampa de acceso del patio de maniobras, donde se ubican
las lineas de servicio, las cuales cuentan con un contenedor 27 m3 por linea para descar-
gar las unidades. Una vez llenos y colocada la lona para evitar voladuras en el traslado,
los contenedores son levantados y trasladados por medio de camiones con sistema roll-off
al relleno sanitario.

Imagen de estacién de transferencia de carga directa
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D

Fuente: proyecto ejecutivo de estacion de transferencia de Simar Sur Sureste.

Este tipo de estaciones de transferencias tiene la caracteristica de no disponer ni alma-
cenar residuos en plataforma, lo que implica que siempre debe existir un camion roll-off
de transferencia disponible y en condiciones de transferir los residuos, por lo que, si un
camidnrecolector llega alaestacion y no hay contenedor libre y vehiculo de transferencia
para colocar uno vacio, el camion o camiones deben esperar hasta la llegada de la unidad
de transferencia.

La falta de equipamiento o retraso en los tiempos de la unidad roll-off de transferen-
cia provoca espera y filas de recolectoras en horas picos, asi que es indispensable contar
con unidades suficientes. Sin embargo, este tipo de estaciones fueron construidas para los
Simar por susimplicidad y bajo costo de inversién para municipios menores de cincuenta
mil habitantes. Este tipo de sistema de transferencia tiene una serie de ventajas e impor-
tancia para la adecuada gestion de los sistemas intermunicipales/regionales de residuos
solidos:
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— Disminuye costos globales de transporte y horas improductivas de
mano de obra empleados en la recoleccion.

— Reduccién del tiempo improductivo de vehiculos recolectores en su
recorrido al sitio de disposicién final.

— Aumento dela vida util de mantenimiento de los vehiculos recolec-
tores de residuos solidos.

— Incremento de la eficiencia del servicio de recoleccién, por una
mayor cobertura y balanceado trazo de rutas de recoleccion.

— Mayor regularidad en el servicio de recoleccion, por reduccion de
desperfectos de muelles, suspensiones y llantas que sufren al tran-
sitar hasta y dentro del sitio de disposicion final.

— Reduccion de emisiones a la atmosfera al reducir recorridos de
unidades hasta el destino final.

— Generacion de economias de escala en construccion de infraestruc-
turas intermunicipales.

Imagen de estacion de transferencia de carga directa.

Fuente: proyecto ejecutivo de estacion de transferencia de Simar Lagunas.

Enseguida se enlista informacién general de las instalaciones de estaciones de trans-
ferencia de los Simar.
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Distribucion de estaciones de transferencia Simar Sur Sureste

BB PLaNTAS DE TRANSFERENCIA

@ RELLENO SANITARIO

JILOTLAN DE
LOS DOLORES

& S33IKM
2HRS 21 MIN

[ DOTANGIA & WILLEWD TANTARID |
a

) 451 KM
4 BN

Fuente: elaboracion propia.

Se efectud una evaluacion de las estaciones de transferencia, con el propésito de veri-
ficar la operacion, ya que no existe normatividad que regule especificamente este tipo de
infraestructuras. En general se observa una operacién con exhaustiva limpieza y orden
de las instalaciones.

Mapa de infraestructura de manejo integral de residuos sélidos Simar Sur Sureste
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Fuente: elaboracion propia.
La estacion intermunicipal de transferencia de residuos s6lidos Simar Sureste registra
certificado de cumplimiento ambiental, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
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Desarrollo Territorial (SEMADET), el 12 de enero de 2016, por el camplimiento ambien-
tal de las instalaciones de manejo intermunicipal de residuos solidos, siendo la primera
infraestructura de disposicion final publica certificada en el estado. El 19 de febrero de
2018, se entrega el resolutivo oficial otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial (SEMADET), por la cual se reconoce que el Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sureste (Estacion Intermunicipal de Transferencia de Residuos Soli-
dos) opera en pleno cumplimiento de la regulacién ambiental y conforme a los términos
de referencia para la realizacion del proceso de cumplimiento ambiental, publicado en el
perioddico oficial El Estado de Jalisco, el 10 de marzo de 2012, y por tanto resuelve recertifi-
car el desempefio ambiental del relleno sanitario por un periodo de dos afios. Asimismo,
se registra el inicio del proceso de recertificar el relleno sanitario y estacion de transfe-
rencia Simar Sureste, en el mes de junio de 2020. En la ficha descriptiva se observan las
caracteristicas de la estacion de transferencia.

La construccién y operacion de la estacion de transferencia de residuos sélidos (ETR)
hatenido un impacto favorable ala salud, al ambiente, al bienestar y ala economia muni-
cipal, al cerrar cinco tiraderos a cielo abierto utilizados por los municipios beneficiados
con esta instalacion, eliminando fuentes de contaminacion en aire, suelo y agua, asi
como erradicando los incendios de los tiraderos a cielo abierto de La Manzanilla de la Paz,
Tuxcueca, Concepcion de Buenos Aires, el relleno sanitario de Teocuitatlan de Coronay,
en algin momento, del municipio de Tizapan.

Se aprovecharon los programas estatales y federales para la construccion de infraes-
tructura regional y la reduccion de costos de operacion en el manejo de residuos sélidos
mediante las economias de escala generadas por la coordinacion y asociacién intermu-
nicipal. La ETR cuenta con autorizacion de operacion emitida por la SEMADET con una
vigencia de 5 afios, contados a partir de 2017.

Mapa de infraestructura de manejo integral de residuos sélidos Simar Sureste
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Fuente: elaboracion propia.
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Esta planta requiere modernizacion para eliminar el manejo manual de los residuos
solidos al ser descargados por las unidades municipales y reducir el riego de trabajo por
el trabajo manual dentro de contenedores. Esta ETR registra que en 2019 se adquiri6é una
unidad de transferencia marca International modelo 2019 con sistema de carga y descarga
roll off, con apoyo de la SEMADET.

Mapa de infraestructura de manejo integral de residuos sélidos Simar Lagunas
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Fuente: elaboracion propia.
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia intermunicipal Simar Sureste

Estacion de transferencia Simar Sureste

Ubicacién:

Localizacién:

Superficie:

Superficie construida:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcion dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana aprox.
Municipios que atiende:

Tipo de estacion de transferencia:
Propiedad predio:

Poblacion atendida:

Inicio de operacién:

Municipio de Concepcién de Buenos Aires, Jalisco
Q703980/N221127

5,000 m2

850 m2

Operacion intermunicipal

50 ton/dia

27.6

44 km

26 viajes

Concepcion de Buenos Aires, Tuxcueca, Teocuitatlan de Corona, La
Manzanilla de la Paz

Cargadirecta

OPD

28,180

11/06/2011

Infraestructura:

Maquinaria y equipo requerido:

Personal

Capacitacion:

Administraciéon

Caseta .

Techumbre de lamina °

Estacionamiento .

Bascula

Agua potable °

Cercado perimetral

Camion roll-off

Chofer °

Velador °

Primeros auxilios °

Uso de extintores °

Uso de suelo .

Impacto ambiental

Certificacién ambiental °

Condiciones generales de trabajo

Manual de servicios °

Protocolos de proteccion civil
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia del municipio de Tonila

Estacion de Transferencia Simar Sur Sureste

Ubicacion:

Localizacion:

Superficie:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcion dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana aprox.
Municipios que atiende:

Tipo de estacién de transferencia:
Propiedad predio:

Poblacion atendida:

Inicio de operacidn:

Municipio de Tonila, Jalisco
658,851.47mE/2,151,152.47 mN
0.2 has

Sin operacién

30 m3 (9 ton x viaje)

542

34.8 km

3

Municipio de Tonila
Cargadirecta

Opd

7,919

Sin operacién

Infraestructura:

Maquinaria y equipo requerido:

Personal

Capacitacion:

Administracion

Caseta .

Techumbre de lamina °

Estacionamiento .

Bascula °

Agua potable °

Cercado perimetral

Roll-off camién Torton .

Chofer °

Velador .

Primeros auxilios °

Uso de extintores °

Uso de suelo

Impacto ambiental .

Certificacién ambiental °

Condiciones generales de trabajo

Manual de servicios .

Protocolos de proteccion civil
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La construccién y operacion de la estacion de transferencia de residuos sélidos (ETR)
no se encuentra en operacion por falta de recursos y acuerdo tarifario entre el municipio
y el Simar. La ETR no cuenta con autorizacién de operacion emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

BB FLANTAS DE TRANSFERENCIA
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia del municipio de Pihuamo

Estacion de transferencias Simar Sur Sureste

Ubicacién:

Localizacién:

Superficie:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcidn dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana aprox:
Municipios que atiende:

Tipo de estacion de transferencia:
Propiedad predio:

Poblacién atendidad:

Inicio de operacién:

Municipio de Pihuamo, Jalisco
668638.38 mE/2132578.04mN
1.0ha

Operaciéon municipal

30 m3 (9 ton x viaje)

9.03

46.1

7

Municipio de Pihuamo, Jalisco
Cargadirecta

OPD

11,192

Octubre, 2018

Infraestructura:

Maquinaria y equipo requerido:

Personal:

Capacitacion:

Administracion:

Caseta

Techumbre de lamina

Estacionamiento

Bascula

Agua potable

Cercado perimetral

Roll-Off Camién Tortén

Chofer

Velador

Primeros auxilios

Uso de extintores

Uso de suelo

Impacto ambiental

Certificacion ambiental

Condiciones generales de trabajo

Manual de servicios

Protocolos de proteccion civil
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La construccién y operacion de la estacion de transferencia de residuos sélidos (ETR)
hatenido un impacto favorable ala salud, al ambiente, al bienestar y ala economia muni-
cipal al cerrar el tiradero a cielo abierto del municipio de Pihuamo, eliminando una
fuente de contaminacién en aire, suelo y agua, al igual que erradicando incendios y mala
imagen por la dispersion de residuos. La ETR esta operando, pero no cuenta con autori-

zacién de operacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territo-
rial (SEMADET).
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia intermunicipal Zapotiltic

Estacion de transferencias Simar Sur Sureste

Ubicacioén:

Localizacién:

Superficie:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcién dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana aprox:
Municipios que atiende:

Tipo de estacién de transferencia:
Propiedad predio:

Poblacién atendidad:

Inicio de operacioén:

Municipio de Zapotiltic, Jalisco
668739.88mE/2172358.29 m N
1.0 has

Sin operacion

120 m3 (19 ton x viaje)

16.58

19.6

7

Municipio de Zapotiltic, Jalisco
Cargadirecta

Opd

29,190

Sin operacion

Infraestructura:

Magquinaria y equipo requerido:

Personal:

Capacitacion:

Administracién:

Caseta .

Techumbre de lamina °

Estacionamiento .

Bascula .

Agua potable °

Cercado perimetral

Tracto camion °

Chofer .

Velador .

Primeros auxilios .

Uso de extintores .

Uso de suelo

Impacto ambiental

Certificacién de cumplimiento

Condiciones generales de trabajo

Manual de servicios o

Protocolos de proteccion civil
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La construccion y operacion de la estacién de transferencia de residuos sélidos (ETR)
no se encuentra en operacién por falta de recursos y acuerdo tarifario entre el municipio
y el Simar. La ETR no cuenta con autorizacion de operacién emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

""JF'I‘Egi
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia intermunicipal Tamazula

Estacion de transferencias Simar Sur Sureste

Ubicacién:

Localizacién:

Superficie:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcion dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana
aprox:

Municipios que atiende:

Tipo de estacion de transferen-
cia:

Propiedad predio:

Poblacion atendidad:

Inicio de operacién:

Municipio de Tamazula, Jalisco
685973.80mE/2177660.17 m N

10ha

Sin operacién
120 m3 (19 ton x viaje)

32.9
12.5
14

Municipio de Tamazula, Jalisco
Cargadirecta

Opd

38,396
Sin operacion

Infraestructura:

Maquinaria y equipo requerido:

Personal:

Capacitacion:

Administracién:

Caseta .

Techumbre de lamina °

Estacionamiento .

Bascula °

Agua potable °

Cercado perimetral

Tracto camién .

Chofer °

Velador .

Primeros auxilios °

Uso de extintores °

Uso de suelo

Impacto ambiental

Certificaciéon de cumplimiento ambiental

Condiciones generales de trabajo

Manual de servicios .

Protocolos de proteccion civil
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La construccién y operacion de la estacion de transferencia de residuos sélidos (ETR)
no se encuentra en operacion por falta de recursos y acuerdo tarifario entre el municipio
y el Simar. La ETR no cuenta con autorizacion de operacion emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

B PuanTAS DE TRANSFERENGIA

] RELLENO SANITARIO INTERMUNICIPAL
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Ficha descriptiva de la estacion de transferencia intermunicipal Simar Lagunas

Estacion de transferencias Simar Lagunas

Ubicacién:

Localizacién:

Superficie:

Superficie construida:

Estatus:

Capacidad:

Toneladas recepcion dia:
Distancia del relleno sanitario:
Total de viajes por semana aprox:
Municipios que atiende:

Tipo de estacion de transferencia:
Propiedad predio:

Poblacion atendidad:

Inicio de operacién:

Municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco
223710246 MmN/ 647236.72mE
6ha

1038 m2

Operacién municipal

50 ton/dia

21.2

32km

3

Municipio de Zacoalco, Jalisco
Cargadirecta

Opd

28,205

4/11/2020

Infraestructura:

Maquinaria y equipo requerido:

Personal:

Capacitacion:

Administracién:

Caseta .

Techumbre de lamina °

Estacionamiento .

Bascula °

Agua potable °

Cercado perimetral

Camion roll-off

Contenedores 27 m3 °

Auxiliar de chofer °

Introductora .

Gestion de residuos °

Equipo de seguridad

Licencia de construccién

Licencia de funcionamiento

Reglamento interior

Manual de operacion

Descripcion de puestos

Indicadores de medicion .
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La construcciony operacion de la estacién de transferencia de residuos s6lidos munici-
pal (ETR) hatenido unimpacto favorable ala salud, al ambiente, al bienestar y a la econo-
mia municipal al cerrar el tiradero a cielo abierto del municipio de Zacoalco de Torres,
ubicado a bordo de carretera, eliminando una fuente de contaminacién en aire, suelo y
agua, asi como erradicando incendios y mala imagen por la dispersion de residuos. La
estacion de transferencia es operada por personal municipal de Zacoalco de Torres con
supervision de Simar Lagunas. La autorizacion de operacidn esta en tramite ante la Secre-
taria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET). Los residuos de transfe-
rencia son trasladados al relleno sanitario intermunicipal Simar Lagunas, ubicado en el
municipio de Amacueca.
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CENTROS DE ACOPIO
El centro de acopio es la instalacion de recepcion de residuos solidos valorizables tipo
carton, papel, vidrio, metal, plasticos y otros residuos susceptibles de comercializar, asi
como residuos de manejo especial tipo neumaticos usados, electrodomésticos y pilas. Esta
ubicado en un punto clave para que la ciudadania pueda acceder con facilidad para depo-
sitar residuos valorizables o de manejo especial que no deben llegar al relleno sanitario.

Estos puntos son parte de la estrategia de los organismos operadores Simar para crear
espacios para involucrar a las comunidades en el manejo adecuado de los residuos gene-
rados en las actividades cotidianas, asi como mostrar una cultura civica y de responsa-
bilidad compartida al conservar el ambiente libre de residuos, separando y llevando los
residuos valorizables o aquellos que por alguna razén no fueron entregados al camion
recolector de residuos. Esto permite una disminucion general en los costos de recoleccion
de residuos de manejo especial y un espacio para que la ciudadania deposite residuos valo-
rizables y de manejo especial, en lugar de tirarlos en vias publicas.

Actualmente solo Simar Sureste registra cinco puntos verdes para el acopio de resi-
duos, todos construidos bajo unaimagen urbana unificada, excepto el ubicado en el muni-
cipio de Tizapan, construido porla Aipromades, en el predio propiedad de Simar Sureste.
De estos centros de acopio de residuos valorizables, solo el localizado en Mazamitla opera
correctamente a cargo de la supervision directa del organismo operador. En estas instala-
ciones laboran dos personas, exintegrantes de la cooperativa de pepenadores CIVAR. Los
ingresos por la venta de materias se reparten entre los trabajadores para el pago de sus sala-
rios. El mantenimiento del lugar esta a cargo del Simar Sureste. En tanto, los centros de
acopio que estan ubicados en y a cargo de los municipios de Quitupan, Tuxcueca, Tizapan
El Alto y Marcos Castellanos de Michoacan estan abandonados.

Municipio Superficie m2 Operacién
Mazamitla 1666 Operacion
Quitupan 960 Semi uso
Tuxcueca 2048 Abandonado
Marcos Castellanos, Michoacan 4150 Abandonado
Tizapan El Alto 1218 Abandonado

La infraestructura es sencilla, tiene tejaban de madera, seccion de contenedores para
el depdsito de residuos de carton, papel, PET, plasticos, metales, vidrio, neumaticos y
otros residuos. Cuenta con sanitario, oficina, bascula manual, cisterna, cerca perimetral
y areas verdes.

Los centros de acopio fueron disefiados para recibir residuos sélidos clasificados como
carton, plastico, vidrio, latas, aceites, papel, madera, etcétera, asi como algunos especia-
les (RME) como: neumaticos, escombro o enseres domésticos previamente clasificados y
seleccionados por los ciudadanos. Estan al alcance de cualquier ciudadano y turista, reci-
biendo sin costo alguno los residuos, como un acto de responsabilidad civica.

Estos puntos son parte de la estrategia de los organismos operadores para crear espa-
cios que involucren a las comunidades en el manejo adecuado de los residuos generados
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en las actividades cotidianas, y mostrar cultura civica y responsabilidad compartida al
conservar libre de residuos el ambiente, separando y llevando los residuos valorizables o
aquellos que por alguna razon no fueron entregados al camion recolector de residuos. Es
importante sefialar que, cuando los centros de acopio son administrados por los munici-
pios, o cambian el uso del lugar o son abandonados al cambio de administracion muni-
cipal.

Caracteristicas de operacion
Areadeingresoy vialidades internas que comprenden el acceso al predio y caminos inter-
nos para el transito de vehiculos rumbo a las diferentes dreas de almacenamiento, recu-
biertas por tezontle para garantizar el movimiento en cualquier época del afio. Estructura
a base de vigas metalicas para el soporte de un techo de lamina reciclada (para cubrir y
proteger todo lo que ahi se aloja), oficinas, zonas de depdsito, contenedores, residuos reci-
bidos, personal que ahi labora, y usuarios que asisten al punto verde. Sus dimensiones: 6
por 21.6 metros para un total cubierto de 129.6 metros cuadrados. Toda el area con piso de
cemento y las paredes solidas inicamente en el 4rea de oficina-bafios-bodega. Paredes de
placa plastica reciclada con el acero estructural adecuado en cada uno de los paneles para
su correcta fijacién y rigidez. En la restante area techada se contempla la instalacién de
tablones de madera que servira como divisién entre los distintos materiales para evitar
que los residuos se dispersen, asi como para proteger del viento y del exceso de polvo los
contenedores, implementos y el material que ahi se deposite.

Area de oficinas, bafio y lugar de trabajo de los administradores del punto verde. Ahi
se lleva el registro y control de los usuarios y las entradas y salidas de los diferentes resi-
duos que se estaran manejando. Las dimensiones de este espacio: 3.60 por 4.80 metros
parauntotal de17.28 m2. En esta area un medio bafio y una pequefia bodega para resguar-
dar material que se pudiera clasificar como valioso o riesgoso. Esta area cumple la funcién
de bodega para almacenar aquellas herramientas que puedan requerirse en el centro de
acopio, como lahidrolavadora, palas, trinches, carretilla, etcétera, necesarias parael area
de proceso de materiales y parala produccién dela composta. Lazona de proceso tiene una
tina para limpieza de aquellos residuos que asi lo requieran. También se tiene una mesa
de trabajo para seleccion, clasificacion u otros tipos de movimientos como por ejemplo
quitar etiquetas, o silicon del vidrio, o metales adheriros a madera, etcétera.

Area de contenedores para el depdsito de los diferentes residuos. Esta area tiene un
espacio de 2.40 por 2.40 metros (5.76 m2), en donde se alojan 5 contendores con un volu-
men de 200 litros y un estante con 3 divisiones para cubetas de 20 litros. Ademas, 6 zonas
de 1.20 por 2.40 metros (2.88 m2) c/u para los residuos mas voluminosos, separadas y
delimitadas con tablones de madera. Cada residuo y contenedor tiene un color asignado
y un anagrama claro y facil de comprender por el usuario. Los residuos en los depdsitos
y contenedores deben estar a la vista del usuario para poder enfatizar el tipo de material
que debe depositarse en cada lugar.
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Cumple
Marcos Cumple Cumple Cumple

Tuxcueca Castellanos Quitupan Tizapan Mazamitla

ST T T Ll ommconsnisiet
T T T T T T | cninconcoraperinn

Hay control de fauna nociva en forma
continua.

T T T T T | cueninconastadeviian

Cumple

Observacion

Cuenta con titulo de propiedad a
nombre del organismo operador

Su localizacion es accesible parala
poblacién

Cuenta con manual de operacién.

Patio de maniobras decamiones reco-
lectores

Estacionamiento para visitantes

Registro de capacitaciones del perso-
nal

Fuente: elaboracion propia.

A excepcion del centro de acopio de Mazamitla, que es vigilado por el Simar Sureste,
el resto de los centros de acopio que se encuentran a cargo de las administraciones muni-
cipales muestran poco interés en su operacion, promocion, administracion y manteni-
miento. Por lo que es recomendable recuperarlos para la adecuada operacién del orga-
nismo, lo que implica ajustes presupuestales para su administracién.

Seleccion de residuos valorizables
Infraestructura de seleccidon de residuos sélidos. Solo Simar Sureste cuenta con banda de
clasificaciéon manual de residuos valorizables construida en 2013. La planta de separacion
de residuos esta localizada en un area dentro del terreno del Relleno Sanitario Intermuni-
cipal (RSI) en las coordenadas geograficas UTM 13 Q 703980 / 221127, a una altura sobre el
nivel del mar de1,871. El predio es conocido como la «Venta» o «Media Luna».
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Clasificacion y capacidad
Las instalaciones consisten basicamente en una plataforma techada con una seccién
para descarga de residuos de donde se canalizaran a una banda transportadora en la que
se realiza el proceso de seleccion de productos aprovechables, los cuales se depositan en
contenedores apropiados para cada tipo de material, almacenados en las areas laterales
habilitadas para tal efecto.

Laplanta de seleccion esta integrada por tolva de dosificacion de12m2 de lamina galva-
nizada calibre 10; transportador de banda horizontal de 12x0.8x1.10 con motor de 5 HP
a 200VCA; prensa hidraulica vertical mediana capacidad 300kg/h con motor de 15HP;
trituradora de plastico modelo FMLSCi5; dos contendores de 10m2 para rechazo de mate-
riales; planta de energia de 40 kw/50, con motor de combustién interna de 75 HP; cuatro
paneles de celdas solares de 120 w; bomba de % HP; tres postes solares de 40w; tres bascu-
las de 200 kg; y veinte contenedores de 1.5m3 para centros de acopio. Esta disefiada para
una capacidad total de la instalacion de 50 ton/d preseleccionados, de los cuales solo se
podian atender 25 ton/d, por la composicion mezclada de residuos sdlidos. La vida util
estimada es de 15 afios.

Superficie y antigiiedad
La planta de seleccién tiene una superficie de aproximadamente goo m2 dentro del
terreno del relleno sanitario intermunicipal de Mazamitla, sin incluir las areas de manio-
bra y estacionamientos. La planta de seleccion fue inaugurada el 05 de junio de 2013, y
operd hasta 2016 de forma irregular.

Caracteristicas de operacion
El producto sobrante o rechazo esacumulado al final dela banda transportadora en conte-
nedores, de donde finalmente sera trasladado al relleno sanitario para su disposiciéon
final. El proyecto contempla las vialidades necesarias para la aproximacion y manio-
bras de los vehiculos al area de pesaje y descarga de los residuos solidos, asi como areas de
maniobras para el acceso a los almacenes de producto terminado, y las correspondientes
vialidades para el traslado de los contenedores de rechazo haciala celda de confinamiento.

Evaluacion de la operacion
Enseguida se describe la infraestructura con que cuenta la planta de seleccién de residuos
valorizables del Simar Sureste.

Cuadro Operacion de planta de seleccién de residuos

Restricciones Cumple Obras y documenoperacion
Si Observacion
No
° Cuenta con titulo de propiedad a nombre del organismo operador
° Cuenta con estudio de impacto ambiental autorizado
° El sitio se localiza a mas de 2 km de localidad con poblacién menor a 2000
habitantes
° Tiene acceso a vias de comunicacion estatal o federal
. Cuenta con sefalizacion de ubicacion
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Restricciones Cumple Obras y documenoperacion
Si Observacion

(\[¢}

° Cuenta con servicios de luz mediante planta de luz propia

. Cuenta con cerca perimetral

° Cuenta con drea de emergencia para recepcion de residuos en el sitio

° Hay control de fauna nociva en forma continua

. Cuenta con caseta de vigilancia

° Cuenta con manual de operacién

° Patio de maniobras de camiones recolectores

° Almacén techado de residuos especiales como neumaticos usados

° Senalizacion de seguridad y extintores

° Bitacora de mantenimiento de instalaciones

Fuente: elaboracién propia.

La planta de seleccion fue operada por la cooperativa denominada CIVAR Sureste,
empresa social constituida con apoyo del organismo operador Simar Sureste para la
administracion, operacién, finanzas y capacitacién de los pepenadores encargados de la
infraestructura. Sin embargo, este esquema organizacional no tuvo éxito por la falta de
entendimiento de los integrantes de la cooperativa de aspectos legales, contables, fiscales,
por los cambios constantes en los precios en el mercado de los subproductos. La entrada
en vigor de lareforma fiscal en 2014 y el desplome de los precios de los reciclables, aunado
a la pepena intermedia por unidades de transporte municipal y privado, no permitieron
su consolidacion, disolviendo la cooperativa a finales de 2015.

Enelafio 2016, el consejo de administracion autorizé que interviniera el sector privado
a través de la empresa denominada Rofe de Occidente, S.A. de C.V., que opero la planta
de seleccion, bajo la modalidad de contrato de arrendamiento, sin éxito y generando una
serie de problemas con pepenadores, proveedores y personal del organismo por la falta
de cuidado en la operacion y limpieza de la planta. Esto motivé una demanda por incum-
plimiento a la empresa, resolviéndose el juicio mercantil hasta septiembre de 2019, con
sentencia favorable para el organismo. Durante el proceso judicial no fue posible operar
la planta. La operacion por la empresa privada generd problemas operativos y dafios a la
infraestructura, por lo que el Simar Sureste tiene programada su reparacion y puesta en
marcha bajo la supervisién y direccion del propio organismo operador para 2021.

~<
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Cierre y abandono de exvertederos

Los municipios que integran los Simar fueron escalonadamente cerrando los tiraderos a
cielo abierto municipales, una vez que construyeron el relleno sanitario regional. Con el
cierre se logré mejorar el ambiente, la salud, el territorio y la economia local cumpliendo
con el objetivo de reducir los impactos ambientales por la falta de infraestructura de
disposicion final y contaminacion que generaban los tiraderos a cielo abierto municipales
por un esquema asociativo para mejorar la prestacion del servicio de manejo integral de
residuos. Esto es uno de los grandes logros y beneficios que ha generado ambiental, social
y econémicamente la creacion de asociaciones intermunicipales en Jalisco. En seguida se
observan los tiraderos que fueron cerrados con la creacion de Simar.

Cuadro Tiraderos a cielo abierto de residuos clausurados con la puesta en
operacion de organismos publicos descentralizados Simar

ORGANISMO

Simar Sureste Simar Sur Sureste Simar Lagunas

Municipio Destino final Municipio Destino final Municipio Destino final

Vallede Juarez  Tiradero acielo Tonila Tiradero Amacueca Tiradero a cielo
abierto cerrado operando abierto cerrado

Tuxcueca Tiradero a cielo Pihuamo Tiradero a cielo Techalutade Tiradero a cielo
abierto cerrado abierto cerrado Montenegro abierto cerrado

Tizapan ElAlto  Tiradero a cielo Jilotlan de los Tiradero a
abierto cerrado Dolores cielo abierto
operando

Mazamitla Relleno
sanitario
cerrado

Santa Maria del Tiradero
Oro controlado
operando

Fuente: elaboracién propia.

DISPOSICION FINAL
La disposicion final constituye la ultima fase del manejo de los residuos. Con la entrada
en vigor de la LGPGIR, se entiende disposicion final de residuos como la accién de depo-
sitar o confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas
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permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de

la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.

Los sitios para disposicién final de residuos urbanos y
de manejo especial son denominados rellenos sanitarios,
los cuales son instalaciones de ingenieria sanitaria para
el depdsito de residuos sdlidos, disefiadas y operadas para
minimizar los impactos ambientales y de salud publica. En
este sentido, para efectos de contar con elementos técnicos
que garanticen la proteccién al ambiente, la preservacion
del equilibrio ecolégico y los recursos naturales, aligual que
la minimizacion de los efectos contaminantes provocados
por la inadecuada disposicion de residuos, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el 20 de octubre de 2004, la

otorga sl presento

SISTEMA INTERMUNICIPAL DE MANEJO
DE RESIDUOS (SIMAR SURESTE)
[ESTACION DE TRANSFERENCIA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS]
Carretera G = e Bushos Al

Concepcion de Buonos Alres. Jalisco
VIGENCIA DE DOS ANDS

el 20 che fetrura de 200 4l 26 de febrer do 2020

NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las especifica-
ciones de proteccion ambiental para la seleccién de sitios, ,
diseflo, construccion, operacion, monitoreo, clausura y oo
obras complementarias de un sitio de disposicion final de

residuos solidos urbanos, misma que entré en vigor el 19 de

diciembre del mismo afio.

Para dar cumplimiento a la normatividad ambiental, los Simar fueron conformados
para atender de manera regional el destino final de los residuos solidos y generar econo-
mias de escala, asi como un mejor aprovechamiento de los territorios, al evitar la cons-
truccién y mala operacion de rellenos sanitarios municipales por regionales, adminis-
trados por un organismo publico descentralizado (OPD) que garantizara la adecuada
operacion en los cambios de administraciones municipales en cumplimiento con la
NOM-083-SEMARNAT-2003.

SUPERFICIE, ANTIG["IEDAD, CLASIFICACION Y CAPACIDAD
Los sitios de disposicion final Simar estan clasificados como tipo B (50 A 100 ton/dia) de
conformidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Tabla de rellenos sanitarios Simar

Organismo Ubicacion Capacidad instalada 2020 Vida  Superficie Vol. Vida Tipo Inicio de
UTM Datum Superfici Vol.m3 Celd util \Elegel Total util operacion
WGS 84 Zona UD(Ea) o o8 ,30 - aprox. celda aprox.
13Q © (afos) (GES) (afios)
Simar 2161664.21N 1.00 101,579 2 1 5.3 717,142 12 8343 B50/100 4/20/2012
Sureste 67282145E ton/dia
Simar 2210851.03N 1.28 90,000 1 1 4.4 473,000 8 53.23 B50/100 3/11/2020
Lagunas 64377049 E ton/dia
SimarSur  221127.00E 1.00 2 0 115 78.22 B50/100 10/1/2012
Sureste 703980.01 N ton/dia

Caracteristicas de operacion
La gestion de los rellenos sanitarios de los Simar es diferente. Cada uno tiene un grado de
estructuracion diferente. E] Simar Sureste cuenta con la cantidad de personal basico para
llevar a cabo las tareas de mantenimiento, recepcion y disposicion final de residuos séli-
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dos. La plantilla cuenta con un coordinador de infraestructura, un operador de maqui-
naria, dos choferes, un operador de bascula, dos auxiliares y un velador. Sin embargo, el
Simar Sur Sureste no cuenta con plantilla suficiente por falta de recursos financieros para
cumplir con las contrataciones y pago de prestaciones sociales. En tanto, el Simar Lagunas
esta en proceso de contratacion del personal operativo necesario, la operacion del relleno
es reciente y no cuenta con equipo ni instalaciones totalmente terminadas.

El personal cuenta con equipo de seguridad, y ha recibido capacitacion. Todo visitante
esta obligado a portar equipo de seguridad, cascoy chaleco paraidentificarlo y evitar ries-
gos. Se tiene sefialética sobre el uso de equipo.

Elhorario pararecepcion de residuos enlos rellenos sanitarios es de 8:00 a15:00 horas,
sin embargo, la operacion al interior del relleno se realiza hasta las 17:00 horas, de lunes a
viernes, y sabados de 8:00 a 14:00 horas. El domingo se reciben los residuos de los muni-
cipios que prestan servicios de limpieza en mercados y tianguis dominicales.

Los rellenos cuentan con oficinas en el ingreso donde se pesan y registran los vehicu-
los recolectores provenientes de los diversos municipios. Todos los dias se hacen registros
de pesado de vehiculos, al igual que registros de kilometraje recorrido de los camiones
para llevar el historial y notificar a los municipios de la fecha para realizar el servicio de
mantenimiento preventivo vehicular. En el Simar Sureste se cuenta con un software dise-
fiado para generar informacién y estadisticas sobre volimenes de residuos sélidos ingre-
sados, origen, tipoy capacidad de vehiculos y operadores, el cual permite contar con datos
certeros para determinar costos y tarifas por disposicion final y transferencia. En tanto,
Simar Lagunas y Sur Sureste utilizan los tickets de la impresora de bascula para vaciarlos
en una base de datos en Excel.

Para la operacion diaria de los rellenos sanitarios se dispone de un area de tiro para el
deposito de los residuos de cada municipio, compactandolos y cubriéndolos cada tercer
dia. A la fecha se registra una saturacion de la celda II del relleno sanitario del Simar
Sureste. Para lograr mayor capacidad se realizé un estudio de moldeo que le permitira
operar seis meses mas. En tanto, el Simar Sur sureste cuenta con la celda I saturada, y la
construccion de la celda IT no ha sido concluida, por lo que requiere urgentemente recur-
sos para evitar problemas mas serios que limiten la capacidad de recepcién de residuos
solidos de los municipios asociados.

El Simar Lagunas inicid las operaciones, en el mes de abril de 2020, de la celda I del
relleno sanitario. No cuenta con equipo para su operacion, por lo que tiene que recurrir a
la renta de maquinaria pesada, pero sin la recurrencia necesaria.
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Tabla de equipamiento de Simar

Organismo Equipamiento
Magquinaria Vehiculos operativos
Marca Ano  Capacidad Tipo Ano Capacidad
Tractor D5 John Deer 2010 15ton Ram 4000 2019 4 ton
Siirrzgtre Retroexcavadora John Deer 2010 Pick-up Mitsubichi 2015 1ton
Volteo roll-off International 2011  12mts3  Pick-up Mitsubichi 2009 1ton
Simar
Lagunas
Tractor 850j John Deer 2011 22 ton Pick-up Colarado 2007 1ton
Simar Sur = Retroexcavadora John Deer 2011 Pick-up Chevrolet 2010 2ton
Sureste Camidn Frighliner 2011  15mts3 Ford Ranger 2018 3ton
Retroexcavadora John Deer 2019

Fuente: informacién Simar.

Como informacién general, el tiempo de permanencia en el interior de los sitios
de disposicion incide directamente en la disponibilidad de espacio en los caminos y en
el frente de trabajo. El tiempo promedio de ingreso y salida de los vehiculos es de 25 a
30 minutos, siendo la distancia, desde el acceso del relleno al frente de trabajo, de 200
metros. Solo el camidn de transferencia, en el caso de Simar Sureste y Lagunas, tarda un
promedio de 35 a 45 minutos en el relleno, por las maniobras de quitar y doblar lona y
registrarse en el caso de la disposicion final en temporal de lluvias, pues retrasa la manio-
bra de descarga por las dificultades para transitar en la zona de tiro, lo que puede prolon-
gar el tiempo de descarga de los camiones recolectores.

El organismo operador Simar Sureste cuenta con un banco geoldgico rentado para
la extraccién de material de cobertura con autorizacién en materia de impacto ambien-
tal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable. El banco
de material se encuentra a dos kilémetros del relleno sanitario. En el caso de Simar Sur
Sureste y Lagunas, estos cuentan con material de cobertura proveniente de las excavacio-
nes de la construccién de celda.

La densidad de compactacién alcanzada en promedio es de alrededor 500 kg/m3, lo
cual se considera alto tomando en cuenta el tipo B de relleno sanitario y la maquinaria
utilizada. El material de cobertura de residuos promedio es de espesor de 20 a 30 cm. Todos
los rellenos sanitarios cuentan con lagunas de lixiviados y sistemas de rebombeo.

También se aprecio que los tractores propios o rentados en los rellenos sanitarios reali-
zan algunas otras actividades con gasto en consumo de combustible adicional a la opera-
cion de cobertura del relleno sanitario, como son: trabajos de mantenimiento de cami-
nos internos; brecha de acceso; corte de material en el banco de material; y despalmes de
terreno en diversas areas.

EQUIPAMIENTO
Para la operacion de los rellenos sanitarios no todos los Simar cuentan con maquinaria
pesada, y otros tienen maquinaria con antigiiedad mayor a 10 afios. Enseguida se observa
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la maquinaria y equipos de los que disponen los Simar para la operacion de los rellenos
sanitarios. Es importante renovar el equipamiento de maquinaria pesada en el relleno
sanitario de Simar Sureste, que sobrepasa los 10 afios de uso. En el caso del Simar Lagunas
es necesario el equipamiento con tractor, volteo y retroexcavadora para su operacion. El
Simar Sur Sureste adquiri6 en 2019 una retroexcavadora, requiriendo en un corto plazo,
de 2 a 3 afios, la renovacion del tractor.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
Se efectud una evaluacién delos rellenos sanitarios con el propdsito de verificar el cumpli-
miento de la normatividad ambiental vigente de acuerdo con las caracteristicas del sitio
de disposicion final. El relleno sanitario Simar Sureste opera conforme ala normatividad
ambiental vigente. Destaca un control exhaustivo de limpieza y orden en las instalacio-
nes del relleno sanitario.

Elsitiodedisposicion final registraun certificado de cumplimiento ambiental, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) el 12 de enero
de 2016, por el cumplimiento ambiental de las instalaciones de manejo intermunicipal
de residuos solidos, siendo la primera infraestructura de disposicién final publica certi-
ficada en el Estado. El 12 de mayo de 2018, se entregd un resolutivo oficial otorgado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), por el cual se reco-
noce que el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (Relleno Sanitario
Intermunicipal), opera en pleno cumplimiento de la regulacién ambiental y conforme
alos términos de referencia para la realizacion del proceso de cumplimiento ambiental,
publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el 10 de marzo de 2012, y por tanto
resuelve recertificar el desempefio ambiental del relleno sanitario por un periodo de dos
afios.

La operacion del relleno sanitario Simar Sur Sureste, registra problemas operativos
serios por falta de recursos financieros para su adecuada operacién. Carece de recursos
para contratacién, pago de prestaciones sociales, parauna adecuada operacién del relleno
sanitario y para mantenimiento de maquinaria. En tanto, el relleno sanitario Simar
Lagunas muestra un buen arranque en su operacién del relleno sanitario regional. En
seguida se observa de forma individual el analisis del cumplimiento en la operacién de
cada uno de los rellenos sanitarios intermunicipales.

Tabla Cumplimiento en operacion del relleno sanitario de Simar Sureste

Cumple

Restricciones Observacion
Si No

Restricciones para la ubicacion de sitios de disposicion final conforme a laNOM-083- SEMARNAT-2003

6.1.1 ° No hay pista de aterrizaje a mas de 13 Km.
6.2.1 ° El sitio estd fuera de alguna area natural protegida en sus diferentes niveles.
6.1.3 ° Elsitio se localiza a mas de dos km de la localidad mas cercana, y a mas de 6 km de

la poblacién con mas de 2,500 habitantes.

6.1.4 ° No se ubica en zonas de: marismas, manglares, esteros, pantanos, humedales,
estuarios, planicies aluviales, fluviales, recarga de acuiferos, ni sobre cavernas o
fallas geoldgicas activas.
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- Cumple -
Restricciones : Observacion

6.1.6 ° No se ubica en un sitio previamente contaminado con residuos o materiales peli-
grosos, o previamente contaminado con residuos sélidos urbanos sin un plan de
regularizacion previo.

6.1.8 e  Ladistanciadel lindero del sitio al cuerpo de agua mas cercano (bordo ganadero)
esde masde 1 km de distancia.

6.1.10 . No existen otros sitios de disposicion final de diferentes tipos a menos de 50 km
del tiradero.

6.2.2 . Se cuenta con estudios hidrogeolégicos.

6.2.2.2. . Se identificé el tipo de acuifero (libre, confinado o semiconfinado) y las relaciones
entre las diferentes unidades hidrogeolégicas.

6.2.2.4. . Hay un andlisis de vulnerabilidad de los acuiferos.

6.3. ° Cuenta con proyecto ejecutivo de la construccion y operacion del relleno sanita-
rio.

6.3.1.2. . Estudio geotécnico.
Se realizé un estudio geotécnico previo a la disposicion de RSU.

6.3.1.4. . Evaluacién hidrogeoldgica.
Se realizé la evaluacion geoldgica previa a la disposicion de RSU.

Caracteristicas constructivas y operativas para sitios de disposicion final de
residuos de acuerdo con laINOM-083-SEMARNAT-2003

7.2 . Cuenta con la infraestructura necesaria para el manejo del biogas generado.

7.4 ° Cuenta con infraestructura de desvio de aguas pluviales.

7.6 ° Los residuos depositados son compactados con regularidad.

7.8 . Se tiene el control de los residuos que ingresan al sitio.

7.1 ° Cuenta con registro de ingreso de vehiculos computarizado.
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- Cumple -
Restricciones Observacion

Si No

7.12 ° No se realiza pepena en area de tiro.

8.1. La operacion del sitio cuenta con manual de operacién alguno.

. Se han generado informes mensuales de actividades.

8.2. ° Los residuos son compactados y cubiertos.

8.3.1. . No se tienen medidas para el rechazo de lodos sin tratar.

10.1. e No hay procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad en la operacién de
sitio de disposicién final.

No se tiene datos del responsable juridico, ni del responsable de operacion del
sitio.

10.2.3. . Se realizaron estudios previos y peritajes a la instalacion del sitio de disposicion
final.

10.2.5. . Se tiene certezajuridica del terreno donde se desarrollé el sitio de disposicion
final.

Se tiene permiso para la operacién del sitio por parte de la autoridad municipal.

10.2.6. . Se cuenta con un programa de monitoreo y control ambiental.

° Se tiene licencia municipal de funcionamiento.

Tabla Cumplimiento en operacion del relleno sanitario de Simar Sur Sureste
Cumple

Restricciones : Observacion

Restricciones para la ubicacion de sitios de disposicion final conforme a la NOM-083- SEMARNAT-2003

6.2.1 . El sitio esta fuera de alguna area natural protegida en sus diferentes niveles.

6.14 ° No se ubica en zonas de: marismas, manglares, esteros, pantanos, humedales,
estuarios, planicies aluviales, fluviales, recarga de acuiferos, ni sobre cavernas o
fallas geoldgicas activas.
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- Cumple -
Restricciones : Observacion
Si (\[¢}
6.1.6 ° No se ubica en un sitio previamente contaminado con residuos o materiales peli-

grosos, o previamente contaminado con residuos sélidos urbanos sin un plan de
regularizacién previo.

6.1.8 e Ladistanciadel lindero del sitio al cuerpo de agua mas cercano (bordo ganadero)
es de mas de 1 km de distancia.

6.1.10 ° No existen otros sitios de disposicion final de diferentes tipos a menos de 50 km
del tiradero.

6.2.2 ° Se cuenta con estudios hidrogeolégicos.

6.2.2.2. . Se identificé el tipo de acuifero (libre, confinado o semiconfinado), y las relaciones
entre las diferentes unidades hidrogeolégicas.

6.2.2.4. ° Hay un andlisis de vulnerabilidad de los acuiferos.

6.3. ° Cuenta con proyecto ejecutivo de la construccion y operacion del relleno sanita-
rio.

6.3.1.2. . Estudio geotécnico.
Se realizo un estudio geotécnico previo a la disposicion de RSU.

6.3.1.4. . Evaluacién hidrogeoldgica.
Se realizé la evaluacion geolégica previa a la disposicion de RSU.

Caracteristicas constructivas y operativas para sitios de disposicion final de
residuos de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2003

7.2 . Cuenta con lainfraestructura necesaria para el manejo del biogas generado.

7.4 ° Cuenta con infraestructura de desvio de aguas pluviales.

7.6 . Los residuos depositados son compactados con regularidad.

7.8 . Se tiene el control de los residuos que ingresan al sitio.

7.1 . Cuenta con registro de ingreso de vehiculos computarizado.

7.12 . No se realiza pepena en drea de tiro.
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- Cumple -
Restricciones Observacion

Si No

8.1. La operacién del sitio cuenta con manual de operacién alguno.

Se tiene registro alguno de seguimiento en la operacion.

Se tiene el reglamento interno, ni perfiles de puestos.

[ee]
w
.

No se tienen medidas para el rechazo de residuos diferentes a los RSU.

Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC)

10.2.1. . Se tienen datos generales de las instalaciones.
No se tienen datos del responsable juridico ni del responsable de operacién del
sitio.

10.2.3. ° Se realizaron estudios previos ni peritajes a la instalacion del sitio de disposicion
final.

10.2.5. . Se tiene certeza juridica del terreno donde se desarroll6 el sitio de disposicion
final.
Se tiene licencia municipal de uso del suelo, ni para su construccion.
No se tiene permiso para la operacion del sitio por parte de la autoridad munici-
pal.
Se tiene resolutivo de impacto ambiental.

Otros documentos

e  Certificado de cumplimiento ambiental estatal/federal/internacional.

Tabla Cumplimiento en operacion del relleno sanitario de Simar Lagunas
Cumple

Restricciones : Observacién

Restricciones para la ubicacion de sitios de disposicion final conforme alaNOM-083- SEMARNAT-2003

6.2.1 . El sitio estd fuera de alguna area natural protegida en sus diferentes niveles.

6.1.4 ° No se ubica en zonas de: marismas, manglares, esteros, pantanos, humedales,
estuarios, planicies aluviales, fluviales, recarga de acuiferos, ni sobre cavernas o
fallas geologicas activas.

6.1.6 . No se ubica en un sitio previamente contaminado con residuos o materiales peli-
grosos, o previamente contaminado con residuos sélidos urbanos sin un plan de
regularizacion previo.
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- Cumple -
Restricciones : Observacion

6.1.8 e Ladistanciadel lindero del sitio al cuerpo de agua mas cercano (bordo ganadero)
es de mas de 1 km de distancia.

6.1.10 . No existen otros sitios de disposicion final de diferentes tipos a menos de 50 km
del tiradero.

6.2.2 . Se cuenta con estudios hidrogeolégicos.

6.2.2.2. ° Se identificé el tipo de acuifero (libre, confinado o semiconfinado) y las relaciones
entre las diferentes unidades hidrogeoldgicas.

6.2.2.4. . Hay un andlisis de vulnerabilidad de los acuiferos.

6.3. . Cuenta con proyecto ejecutivo de la construccion y operacion del relleno sanita-
rio.

6.3.1.2. ° Estudio geotécnico.
Se realizo un estudio geotécnico previo a la disposicion de RSU.

6.3.14. . Evaluacién hidrogeoldgica.
Se realizé la evaluacién geologica previa a la disposicién de RSU.

Caracteristicas constructivas y operativas para sitios de disposicion final
de residuos de acuerdo con laINOM-083-SEMARNAT-2003

7.2 ° Cuenta con lainfraestructura necesaria para el manejo del biogas generado.

7.4 . Cuenta con infraestructura de desvio de aguas pluviales.

7.6 ° Los residuos depositados son compactados con regularidad.

7.8 ° Se tiene el control de los residuos que ingresan al sitio.

7.1 . Cuenta con registro de ingreso de vehiculos computarizado.

7.12 ° No se realiza pepena en area de tiro.

8.1. La operacion del sitio cuenta con manual de operacion alguno.
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- Cumple >
Restricciones Observacion

Si No

° Se tiene registro alguno de seguimiento en la operacion.

Se tiene el reglamento interno, ni perfiles de puestos.

[ee]
w
o

No se tienen medidas para el rechazo de residuos diferentes a los RSU.

Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC)

10.2.1. . Se tienen datos generales de las instalaciones.
No se tienen datos del responsable juridico, ni del responsable de operacion del
sitio.

10.2.3. . Se realizaron estudios previos ni peritajes a la instalacion del sitio de disposicion
final.

10.2.5. ° Se tiene certeza juridica del terreno donde se desarroll6 el sitio de disposicion
final.
Se tiene licencia municipal de uso del suelo, ni para su construccion.
No se tiene permiso para la operacion del sitio por parte de la autoridad municipal.
Se tiene resolutivo de impacto ambiental.

Otros documentos

e  Certificado de cumplimiento ambiental estatal/federal/internacional.

CENTRO INTERMUNICIPAL DE FORMACION CIVICO AMBIENTAL/
OFICINAS GENERALES
De los Simar solo el Simar Sureste cuenta con instalaciones destinadas a oficinas y centro
de formacion. El centro esta localizado en el predio denominado la «Estacada» en las
coordenadas 19°47>11.0» N y 102°58>07.4» W. Esta infraestructura se ubica a las afueras
dela cabecera municipal de Mazamitla, a escasos dos kilémetros.

Superficie y antigiiedad
La superficie del terreno, propiedad del organismo, es de 1.6 hectareas, conformado por
un conjunto de edificios que constan de un mddulo de oficias para la administracién, con
una superficie de 60 m2, un area de servicios de omz, un auditorio, una bodega de 150m2
y dos aulas de capacitacién de 138mz2 cada una, capaces de albergar hasta 25 personas por
salon comodamente.
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También cuenta con una plazoleta para actividades culturales, recreativas y de convi-
vencia. Este espacio seadaptaalatipologia del terreno para aprovecharlos diferentes nive-
les y vincular las dos aulas con el resto del centro, sirviendo como patio central, ademas
de tener posibilidades de ser transformada en auditorio al aire libre, o plazoleta de exhi-
biciones, o espacio para eventos, etcétera. Se tiene prevista una superficie de estaciona-
miento para 28 cajones de automoviles y camionetas, dos espacios adecuados para el esta-
cionamiento de 2 camiones de pasajeros, una oficina de ingreso y diversas areas verdes.

Actualmente la instalacién se encuentra construida a un 60 % de lo estimado en el
proyecto original. Hace falta un area de biblioteca de 240m2, un auditorio de 165mz2, la
continuacién de los portales de 220mz2, el cercado perimetral con malla ciclénica de 700
ml, el area de estacionamiento, alumbrado con paneles solares, vialidades internas, una
cancha de usos multiples, jardineria, alumbrado publico, corrales y vivienda para vela-
dor, asi como reparacion de camino de ingreso.

La direccion general del Simar Sureste ha realizado, desde su terminacién en diciem-
bre de 2015, una serie de actividades de mantenimiento, inversiéon de electrificacion,
jardineria, habilitacion de 640 metros de empedrado, tejabanes, limpiezas y machuelo,
inversion insuficiente para concluir la totalidad del proyecto ejecutivo.

Clasificacién y capacidad
Estainfraestructura esta planeada para uso regional, ahi se pretende llevar a cabo proyec-
tos de investigacion, capacitacion regional, educacién ambiental, ferias y congresos rela-
cionados con diversos temas ambientales, de gestion social, econdmicos, internaciona-
les, etcétera.

Caracteristicas de operacion

El centro intermunicipal tiene el propdsito de desarrollar capacidades gerenciales, opera-
tivas, administrativas y liderazgos en la administracion de organismos operadores de
residuos s6lidos que puedan incidir en la aplicacion de politicas de gestion integral de resi-
duos en los gobiernos locales, asi como acciones locales dirigidas al fomento de la educa-
cion ambiental, ademas deincidir en la conciencia social para un mejor aprovechamiento
delos recursos naturales, de promover la participacién social en temas y decisiones publi-
casy de generar espacios para el intercambio comercial a nivel regional, nacional e inter-
nacional.

Evaluacion de cumplimiento
Esta infraestructura esta en funcionamiento como oficinas centrales del Simar Sureste
desde mayo de 2019, habilitando servicios de energia eléctrica, luz, agua potable e inter-
net para atender la visita de estudiantes, técnicos y profesores interesados en temas de
gestion ambiental y residuos solidos. Ademas, es el primer centro que pretende la forma-
cion de capacidades gerenciales y operativas a nivel de gestion de intermunicipalidades de
manejo integral de residuos solidos urbanos.
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Con inversion intermunicipal se instal6 la red eléctrica, con una subestacion con
transformador de 30 kw;, yla habilitacion de una pequefia seccion de vialidades con empe-
drado natural, pintura y algunos arreglos de mantenimiento de impermeabilizacion,
barnizado en ventearia de madera, jardineria y refuerzos constructivos.

Este lugar ha sido sede de dos eventos internacionales de intercambio de experiencias
sobre gestion de intermunicipalidades en el marco de la cooperacién descentralizada con
Francia y colaboracién con mancomunidades de la Republica de El Salvador y Republica
Dominicana.
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CONCLUSIONES

El presente documento pretende poner sobre la mesa los siguientes puntos para el mejo-
ramiento de la gestion de las intermunicipalidades denominadas Sistemas Intermuni-
cipales de Manejo de Residuos Simar, con base en el analisis general que anteriormente
se expuso, con el unico fin de fortalecer y consolidar el modelo de cooperacién y asocia-
cién intermunicipal en la gestion integral de residuos sélidos en México como una herra-
mienta institucional para el desarrollo local, y en su caso, el impulso de intermunicipa-
lidades de servicios publicos.

1. Esnecesario contar con la Ley de Asociaciones Intermunicipales del
Estado de Jalisco, que regule la constitucion, organizacion, funcio-
namiento, financiacion, fusién, disolucién, extincion, registro
local de intermunicipalidades y responsabilidades de los diferentes
tipos de asociaciones intermunicipales constituidas o que se consti-
tuyan en el futuro para la eficaz prestacion de los servicios publicos,
proyectos o temas de interés municipal.

2. Gestionar la creacién de un fondo econdmico concursable para
el fomento, desarrollo, equipamiento, profesionalizacion, inter-
nacionalizacién y consolidacion del modelo de cooperacion y
asociacion intermunicipal como un eje para el desarrollo local y
aprovechamiento racional de las potencialidades del territorio y
mejoramiento en la prestacion de servicios publicos.

3. Promover ante la Camara de Diputados la creacién de un marco
legal nacional sobre asociaciones intermunicipales.

4. Dotar de facultades para el cobro por servicios de recoleccion, trata-
miento y disposicion final a los organismos operadores de residuos
solidos para lograr una mayor autonomia financiera.

5. Crear el registro de asociaciones intermunicipales ante la Secre-
taria General de Gobierno para contar con informacién de tipo de
intermunicipalidad metropolitana, sin metropolizacién, interesta-
tal, ubicacion, municipios asociados, contenido de convenio, estu-
dio justificativo, vocacionamiento unico o multiple, presupuesto,
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10.

11.

planeacion, presidente del consejo, nombramiento de director,
etcétera.

Garantizar que las asociaciones Simar cuenten con los recursos
econdémicos suficientes para su adecuada operacion, mediante la
elaboracidn, analisis y aprobacion de planes financieros trianuales
por los consejos municipales que sean obligatorios.

Que brinden todas las prestaciones sociales que establece la legisla-
cion aplicable alos empleados de los Simar, ya que su omision es un
mal antecedente y una pésima imagen institucional que debe ser
sancionada porlainstancia laboral. Por ello es recomendable actua-
lizar la prestacion social en los Simar.

Todas las obligaciones patronales de los organismos operadores
quedan sujetas a ser inspeccionadas por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, y los conflictos individuales, a ser atendidos
en las Juntas de Conciliacion. Por ello es indispensable regularizar
el cumplimiento de las obligaciones, a fin de evitar contingencias
econdmicas en detrimento de los Simar.

Actualizar los reglamentos, manuales de organizacion y servicios,
protocolos y normas internas de los Simar para estar en orden en su
marco legal interior.

Poner en consideracion, por parte del Gobierno del Estado de Jalisco
atravésdela Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
el brindar apoyos econémicos para infraestructura y equipamiento
para el manejo integral de residuos, decretado en los instrumentos
de planeacion denominados en la LPGIR, programas municipales/
intermunicipales para la prevencion y gestion integral de residuos
solidos, que establecen claramente el diagnéstico de la situacion
de los residuos, necesidades, acciones y metas planteadas por cada
Simar, esto para no dejarlo a criterio discrecional.

Los Simar fueron promovidos como politica publica de la SEMA-
DET para la construccion y operacion de infraestructura intermu-
nicipal para el manejo integral de residuos sélidos, por lo que es
necesario que la PROEPA demande a los municipios que, perte-
neciendo a un Simar, hagan aportes a la infraestructura intermu-
nicipal de disposicién final y cubran las tarifas establecidas por el
consejo de administracion. Lo anterior para dar cumplimiento a
lo establecido en el apartado de justicia ambiental del Plan Esta-
tal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, y en la legis-
lacion ambiental vigente, dejando la simulacién en la aplicacion
de la justicia ambiental al clausurar los tiraderos a cielo abierto en
los municipios que se encuentren formando parte de una asocia-
cién intermunicipal o estén cercanos a una para garantizar una
adecuada disposicion final de residuos solidos.
RenovaryequiparalosSimarconmaquinariapesadaparagarantizar
la operacion de los rellenos sanitarios conforme a la NOM-083-SE-
MARNAT-2003.

ANALISIS SOBRE LA GESTION DE ORGANISMOS OPERADORES



12.

13.

14.

15.

Modernizacién de las estaciones de transferencia para reducir la
manipulaciéon manual de los residuos s6lidos urbanos y de manejo
especial, asi como riesgos laborales y de salud del personal opera-
tivo.

Actualizar el cumplimiento de las obligaciones de rendicién de
cuentas y transparencia en las paginas oficiales de los Simar.
Impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exterio-
resy el Gobierno del Estado de Jalisco, la internacionalizacion de los
diferentes modelos de asociacién intermunicipal para el intercam-
bio de experiencias en el buen quehacer de la gestion de servicios
publicos, funciones o proyectos de interés regional.

Establecer con claridad la funcién de las juntas intermunicipales
y sistemas intermunicipales en la politica de prevencién y gestion
integral de residuos sdlidos en los territorios donde comparten
municipios asociados para facilitar el cumplimiento de las politicas
publicas en la materia.
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