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Presentacion

La internacionalizacion de las ciudades

José Antonio Meade Kuribreria

La revolucion tecnologica es una de las fuerzas mas dindmicas detrds de la
transformacion por la que atraviesa el sistema internacional desde hace va-
rias décadas. La celeridad de las comunicaciones, la agilidad del transporte
y la enorme capacidad de almacenamiento y procesamiento de informa-
cion constituyen los elementos centrales de este profundo y, aparentemente,
incontenible proceso de cambio. En efecto, las personas y las comunidades
estan cada vez mas cerca y, en consecuencia, sus posibilidades de interac-
cion se han multiplicado.

En este nuevo contexto, los gobiernos subnacionales —ya sean estata-
les o municipales— estan llamados a desempenar un papel cada vez mas
importante en las relaciones internacionales. Su labor se ha expandido de
manera gradual pero constante desde las actividades de caracter protoco-
lario que prevalecieron en anos previos hasta los vigorosos esfuerzos de
promocion, didlogo y cooperacion que caracterizan la accion exterior de los
gobiernos locales y estatales hoy en dia.

Como se ha reconocido desde hace anos, no hay reto global que no
exija acciones locales. De la misma manera, todo desafio local puede
ser mejor atendido si sabemos aprovechar las experiencias de otras co-
munidades alrededor del mundo y, sobre todo, si unimos esfuerzos para
actuar en un mismo sentido. Los grandes problemas mundiales de sus-
tentabilidad, crecimiento econémico y desarrollo social sélo podran ser
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resueltos si cada orden de gobierno participa en la formulacion de so-
luciones.

La accion internacional de las autoridades locales es, naturalmente, dis-
tinta de la que corresponde a los gobiernos nacionales. Estos Gltimos tienen
responsabilidades y facultades exclusivas que conciernen al Estado como
sujeto de derecho internacional. No obstante, la contribucion de las auto-
ridades municipales y estatales —e, incluso, de las organizaciones de la
sociedad civil y de las empresas privadas que operan en el ambito local—
es hoy un complemento insustituible de la actividad internacional de cada
pais. Una tarea central, en consecuencia, es mantener la coherencia en los
estuerzos de cada orden de gobierno, de manera que la suma de las accio-
nes emprendidas por las autoridades locales, estatales y nacionales traiga
beneficios para las partes y para el conjunto.

El gobierno del presidente Enrique Pena Nieto ha hecho de la responsa-
bilidad global una directriz central de la politica exterior de México. La con-
duccidn de esa politica requiere de la activa participacion de numerosos
actores y, en especial, de los distintos drdenes de gobierno. El apoyo que
la Secretaria de Relaciones Exteriores brinda a la Ciudad de México y a su
vinculacion con la Alianza FEuro-Latinoamericana de Cooperacion entre
Ciudades Proyecto (AL-LAs) forma parte de este esfuerzo conjunto.

Celebro la decision del Instituto Matias Romero de editar un nimero de
la Revista Mexicana de Politica Exterior dedicado a explorar, con espiritu
innovador y rigor académico, la creciente internacionalizacion de las ciuda-
des. Estoy seguro de que las contribuciones que conforman este volumen
habran de enriquecer nuestra reflexion en torno al potencial de la acciéon
exterior de los gobiernos locales. Con ello, se fortalecerdn la promocion de
los intereses y la proyeccion de los valores de ese complejo y rico mosaico
politico, econdémico y social que es México.
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Ciudades al mundo

Miguel Angel Mancera Espinosa

El papel de las ciudades ha cambiado. Desde hace una década, los gobier-
nos locales comprendieron que sus desafios también trascienden fronteras
e impactan de forma global.

En tan s6lo una década, la internacionalizacion de las ciudades nos
obliga a trabajar por la consolidacion de buenas pricticas, transparencia y
aprender de otros para aplicar y mejorar nuestras politicas publicas.

Las transformaciones que hoy parecen obvias como la velocidad en
el intercambio de informacion, el crecimiento de los flujos migratorios, o el
aumento de las transacciones financieras, potenciaron la irrupcion de nue-
vos actores en la arena internacional, entre ellos, los gobiernos locales.
Poco a poco, quienes gobernamos las ciudades hemos asumido que la
accion internacional es una ventana mas de trabajo asi como un camino
de oportunidades que debemos aprovechar.

La practica internacional desde la ciudad se desarrolla con implicacion
directa de actores distintos al gobierno vy, sobre todo, por medio del tra-
bajo en redes. Asi, la internacionalizacion de las ciudades ya no solo tiene
que ver con hermanamientos, relaciones protocolarias y busqueda de
fondos, sino con el acceso a espacios de influencia mundial en los temas
locales.

Esta tendencia se ve reforzada en el caso de las grandes urbes, que han
adquirido un peso especifico y cada vez mayor en la toma de decisiones,
tanto en las politicas nacionales como en la orientacion de los grandes
retos de la agenda global.
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La Ciudad de México, al ser la principal sede de empresas y organismos
multinacionales, cuenta con mas de veinte millones de visitantes extranjeros
al afo, mas de cuarenta comunidades extranjeras residentes en su territorio,
una centena de embajadas y representaciones internacionales, y decenas
de socios, asi como aliados internacionales estratégicos. Es por ello que
en la actual administracion apostamos con decision a las relaciones inter-
nacionales. Nos hemos dotado de una estrategia propia para consolidar la
vinculacion con el exterior, pues asumimos la internacionalizacion como
una exigencia y una oportunidad.

Asi, la accion internacional de la Ciudad de México es un tema transver-
sal en todas nuestras politicas publicas; se trata de un campo que permea
y nos enriquece. La estrategia de politica internacional no debera limitarse
a la actuacion del gobierno; ésta debe impulsar la inclusion de todo el
espectro de las fuerzas vivas de la Ciudad.

En este camino no estamos solos: ciudades en Europa y América Latina, al
igual que universidades, centros de estudio e instancias de la sociedad civil,
el sector privado y otros Ordenes de gobiernos comparten estas conviccio-
nes, y se han convertido en aliados fundamentales de nuestra accion y la
cooperacion internacional. Prueba de ello es la colaboracion con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores de México, que se materializa, entre otras cosas,
en este nimero 104 de la Revista Mexicana de Politica Exterior, dedicado
al tema de la accion internacional de las ciudades y los gobiernos locales
en el marco de nuestro Proyecto AL-LAs. Confiamos en que los textos que
conforman este volumen aportarin importantes reflexiones y analisis a la
insercion mundial de las ciudades de México en beneficio de la ciudadania.
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Introduccion

Gobiernos locales: actores
internacionales

Emilio Suarez Licona
y Eugene D. Zapata Garesché

La emergencia de los gobiernos locales como actores en la escena internacio-
nal es un proceso que se extiende y se generaliza con rapidez. Un gobierno
local dificilmente puede ejercer sus competencias, prestar los servicios que
la poblacion le demanda, promocionar su capacidad productiva, tener una
vinculacion con su didspora de migrantes o desarrollar el modelo de ciudad
que desea sin mantener una dinimica de relaciones internacionales.

En este contexto, es evidente la importancia de la participacion de di-
versos actores en la consolidacion de México como un actor con responsa-
bilidad global. Los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil organizada,
la academia, los lideres sociales, culturales y el sector privado se constituyen
como eslabones fundamentales para potenciar la vinculacion con el exterior
desde el ambito local. El reto es que esta accion internacional se materia-
lice en una politica publica coherente, que tenga como prioridad impulsar
el desarrollo nacional, involucrando y beneficiando a la ciudadania en una
perspectiva de largo plazo.

La creciente urbanizacion del planeta ha empujado a los gobiernos sub-
nacionales a establecer vinculos internacionales ya sean éstos de coopera-
cion, intercambio de experiencias o incidencia en espacios de debate en
temas tan diversos como la gestion de riesgos, la salud, la movilidad, la lu-
cha contra el cambio climatico, la sustentabilidad, la inclusion social, la
migracion, entre otros. Actualmente no hay tema de la agenda local que no
se nutra, se enriquezca y potencie con un enfoque internacional.
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Con el fin de promover que la internacionalizacion del gobierno local
sea efectiva y se realice en un marco estratégico que responda a los retos
globales, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) establecio una oficina
de vinculacion permanente con los gobiernos estatales y municipales de
México. Dentro de la Direccion General de Coordinacion Politica, la Direc-
cion de Vinculacion con los Gobiernos Locales es el principal vinculo ins-
titucional para apoyar, acompanar y orientar la accion internacional desde
lo local.

En el trabajo cotidiano de coordinacion y colaboracion con los estados
y municipios, la SRE pone de manifiesto la versatilidad e importancia de esta
accion internacional que abarca la firma de acuerdos interinstitucionales, !
la promocion econémica, las visitas al exterior, la cooperacion descentrali-
zada, la vinculacién con la comunidad migrante y cada vez mas la partici-
pacion en redes internacionales. Esta amplitud de modalidades trasciende
los enfoques tradicionales asistencialistas de la cooperacion al desarrollo
y promueve, desde una perspectiva mas horizontal, el intercambio de ex-
periencias y la construccion de alianzas para el mejoramiento de la gober-
nanza local.

De 1992 a 2015 la SRE ha registrado 685 acuerdos suscritos por gobier-
nos locales mexicanos con contrapartes extranjeras, de los cuales 45% son

El sistema juridico mexicano establece que la figura de acuerdo interinstitucional, defi-
nido por la Ley sobre la Celebracion de Tratados (LCT), articulo 2, fraccion 11, es: “El con-
venio regido por el Derecho Internacional Puablico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Pablica Federal, Estatal
o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones inter-
nacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que se derive o no de un tratado
previamente aprobado [...] El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organis-
mos descentralizados de los niveles mencionados que los suscriben”. Asimismo, el articulo 7
de la LcT, establece que: “Las dependencias y organismos descentralizados de la Adminis-
tracion Pablica Federal, Estatal o Municipal deberdan mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan cele-
brar con otros 6rganos gubernamentales u organismos internacionales. La Secretaria de-
bera formular el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en
su caso, lo inscribira en el Registro respectivo”. En el ambito material de los acuerdos,
éstos deben circunscribirse exclusivamente a las atribuciones o facultades propias de las
dependencias estatales y municipales que los suscriben.
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acuerdos de hermanamiento y 55% de cooperacion especifica. De éstos, 58%
han sido suscritos a nivel estatal y 42% a nivel municipal. Del total, 40% de
los acuerdos se establecen con autoridades en Estados Unidos como me-
canismos de vinculacion con la comunidad migrante. Esto responde a los
mas de doce millones de mexicanos que residen en ese pais, y que fun-
gen como los principales impulsores para la formalizacion de este tipo
de acuerdos.

Un dato relevante es que solo cinco por ciento de los 2445 municipios
del pais han suscrito acuerdos de hermanamiento, lo que demuestra que
existe una alta concentracion de la vinculacion internacional a nivel muni-
cipal en las ciudades capitales, ciudades fronterizas o turisticas.?

Por otro lado, el interés de los gobiernos locales por desarrollar sus
relaciones internacionales se refleja en el incremento de las visitas al ex-
terior por parte de sus autoridades. Desde 2012, la SRE, por medio de las
representaciones diplomadticas y consulares de México en el exterior, ha
atendido 182 viajes de gobernadores y autoridades locales, 60% de ellos
han tenido como destino Estados Unidos. Ademas, las tematicas priorita-
rias han sido la promocion de inversiones, la cooperacion internacional y
la participacion en eventos internacionales.

En este escenario, la SRE ha impulsado una politica de vinculacion
sustantiva con los gobiernos estatales y municipales, que tiene como ejes
principales el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
cuadros locales en temas internacionales. El apoyo del Instituto Matias
Romero para organizar talleres y seminarios ha sido determinante para
la capacitacion de mas de mil cuatrocientos funcionarios locales entre
2013y 2015.

Asimismo, se han impulsado lineas de trabajo enfocadas en la formali-
zacion de acuerdos internacionales con una vision de desarrollo, asi como
a la generacion de agendas internacionales desde lo local, que conlleven
beneficios tangibles para mejorar el nivel de vida del ciudadano. Para la
consecucion de estos objetivos, la SRE y el Gobierno de la Ciudad de México

Véase http.//sre.gob.mx/gobiernoslocales.
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han establecido una alianza estratégica a través del Proyecto AL-LAs con la
firma de un convenio de colaboracion en 2014.

El Proyecto AL-LAs, Alianza Euro-Latinoamericana de Cooperacion en-
tre Ciudades, es el primer ejercicio formal para profesionalizar la practica
internacional de los gobiernos locales. Bajo la coordinacion del Gobierno
dela Ciudad de México, y en una primera etapa con el apoyo financiero de
la Unidon Europea, la alianza incluye a los gobiernos de las ciudades
de Moro6n, Argentina; Belo Horizonte, Brasil; Lima, Per; Quito, Ecuador;
Montevideo, Uruguay, y Medellin, Colombia. Se suman como socios euro-
peos la red de Ciudades Unidas de Francia (CUF) y el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSD, en Espana. Junto
a los socios colaboran cuatro instituciones especializadas en la interna-
cionalizacién de lo local: el Instituto Francés de América Latina (por
medio de la Embajada de Francia en México), la Asociacion de Responsa-
bles de Asuntos Europeos e Internacionales de los Gobiernos Locales de
Francia (ARRICOD, por sus siglas en francés), la Asociacion Mexicana de Ofi-
cinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) y la Universidad
del Rosario en Colombia. Es aliado de AL-LAs, ademds, el gobierno muni-
cipal de Rio de Janeiro, Brasil.

El nimero 104 de la Revista Mexicana de Politica Exterior (RMPE) es
producto de una estrecha colaboracion que refleja el interés de ambas
instituciones por generar una reflexion comparativa entre América Latina
y Europa sobre la internacionalizacion de las ciudades. La publicacion de
este numero de la RMPE que aqui se presenta lleva por titulo “Gobiernos
locales: actores internacionales”. En ella, se destaca el cada vez mayor
protagonismo que los gobiernos locales y regionales adquieren en el esce-
nario internacional, cuestionando la vision tradicional de las relaciones
internacionales y abriendo un panorama a un nuevo tipo de vinculacion
exterior, desde lo local, con relaciones basadas en la horizontalidad, las

3 VéaseProyectoAL-LAs, “AL-LAses noticiaenla prensamexicana”, en hiips.//www. proyectoallas.
net/news/~/blogs/el-proyecto-al-las-y-la-cancilleria-mexicana-firman-un-acuerdo-de-
colaboracion-para-la-proyeccion-internacional-de-las-ciudades-del-pais (fecha de con-
sulta: 7 de julio de 2015).
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alianzas estratégicas y la interdependencia. Los coordinadores invita-
ron a un panel representativo de expertos europeos y latinoamericanos,
mujeres y hombres, quienes aportan al debate desde dos visiones com-
plementarias: el andlisis tedrico de la academia y la experiencia practica
de profesionales en los gobiernos locales.

Asi, en este namero 104 de la RMPE se analiza el fenomeno de la inter-
nacionalizacion de lo local desde una 6ptica multidimensional, y se ofrece
al lector un panorama amplio, en ocasiones polémico, sobre una nueva
manera de entender el mundo.

En un primer articulo, Alain Le Saux, secretario general de la organiza-
cion mundial de grandes ciudades, Metropolis, presenta en su texto, “Un
siglo de internacionalizacion de los gobiernos locales”, el recorrido histo-
rico para posicionar la voz de los gobiernos locales en el mundo. Le Saux
destaca el actual trabajo de incidencia politica por medio de las redes in-
ternacionales, que ha permitido a los gobiernos ganar terreno en espacios
otrora “reservados” a los gobiernos nacionales.

Con base en el andlisis de la emergencia de los actores locales en las re-
laciones internacionales, Leonardo Diaz Abraham, investigador de la Uni-
versidad Autbnoma Metropolitana en México, trata en su texto, “La accion
internacional de los gobiernos locales. Evolucion tedrica para consolidar la
practica”, las condiciones que han contribuido a la evolucion conceptual y
transformacion de la praxis.

Como aporte a los aspectos estructurales y sobre la base de su amplia
experiencia en el Observatorio de Cooperacion Descentralizada Union
Europea-América Latina, Jean Pierre Malé y Carla Cors estudian en “Las
relaciones ‘internacionales’ de las ciudades y los gobiernos locales: auto-
nomia, especificidad y potencial de cambio”, la capacidad que tienen los
gobiernos locales para generar una agenda internacional propia, separada
de los intereses y de la politica exterior nacionales, reconfigurando las
relaciones de poder en el mundo. Los autores adelantan reflexiones de ca-
racter juridico-legal e institucional como retos para la internacionaliza-
cion de las ciudades.

Por su parte, Eugene D. Zapata Garesché —coautor de esta introduc-
cion— vislumbra en su ensayo, “Las alianzas de ciudades y gobiernos loca-
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les como germen de un mundo nuevo”, una nueva generacion de redes
de ciudades, sin jerarquias ni subordinacion, con intereses compartidos,
tareas concretas y en el marco de alianzas estratégicas, en contraposicion
a las asociaciones tradicionales de municipios que juegan mas un papel
de representacion.

En su articulo, “La agenda local en la ONU y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, Lilia Rodriguez aporta a la comprension de los debates actua-
les sobre la Agenda Post 2015, que requieren de una activa participacion
de los gobiernos nacionales y subnacionales, la sociedad civil, asi como de
los actores de la cooperacion internacional. Rodriguez ha sido un refe-
rente en el tema de la cooperacion internacional para Ecuador, dada su
experiencia tanto en el gobierno nacional como al frente de la Direccion
de Relaciones Internacionales del Municipio de Quito.

Por su parte, en el articulo, “Una década de accioén internacional de los
gobiernos locales mexicanos (2005-2015)”; Jorge A. Schiavon propone como
generar gobernanza en la conduccion de la politica exterior de México con
la participacion de los estados federados. El investigador presenta un deca-
logo de recomendaciones para fortalecer la practica, incluyendo propuestas
de mejora a los marcos juridicos y estructuras institucionales.

En su ensayo, “Profesionalizar la accion exterior del gobierno local: el
caso del Area Metropolitana de Barcelona”, Xavier Tiana Casablancas com-
parte su experiencia desde la coordinacion de relaciones internacionales
de dicho gobierno metropolitano. Para el autor, la internacionalizacion de
Barcelona en el largo plazo se basa en tres ejes: a) la construccion de una
estrategia internacional; b) la definicion de un modelo de ciudad, y ©) la
coordinacion interinstitucional.

Por su parte, Rodrigo de Oliveira Perpétuo, jefe de la Asesoria Interna-
cional en el Estado de Minas Gerais, Brasil, firma el articulo “Accion inter-
nacional para la sustentabilidad local”. En él, expone la relacion entre la
actividad internacional de los gobiernos locales y la sustentabilidad local
como uno de los objetivos mas importantes que habra que empujar en el
marco de los debates globales actuales.

Por Gltimo, Maria Luisa Zapata Trujillo, de la Agencia de Cooperacion
e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana, en su articulo, “Comuni-
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cacion y didlogo: elementos esenciales de la Medellin global”, subraya
que la accion internacional de una ciudad, como politica publica, debe-
ria trascender los vaivenes politicos y construirse con una vision de largo
plazo. Para ello, analiza la importancia de la participacion y el didlogo con
los actores del territorio.

A la par de los trabajos mencionados, la RMPE ha sido enriquecida con
los testimonios de dos actores clave en el proceso de internacionalizacion
de los gobiernos locales de América Latina. Por un lado, se incluye una
entrevista a Mauricio Rodas Espinel, alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito y copresidente de la organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU). En 2016 Quito serd sede de la Tercera Conferencia de
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat IID), y el alcalde Rodas nos habla del papel de las ciuda-
des latinoamericanas en la preparacion de este encuentro.

Por otro lado, el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, referente
de la historia politica del México contemporidneo, nos comparte su vision
sobre la internacionalizacion de la Ciudad de México. El ingeniero Carde-
nas alude a su experiencia como primer jefe de gobierno electo democrati-
camente en 1997, y como creador de la Oficina de Asuntos Internacionales
de la Ciudad, de la cual desde 2012 es el titular.

La Revista incluye, ademas, un apartado de fotografias historicas que
ilustran el largo camino que han recorrido los gobiernos locales para posi-
cionarse y participar, como sujetos, y no solo espectadores, del proceso de
toma de decisiones en el mundo.

De manera adicional, Braulio Antonio Diaz Castro resefia los primeros
volimenes de la Coleccion Cuadernos para la Internacionalizacion de las
Ciudades, editados por el Proyecto AL-LAs. Los cuadernos son producto de
las reflexiones de los talleres de aprendizaje AL-LAs realizados entre mayo
de 2013 y marzo de 2015 en siete ciudades de América Latina. Se considera
el tema desde distintas perspectivas.

Los coordinadores del nimero 104 de la RMPE reconocen a quienes co-
laboraron como autores o entrevistados, asi como a las personas que con
su trabajo hicieron posible este esfuerzo. Agradecemos el apoyo decisivo
de la Direccion General de Coordinacion Politica de la SRE, en especial a
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el invaluable apoyo de Paola Andrea Arjona Caycedo (Proyecto AL-LAS),
Jordy Meléndez Yadico (Proyecto AL-LAs) y Marie Laure Roa (CGLU).

Expresamos nuestro mas sincero reconocimiento al Instituto Matias Ro-
mero, en particular a su director general, embajador Alfonso de Maria y
Campos Castello, quien desde el principio impuls6 el proyecto que ahora
se materializa, a la Direccion de Publicaciones, encabezada por Miguel An-
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nalizacion de los gobiernos locales, fendomeno que se antoja irreversible y
que, mas que un fin en si mismo, es un medio para potenciar territorios
y poblaciones. Se trata asi de que la accion internacional de los gobier-
nos locales se conciba como una politica puablica estratégica, en coheren-
cia y coordinacion con las autoridades nacionales, construida de la mano
de la poblacion.
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Resumen:

La internacionalizacion de los gobiernos locales, como la entendemos hoy, se remonta a
102 anos atras. Desde su incipiente participacion en conferencias mundiales, hasta el actual
trabajo de incidencia politica por medio de redes. En este articulo, el autor hace un recorrido
historico por el camino para posicionar la voz de las ciudades y los gobiernos locales en el
mundo.

Abstract:

The international relations of local governments, as we understand them today, date back to
102 years ago. Since their incipient role in global conferences, to the current advocacy efforts
by means of local authorities networks. This article describes the historical journey to position
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Un siglo de internacionalizacion
de los gobiernos locales'

Alain Le Saux

Mientras las Naciones Unidas preparan la organizacion de la Conferencia
Habitat I11, que definird la Nueva Agenda Urbana, surge nuevamente la
pregunta sobre el lugar que tendran los alcaldes y las autoridades electas
de los gobiernos locales y regionales en los debates de la comunidad inter-
nacional acerca del futuro urbano del planeta.

¢Se les pedird su opinion? ;Podran expresar oficialmente sus recomen-
daciones, por tratarse del poder politico mas cercano a la poblacion y sus
preocupaciones? Al dia de hoy, esta duda persiste.

En cada gran conferencia internacional se plantea de manera recurrente
la pregunta sobre el lugar que se les dara a los gobiernos locales como re-
presentantes politicos democraticamente electos. Los alcaldes de las gran-
des ciudades son cortejados por los organismos internacionales, de forma
personal y muy puntual, para invitarlos a participar en eventos internacio-
nales. Sin embargo, siempre existen reticencias a la hora de asignarles un
espacio oficial en las agendas de los eventos, como si se ha hecho con los
parlamentarios, por ejemplo.

El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon ha integrado a los alcaldes
en algunos comités, de lado de personalidades politicas de los gobiernos

! La version original de este articulo esta en francés. La traduccion es de Mariana Flores

Mayén y Eugene D. Zapata Garesché para la Revista Mexicana de Politica Exterior.
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nacionales y representantes del sector privado. Kadir Topbas, alcalde de
Estambul y presidente de la Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (CGLU), participa en el Grupo de Alto Nivel de Personas Emi-
nentes convocado por el secretario general de la ONU para aconsejarlo
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible posteriores a 2015.

La voluntad de los gobiernos locales por tener una presencia im-
portante en los foros internacionales no es nueva,; ésta se ha expresado
con mayor fuerza desde hace unos anos, particularmente frente a las
decisiones adoptadas por los Estados-nacion en el marco de las gran-
des conferencias de las Naciones Unidas sobre el medioambiente (Rio
1992), el desarrollo social (Beijing 1995) y el desarrollo urbano (Estam-
bul 1996).

La Conferencia de Rio, llamada Cumbre de la Tierra, marco el inicio de un
fuerte dinamismo para las asociaciones de ciudades y autoridades locales
en un contexto en el cual las ciudades eran estigmatizadas como el origen de
todos los males del planeta en materia de contaminacion ambiental, y como
entidades incapaces de implementar las soluciones necesarias. No obstante,
la internacionalizacion de los gobiernos locales no se ha limitado exclusi-
vamente a obtener este reconocimiento.

Por su parte, la internacionalizacion de los gobiernos locales tam-
bién deriva de una voluntad de intercambiar pricticas y aprender mu-
tuamente del progreso y de la cooperacion bilateral y multilateral. La
internacionalizacion de una ciudad es el medio para dar a conocer sus
activos y promoverlos, es una forma para atraer inversionistas, creadores
y nuevas capacidades. El posicionamiento internacional de las grandes
ciudades da lugar a una competencia importante entre ellas para ofrecer
la mejor cara posible al resto del mundo. La internacionalizacion es tam-
bién la expresion de una fuerte solidaridad entre los gobiernos locales y
regionales frente a situaciones excepcionales como las catastrofes natu-
rales o los conflictos armados.

La internacionalizacion de los gobiernos locales, como la entendemos
hoy, se remonta a 102 anos atrds. CGLU festejo este centenario en su Con-
greso celebrado en Rabat, Marruecos, en 2013.
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Los origenes de una historia que promete ser larga

En 1913, en el marco de la Feria Mundial de Gante, Bélgica, se llevo a cabo
el primer Congreso Internacional de Ciudades, con el tema “El arte de
construir ciudades y de organizar la vida comunitaria”, titulo evocador para
esta mitad de la segunda década del siglo xx1, cuando la convivencia pa-
rece amenazada en todas partes: en algunos lados por terroristas, en otros
por narcotraficantes, en otros mas por especuladores.

La “ciudad” es objeto de grandes intereses financieros y son muchos
los que acuden a beneficiarse del banquete. Ejemplo de ello es la Gltima
moda de las llamadas smanrt cities o ciudades inteligentes. Es evidente que
una ciudad no debe ser solamente inteligente; puede ser verde, resiliente,
movil, cultural y otros muchos calificativos, debido a que estamos en un
mundo en el cual la comunicacion es la esencia misma de la vida moderna.

El mundo se mueve en el frenesi tecnologico, nuevo ciliz para un me-
jor futuro. Se les pide a los alcaldes de las grandes metropolis que hablen
sobre los méritos de las transformaciones que ofrece la innovacion gracias
al uso de la Internet 2.0. Vivimos una nueva era de desarrollo que natural-
mente motiva la esperanza de un mundo mejor para unos, pero despierta
la desconfianza de otros. Si bien la definicion de la smart city varia segin
el nivel de desarrollo de las ciudades, para algunos volverse “inteligente”
significa mejorar la provision de los servicios bdsicos, sin necesariamente
hacer uso de las nuevas tecnologias.

En 1913, nuestros predecesores también vieron la necesidad de pensar
la ciudad bajo un nuevo enfoque. Lo anterior en virtud de las innovaciones
que desde las Gltimas décadas del siglo XiX ya habian transformado los
habitos y cambiado de forma radical el estilo de vida: el alumbrado publi-
co, el ascensor eléctrico, el tren, el metro y el automévil, el progreso en la
medicina, el saneamiento de las ciudades, por citar solo algunos ejemplos.
Europa y Estados Unidos atravesaron entonces una revolucion urbana muy
importante.

Para las autoridades locales de esa época, al igual que en nuestros dias,
era importante hacer frente a estas transformaciones urbanas intercam-
biando practicas y experiencias, asi como dotindose de marcos politicos y
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juridicos adecuados para encauzar sus relaciones con los gobiernos cen-
trales. Estas necesidades dieron origen a la creacion de la Union Interna-
cional de Ciudades (UIC), cuyo primer secretario general fue Emile Vinck,
senador de la provincia de Brabante en Bélgica.

Es interesante constatar los paralelismos entre el pasado y el presen-
te en la busqueda incesante de soluciones para transformar la ciudad. El
inicio del siglo XX estuvo marcado por una tendencia caracterizada por la
busqueda de soluciones urbanas relacionadas con el tema de la higiene.
Existia una profunda necesidad de saneamiento en las ciudades y, por ello,
aparecieron las ciudades jardin como un modelo ideal, una especie de smart
city de la época. Habia entonces un deseo de intercambiar experiencias
sobre este modelo de urbanismo moderno que merecia ser repensado, me-
jorado y realizado. Pero la ciudad jardin, por mas interesante que fuera,
no era el Gnico tema de atencion. Nueva York, Londres y Paris eran ya
metropolis con necesidades de expansion y desarrollo importantes, y para
muchos era relevante que el marco juridico que normaba su relacion con
los gobiernos centrales evolucionara. Hacia falta reflexionar sobre la crea-
cion de un patrimonio local a través de la adquisicion de tierras y pensar el
desarrollo del territorio municipal. Todos estos asuntos atin preocupan a
los tomadores de decisiones locales.

Selahattin Yildirim, ex secretario general de la Seccion para Medio
Oriente y Asia Occidental de CGLU, cuenta como Emile Braun, alcalde de
Gante, recibi6 a sus pares con un discurso de apertura del Congreso en el
cual afirmaba:

Ustedes vienen de Francia, Alemania, Reino Unido [...], ustedes de
mis lejos, de Italia, Espana, Escandinavia y Rusia [...], ustedes vienen
todavia de mas lejos, de América del Norte y del Sur, de Japon, de
China, de Egipto y de Africa. Pero todos ustedes tienen responsa-
bilidades similares que les han sido confiadas por los habitantes de
sus ciudades, para velar por su seguridad y salud, la prosperidad
de sus negocios y la educacion de sus hijos. Han venido para re-
flexionar juntos sobre las condiciones de vida de hoy, que son mas
o0 menos las mismas en todo el mundo.
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Este discurso fundacional contiene el elemento esencial: “reflexionar jun-
tos”. Un siglo mas tarde, sigue siendo el fundamento que motiva la accion
de las grandes organizaciones internacionales de ciudades y de autoridades
locales y regionales: intercambiar para aprender juntos y abogar por la cau-
sa local a escala internacional.

La UIC interrumpi6 sus actividades abruptamente a causa de la Primera
Guerra Mundial, y su sede fue transferida provisionalmente a Paris.

A partir de la promulgacion del armisticio, Vinck lanzé un llamado para
el resurgimiento de la UIC. En el periodo de entreguerras, algunas reunio-
nes y congresos tuvieron lugar en diversas ciudades europeas (Bruselas en
1920, Amsterdam en 1924, Paris en 1925, Sevilla-Barcelona en 1929, Lieja
en 1930, Londres en 1932, Lyon en 1934, Berlin-Munich en 19306, Paris en
1937 y Glasgow en 1938). La sede de la UIC fue transferida a La Haya, en donde
permanecio hasta la creacion de CGLU en 2004.

En 1920 nace la Sociedad de Naciones, precursora de la Organizacion
de las Naciones Unidas, a la cual los dirigentes de la UIC veian como un
socio potencial. Aunque la Sociedad de Naciones habia incluido la coope-
racion intermunicipal en su agenda, nunca se dio un didlogo especifico so-
bre este asunto. Con estos ejemplos es evidente que los actuales obstaculos
para el didlogo y el reconocimiento de los gobiernos locales por parte de la
comunidad internacional se remontan a tiempo atras.

En 1928, la Union Internacional de Ciudades cambia de nombre y se
convierte en la Union Internacional de Autoridades Locales (1ULA, por
sus siglas en inglés). Este cambio permitio¢ fortalecer el componente
anglofono de la organizacion.

Los temas que se debatian en las diferentes reuniones mencionadas
se asemejan a los temas que debatimos hoy: finanzas locales y empresas
municipales,; gestion de los gobiernos locales, capacitacion de funciona-
rios, creacion de una ciencia municipal, politicas culturales, papel de los
gobiernos locales en la creacion de empleo, lucha contra la contaminacion
y la degradacion ambiental, etc. Todos éstos siguen siendo asuntos de ac-
tualidad para las autoridades locales y regionales.
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Europa como punta de lanza de la internacionalizacion
municipal

La Segunda Guerra Mundial dio lugar a una segunda interrupcion de las
actividades de TULA, la cual organiz6 su primer congreso hasta después de
la guerra, en 1947, en Paris. El evento se realizo en la sede de la UNESCO y
en ¢l se insistio en la necesidad de instaurar una paz sostenible y en la re-
construccion de las ciudades. En 1951, en el marco de la creacion del Con-
sejo de Municipalidades de Europa, que después se convertiria en el Consejo
de Municipalidades y Regiones de Europa (CMRE), 50 alcaldes europeos de-
clararon: “La autonomia municipal es el baluarte de las libertades persona-
les. La libertad municipal se encuentra amenazada en todas partes por las
acciones de los Estados. Los alcaldes y autoridades electas de los gobier-
nos locales son los artifices de una Europa libre, unida y respetuosa de la
diversidad”.?

Un momento clave en la internacionalizacion de los gobiernos locales
fue la adopcion de la Carta Europea de Libertades Municipales de 1953 en
la Asamblea General de los Municipios de Europa. Esta sirvi6 de base para la
Carta Europea de la Autonomia Local, ratificada en 2007 después de haber
sido firmada en 1985 por 11 paises europeos. Como recordaba el presi-
dente del Observatorio Senatorial de la Descentralizacion: “La descentra-
lizacion esta lejos de ser alcanzada de una vez por todas. Es un proceso
lento y una lucha cotidiana contra las inercias de la historia y los esfuerzos
recentralizadores”.?

La Guerra habia azotado los espiritus. La reconstruccion de ciudades y
territorios en Francia y Alemania se da en el marco de la Guerra Fria y ad-

Citado en Lucien Sergent, Discurso pronunciado en la conferencia 50 ans apres la Charte
de Versailles... Quels acquis, quelles perspectives pour l'autonomie locale?, Versalles,
Francia, 16 de enero de 2004, disponible en hitp://www.ccre.org/docs/dDiscours_sergent.
pdf (fecha de consulta: 1 de junio de 2015).

3 Citado en Patrice Williams-Riquier, “La charte européenne de I'autonomie locale : un ins-
trument juridique international pour la décentralisation”, en Revue Frangaise d’Adminis-
tration Publique, nam. 121-122, 2007/1, p. 202, disponible en 10.3917/rfap.121.0191
(fecha de consulta: 1 de junio de 2015).
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quiere gran dimension en ambos paises. Este suceso da lugar a la creacion
de la Federacion Mundial de Ciudades Hermanas (FMVJ, por sus siglas en
francés), para acercar a los municipios franceses y alemanes en hermana-
mientos de cooperacion que favorecieran la comunicacion entre sus habi-
tantes. Rapidamente los hermanamientos se extendieron a otros paises, dando
pie a la creacion de diversas secciones nacionales de la FMvy.

Es interesante detenerse en los hermanamientos, ya que pueden con-
siderarse como una verdadera politica diplomatica puesta en marcha por
iniciativa de las autoridades locales. Como vehiculo para privilegiar las re-
laciones humanas por medio de intercambios culturales y folcloricos, los
hermanamientos lograron que se crearan fuertes lazos entre las personas,
mas alla de las fronteras. Los hermanamientos contribuyeron sin lugar a du-
das a la construccion de la paz en Europa. Los primeros sirvieron después
como ejemplo para el desarrollo de las relaciones entre los paises y la dias-
pora de migrantes, lo que hoy podria considerarse como el inicio de la
cooperacion descentralizada Norte-Sur.

Mas adelante, los miembros de la FMv] desarrollaron una cooperacion
mds seria con objetivos concretos de ayuda al desarrollo. Posteriormente,
la FMv] se convierte en la Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), la
cual se dota de una agencia especializada bajo el nombre de Ciudades Uni-
das para el Desarrollo (CUD), que se convertiria en una herramienta deter-
minante para la cooperacion descentralizada que permitio la implantacion
global de la FMcCU desde Europa y Africa, hasta América Latina y Asia.

El desarrollo de la FMCU se dio en paralelo al de 1ULA, y representaba
un espacio para gobiernos locales con tendencias diferenciadas: mas latina
para la primera, mas anglosajona para la segunda. Las dos organizaciones
intercambiaban y compartian practicas, reflexionaban conjuntamente so-
bre los grandes temas del desarrollo local y, en ocasiones, organizaban
eventos comunes. Asimismo, se vieron en la necesidad de colaborar para
acceder a financiamiento de organismos internacionales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y mas
tarde la Union Europea.

La cUD permiti6 la creacion de diversas redes de cooperacion, tema-
ticas y geograficas, como por ejemplo el programa CIUDAGUA en América
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Latina y Medcités en el entorno mediterraneo. El programa MEDURBS sirvio
como modelo para el posterior desarrollo de programas de cooperacion
mas amplios de la Union Europea, como lo fueron Asia-URBS y URB-AL.
Estos programas pusieron en evidencia el indispensable papel de las auto-
ridades locales en la provision de servicios badsicos y el desarrollo tanto de
infraestructuras como de la economia local.

En 1979, por iniciativa de los alcaldes de Paris y Quebec, se cred la
Asociacion Internacional de Alcaldes Francofonos (AIMF, por sus siglas en
francés), con el objetivo de fortalecer la cooperacion entre ciudades que tu-
vieran al francés como idioma comun. La AIMF, muy activa en Africa, se con-
virtié en el 6rgano de cooperacion de la Organizacion Internacional de la
Francofonia. A partir de la década de los ochenta surge un importante na-
mero de organizaciones internacionales de ciudades y de autoridades lo-
cales. Esta es una senal de la vitalidad de la descentralizacion y de la
voluntad de las autoridades locales para compartir experiencias, ideas
y posicionamientos. Asimismo, se pone de manifiesto una voluntad de
agruparse a partir de rasgos comunes; por ejemplo: ciudades portuarias,
ciudades patrimonio, regiones de frutas y vegetales, ciudades periféri-
cas, comunidades rurales, como decenas de otras redes internacionales
y regionales temadticas.

En 1985, 14 representantes de las grandes metropolis mundiales deci-
den organizarse en red y crear la Asociacion Mundial de las Grandes Metro-
polis (Metropolis). Su objetivo era intercambiar pricticas para el desarrollo
de las grandes ciudades, areas y regiones metropolitanas de mas de un
millon de habitantes. Metropolis cuenta hoy con 140 miembros que repre-
sentan a 685 millones de ciudadanos.

Una etapa importante del movimiento local
a nivel mundial
Mis recientemente, a partir de la Conferencia de Rio en 1992, la historia

internacional de las asociaciones de ciudades y autoridades locales toma
un giro. IULA, FMCU y Metropolis confirman su intencion de colaborar e ini-

Revista Mexicana de Politica Exterior, nGm. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 19-32, ISSN 0185-6022



cian un acercamiento con la dirigencia de ICLEL* que acababa de ser creada
como seccion de IULA especializada en temas ambientales, particularmente
para responder al capitulo 28 de la Agenda 21, dedicado al papel de las
autoridades locales en el desarrollo sostenible.

Reunidos en Curitiba, Brasil, antes de la Conferencia de Rio, los re-
presentantes de TULA, FMCU y Metropolis deciden reunirse para confor-
mar una plataforma de coordinacion. A ellos se suma la organizacion
SUMMIT (Cumbre de grandes ciudades del mundo) para conformar lo
que se denomind el Grupo de los 4 (G4), primera forma de concertacion
y trabajo en comun al mas alto nivel. En perspectiva, hoy debemos agra-
decer a quienes presidian en esa época las cuatro asociaciones: Michel
Giraud, Pierre Mauroy, Ricardo Triglia y Sunishi Suzuki, por su voluntad
de unidad, y con ellos, a Pascual Maragall, alcalde de Barcelona; Jorge
Sampaio, alcalde de Lisboa, y Daby Diagne, alcalde de Louga, Senegal.
El hecho de haberse presentado unidos permitié que el alcalde de Mon-
treal, Jean Doré, hablara en nombre de las autoridades locales frente a
la Asamblea General de la Conferencia.

Este primer paso culmind con la expansion del G4 al G4+, que sumo
a otras organizaciones regionales: la Union de Ciudades Africanas, la Union
de Ciudades Arabes, Eurociudades y Citynet (en Asia). La idea de incluir a
ICLEI fue rechazada por TULA, ya que la consideraba como su propia herra-
mienta tematica. Este rechazo tuvo como consecuencia que ICLEI no se
integrara a CGLU en 2004, al momento de la fusion.

Durante el Congreso de la FMCU en Lisboa, en 1994, los miembros del
G4+ decidieron organizar la primera Asamblea Mundial de Ciudades y Auto-
ridades Locales (AMCAL) en el marco de la Conferencia Habitat I1, celebrada
en Estambul, en 1996. En esa ocasion se aprobo la creacion de la Coordina-
cion Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (CAMCAL).

La cAMCAL fue formalmente instituida en Paris en septiembre de 1996,
por invitacion de Michel Giraud, presidente de Metropolis. Jaime Ravinet,

4 En su nacimiento ICLEI era el Consejo Internacional para las Iniciativas Locales Ambienta-
les (International Council for Local Environmental Initiatives); mds tarde, ICLEI conserva
sus siglas, pero cambia su nombre a Gobiernos Locales para la Sustentabilidad.
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alcalde de Santiago de Chile y presidente de 1ULA, fue elegido como presi-
dente; Jean-Pierre Elong Mbassi fue nombrado secretario general, y se de-
terminé como sede la ciudad de Ginebra.

Esta coordinacion fortalecio la cooperacion entre las redes y fue una
garantia de credibilidad ante los organismos internacionales. La presiden-
cia de la CAMCAL era rotativa. En 1999, Joan Clos, alcalde de Barcelona y
presidente de Metropolis, represento a la CAMCAL, junto a Nelson Mandela,
en la creacion formal del programa Cities Alliance, en Berlin.

Vale la pena recordar la organizacion de la Primera Conferencia Afri-
ciudades en 1998, en Abiyan, Costa de Marfil. En ella nace el movimien-
to municipal africano de manera institucional y aparece por vez primera
en la escena regional e internacional. La primera cumbre panafricana de
gobiernos locales tuvo como mision superar las barreras lingtisticas here-
dadas del periodo colonial, y crear una voz africana en temas como la des-
centralizacion, el desarrollo local, la integracion regional y la cooperacion.
Africiudades retne cada tres afios a las autoridades locales y regionales
del continente en presencia de representantes de todo el mundo. La sép-
tima edicion se llevard a cabo en Johannesburgo, a finales de noviembre
de 2015.

La participacion conjunta en estos eventos fue un elemento facilitador
de las negociaciones entre FMCU, IULA y MetrOpolis para el proyecto de fu-
sién que con el tiempo diera lugar a la creacion de CGLU, en mayo de 2004,
en Paris. Metropolis apoy0 la fusion y contribuy0 a facilitar su realizacion
sin complicaciones, dada la complejidad de las relaciones entre FMCU y
IULA. Finalmente, una vez trazadas las lineas directrices, Metropolis se unio
al proceso como Seccion Metropolitana de CGLU, junto con las otras seis
secciones regionales: CMRE para Europa, CGLU Africa, CGLU Asia-Pacifico,
CGLU Medio Oriente y Asia Central, CGLU América del Norte, CGLU Eurasia
y FLACMA para Latinoamérica.

Es asi como las grandes redes mundiales de ciudades, autoridades lo-
cales y metropolitanas se unen para hacer de CGLU el portavoz mundial de
los gobiernos locales, como lo expreso Pascual Maragall en el Congreso
de Lisboa: “Frente a las Naciones Unidas, debemos representar a las Ciu-
dades Unidas”.
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Bajo las presidencias de Bertrand Delanog, alcalde de Paris, y posterior-
mente de Kadir Topbas, alcalde de Estambul, CGLU se consolido y hoy es
reconocida como un actor fundamental, aunque no Gnico, en la represen-
tacion de los gobiernos locales y regionales a nivel mundial. Es por ello que
su secretario general, Josep Roig, ha propuesto la creacion de un grupo de
trabajo mundial (Global Task Force of Local and Regional Governments for
the Post 2015 Development Agenda Towards Habitat I11),> coordinado por
CGLU, que integre a las otras redes de ciudades y autoridades locales prin-
cipalmente organizadas por temas: ICLEI, Grupo de Ciudades Lideres en
Cambio Climatico (C40), Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo
Sostenible (Nrg4SD), AIMF, Comité Asesor de Naciones Unidas sobre Auto-
ridades Locales (UNACLA), etc. De esta manera, el trabajo de concertacion
en preparacion a las grandes conferencias internacionales puede organi-
zarse mejor y ganar en credibilidad.

Reflexion final

La internacionalizacion de las autoridades locales y regionales es verda-
deramente dinamica. Diversas iniciativas estan en curso como Proyecto
AL-LAs en América Latina; el Premio a la Innovacion Urbana, por inicia-
tiva de la ciudad de Guangzhou en China, o el Premio a la Agenda 21 de
la Cultura, organizado por la Ciudad de México. CGLU y Metrépolis, con
sus actividades en red y a través de sus comisiones e iniciativas, ofrecen
a las autoridades locales y regionales una visibilidad internacional. Es-
tas son las dos grandes redes internacionales que trabajan de la mano
de las numerosas redes temdticas. Desde este punto de vista, ambas or-
ganizaciones son esenciales porque promueven la integracion perma-
nente de los retos y las experiencias en un plano global, lo que permite
que las especificidades geograficas, tematicas y culturales se expresen
e intercambien.

> Veéase www.gtf2016.0rg.
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Un siglo de internacionalizacion de los gobiernos locales |

Esta riqueza de puntos de vista es Gnica y debe ser preservada y forta-
lecida, ya que permite nutrir el discurso de las autoridades locales y regio-
nales frente a la comunidad internacional. El mundo de manana, mas atn
que el mundo de hoy, serd indudablemente urbano. El futuro se disefiara
y se decidird en las ciudades; el protagonismo de las autoridades locales
es indiscutible y su actuar es imprescindible para el progreso mundial. Por
ello, hoy es indispensable continuar la labor iniciada hace mas de un siglo
por los fundadores de la Union Internacional de Ciudades.
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Resumen:

En este articulo se describen y analizan algunas de las condiciones que han contribuido a la evo-
lucion practica y conceptual de las relaciones internacionales de los gobiernos locales en tanto
actores publicos institucionalizados con agendas propias o compartidas. En el texto se reconocen
algunos de los principales elementos que han marcado el importante proceso de intensifica-
cion de los vinculos con el mundo.

Abstract:

This article describes and analyzes some of the conditions that have contributed to the prac-
tical and theoretical evolution in the international relations of local governments as institu-
tional public actors with their own or shared agendas. The text highlights some of the main
elements behind the recent increase of local authorities’ linkages to the world.
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Gobiernos locales, accion publica internacional, Comité de Regiones, cooperacion descen-
tralizada, cambio institucional.
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Leonardo Diaz Abrabam

Vision panoramica

En principio hay que reconocer que, a primera vista, resulta sencillo rela-
tivizar la importancia de las relaciones internacionales de los gobiernos
locales y sus estrategias para integrar al desarrollo local la dimension de
la accidon publica internacional. Esto es porque parece ser un tema muy
acotado, técnico y bastante especifico dentro de un campo inmenso tanto
para su practica como para su estudio académico. Sin embargo, la accion
internacional de los gobiernos locales es un fenomeno que esta ligado es-
trechamente y es parte de varios otros procesos de gran importancia que
obligan al estudio continuo y a su ejercicio desde diversos campos como:
la administracion puablica, las relaciones internacionales, la ciencia poli-
tica, la economia, el urbanismo, o la cooperacion internacional, por men-
cionar algunos.

Lo anterior no quiere decir que aun ahora, en plena era de interde-
pendencia y globalizacion, la internacionalizacion sea indispensable para
el desarrollo territorial, pues cada gobierno local debe encontrar una estra-
tegia propia a partir de condiciones Gnicas. Desde un panorama amplio,
las relaciones internacionales de los gobiernos locales son esencialmente
acciones de gobierno de naturaleza transversal que muchas veces se rela-
cionan con un importante nimero de temas de la agenda publica que van
desde algunos evidentes como el turismo, el medioambiente, la educacion
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y la salud, hasta otros menos comunes en este ambito, como el desarrollo
urbano, la innovacion, la inversion, el empleo, e incluso contra la prolifera-
cion de armas nucleares o la construccion de la paz y la defensa universal
de los derechos humanos, por dar algunos ejemplos.

Asi, desde una perspectiva mas amplia, las condiciones que permiten
el ejercicio de las relaciones internacionales de los gobiernos locales son
parte intrinseca, y a su vez indicativa, de procesos de gran calado como
son la democracia local, la descentralizacion politica y administrativa, la
participacion ciudadana, la gobernanza multinivel, las relaciones intergu-
bernamentales, el intercambio financiero y comercial, entre varios otros.

A la luz de esta panoramica amplia, la accion internacional de los go-
biernos locales como opcion para el desarrollo territorial se materializa
dentro de ambientes politicos democraticos con un grado significativo de
autonomia en el ejercicio de gobierno local, con autoridades electas de forma
directa y con cierta libertad en la planeacion y en el ejercicio del presu-
puesto, a fin de estar en posibilidades de generar o impactar en las politi-
cas publicas locales, incluso nacionales, en el mejor de los casos. De esta
manera, el ejercicio democratico como vehiculo esencial del desarrollo
social, politico y econdémico requiere de la participacion de las comuni-
dades para su proyeccion y realizacion. Esta tarea ha significado un reto
continuo para los gobiernos locales en general, pues deben construir
puentes y redes con actores muy diversos dentro y fuera del territorio
gobernado. De tal forma, los gobiernos locales participan de la tension
que existe en el orden internacional entre el sistema territorial moderno
de Estados nacionales y el sistema econémico capitalista que opera fun-
damentalmente desde una base transnacional.!

Desde este angulo, hay que reconocer que la arena internacional se
ha transformado, de estar constituida casi exclusivamente por los Estados
nacionales y los organismos creados por éstos, a una dimension plural en
la que los “nuevos” actores se han multiplicado bajo formas diversas de

Simon Curtis, “The Meaning of Global Cities: Rethinking the Relationship between Cities,
States, and International Order”, en S. Curtis (ed.), The Power of the Cities in Interna-
tional Relations, Abingdon, Routledge, 2014, p. 22.
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asociacion, accion y con propositos de toda variedad. En este contexto, las
interacciones se llevan a cabo entre una diversidad de agentes que no ne-
cesariamente encuentran en la politica exterior la identificacion y el reflejo
de sus intereses en el ambito internacional, y que a la vez son empujados
por la intensificacion en la dindmica de fuerzas econdmicas donde los ac-
tores e interlocutores son muchos mas, y las posibilidades de interaccion
horizontal entre diversos actores: empresas, universidades, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales,
gobiernos nacionales, entidades regionales o supranacionales, se han re-
producido y enlazado.

Por ejemplo, si un gobierno nacional resulta incapaz o no resuelve de-
terminados asuntos prioritarios de las comunidades subnacionales, éstas
legitimamente podrian operar como agentes economicos dentro del mer-
cado internacional abriendo nichos comerciales y de inversion con subuni-
dades de gobierno similares en otros paises u otros socios.” Es en este
sentido que Castells y Borja® conciben la escala local como la gestora de las
fuerzas globales en el territorio; en especial en el sector de la competitivi-
dad y la productividad, la inclusion sociocultural, como por supuesto en
la representacion, la participacion y la gestion de la politica. De hecho, la
accion internacional de los gobiernos locales contribuye continuamente
a la construccion de balances dentro de la gobernanza global, desde lo
local, al mantener dentro de sus agendas de gobierno asuntos clave como la
gestion del agua, el manejo de residuos, las politicas de transporte, el con-
trol sobre la emision de gases y otros contaminantes, hasta otros asuntos
de impacto global. Ademas, la acusada tendencia hacia la concentracion de
las actividades humanas en las ciudades y su entorno ha propulsado su
presencia como actores internacionales. Segliin ONU-Habitat, entre 1990 y
2000, las ciudades incrementaron, en promedio, 30% su tamano en los pai-

Seyom Brown, New Forces, Old Forces and the Future of World Politics. Post-Cold War
Edition, Nueva York, Harper Collins, 1995, p. 237.

Jordi Borja y Manuel Castells, Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion, Madrid, Taurus, 2001.
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ses mas desarrollados y hasta alrededor de cincuenta por ciento en paises
menos desarrollados.*

Es cierto que las relaciones diplomdticas y comerciales entre ciudades o
regiones de distintos Estados “nacionales o protonacionales” se han dado
desde la formacion del incipiente orden internacional con la llamada Paz de
Westfalia en el siglo Xvil y el inicio en la construccion sistematica de la po-
litica exterior de los imperios y Estados nacionales. Pero no fue sino hasta
la edificacion del sistema internacional contemporaneo con el fin de la
Segunda Guerra Mundial, que en algunos paises bajo régimen democratico
y con un cierto grado de descentralizacion comienzan a distinguirse con
claridad las relaciones internacionales de los gobiernos locales, de la poli-
tica exterior nacional, de sus lineamientos e instrumentos.

Durante la Guerra Fria las relaciones internacionales entre gobiernos lo-
cales y otros actores no gubernamentales fue mas o menos comin bajo la
figura de los hermanamientos, que sin duda se circunscribia al marco formal
de las relaciones bilaterales dentro del claroscuro ideoldgico de la época. Una
parte importante de estas relaciones tuvieron una logica de reforzamiento
de los vinculos de los paises por bloques, sin considerar en absoluto los in-
tereses de los gobiernos locales y sus representados en la primera esfera de
gobierno, asi como la materializacion del desarrollo en el territorio muchas
veces distante de la abstraccion subjetiva del interés nacional.

En este particular contexto, la accion exterior de los gobiernos locales
pretendié establecer relaciones permanentes o eventuales con entidades
publicas y/o privadas en el extranjero para promover aspectos socioeco-
némicos, politicos o culturales.® Aunque hay un importante nimero de

United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), State of the World’s Cities
2008/2009: Harmonious Cities, Londres, Earthscan/UN-HABITAT, 2008.

> Scott Burchill, 7he National Interest in International Relations Theory, Nueva York, Pal-
grave Macmillan, 2005.

Noé Cornago Prieto, “Diplomacia, paradiplomacia y redefinicion de la seguridad mun-
dial: dimensiones de conflicto y cooperacion”, en Francisco Aldecoa Luzarraga y Mi-
chael Keating (eds.), Paradiplomacia: las relaciones internacionales de las regiones,
Madrid, Marcial Pons, 2001, pp. 55-77.
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diferencias y peculiaridades entre los marcos de accion entre paises, regio-
nes, continentes, en cuanto a la organizacion territorial, la distribucion del
poder politico, el balance y el funcionamiento de las relaciones interguber-
namentales, también es cierto que hay algunas condiciones y caracteristi-
cas que han sido compartidas por la gran mayoria de los gobiernos locales
durante las Gltimas décadas.

La vertiginosa evolucion de las relaciones internacionales
de los gobiernos locales

Hoy en dia, como resultado de los cambios profundos que empujaron el
fin de la Guerra Fria, asi como el agotamiento de la era del Estado bene-
factor, tuvo lugar la pronta efervescencia del modelo econdémico del libre
mercado. Presenciamos en el transcurso de unas pocas décadas la acele-
rada transformacion del modelo de Estado rector, que conducia gran parte
de los procesos politicos, econdmicos y sociales, hacia un Estado gestor y
promotor bajo el supuesto de un gasto publico mis acotado y vigilado, y con
una intervencion reservada sobre procesos economicos y financieros cer-
canamente vinculados con el ambito exterior.

Es a partir de la panoramica amplia antes presentada y de grandes
cambios que podemos ubicar el surgimiento de condiciones para la in-
tensificacion de la presencia e importancia de los gobiernos locales y en
especial de las ciudades en las relaciones internacionales contempora-
neas. También, la elaboracion de estrategias de desarrollo local, que ob-
servan la potencial proyeccion hacia el exterior de los asuntos e intereses
de los gobiernos subnacionales, ha venido a enriquecer desde una pers-
pectiva territorial la agenda del Estado en su totalidad —incluidos pode-
res y gobiernos territoriales—. Esto bajo el efecto transformador de los
procesos de avance democritico, la descentralizacion, las nuevas formas
de gestion del ejercicio publico, las tecnologias de la informacion y co-
municacion, la mundializacion de las fuerzas econémicas, acompanados
por la constante tendencia hacia la concentracion urbana. Con el avance
gradual de los mencionados procesos y su posterior desencadenamiento,
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el concepto y la practica de la paradiplomacia se han ido enriqueciendo
y han cobrado nuevas dimensiones.

Mediante una revision bibliografica es posible constatar que no es sino has-
ta los anos setenta que los gobiernos locales comienzan a figurar como
protoactores de la escena internacional, asi como el objeto de estudio para
la academia en este mismo sentido. En un inicio nos encontramos con es-
tudios sobre los gobiernos de las provincias canadienses y estadunidenses
que presumiblemente se inmiscuian y, en ocasiones, contravenian la poli-
tica exterior y el interés nacional, ambos resguardados celosamente durante
la Guerra Fria, como privilegio del poder central en su enunciacion y ejer-
cicio. Entonces, quienes estudiaron estos casos no dedicaron demasiado
tiempo a teorizar sobre la naturaleza de tal fenémeno, ni pretendieron es-
tudiar las causas generales y tendencias de evolucion de uno de los signos
del preambulo del fin de la era bipolar en las relaciones internacionales.

Hay que agregar que en el contexto del programa de descentralizacion
de la administracion del presidente de Estados Unidos Richard Nixon, a ini-
cios de su primer mandato, se produjo un debate desde la opinion publica
y el sector gubernamental sobre la division de los asuntos entre el ambito
federal y estatal. Asimismo, el debate sobre la viabilidad y conveniencia de
la guerra de Viet Nam fue un asunto muy controvertido en aquella época
entre el Poder Ejecutivo central y actores de otros poderes y 6rdenes de
gobierno.

En los anos ochenta, dentro de la esfera académica de Estados Unidos
los estudios se orientaron mas hacia el federalismo y la autodeterminaciéon
de los poderes locales como elementos sustantivos de la participacion de los
gobiernos locales en asuntos que, aunque estuvieran mas alla de su com-
petencia territorial directa, resultaban relevantes para la agenda publica.”

Al otro lado del Atlantico, la Carta Europea de la Autonomia Local de
1985 supuso un posicionamiento multilateral de sonada relevancia dentro y
fuera de Europa, pues reconocia explicitamente la facultad de los gobiernos

7 Alexander S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational Govern-

ments in International Affairs, Abingdon, Routledge, 2015.
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locales de la entonces Comunidad Europea para establecer relaciones inter-
nacionales en materia de su competencia, de forma autonoma a los intere-
ses de la politica exterior de los gobiernos nacionales.

Desde entonces, este edicto fue validado e incorporado al andamiaje
juridico e institucional de los Paises Miembros. Basicamente, se reconoce
el derecho de los gobiernos locales europeos para asociarse y desarrollar
relaciones internacionales por medio de los programas de cooperacion in-
ternacional para el desarrollo y con fondos ad hoc para llevarlos a cabo.
Esto en virtud del ejercicio de autodeterminacion y autonomia local pro-
pias de la mayoria de las democracias contemporaneas.

La Carta Europea tuvo como resultado la multiplicacion de las acciones
de los gobiernos locales en el extranjero dentro y fuera de las fronteras euro-
peas. Ya desde los Tratados de Roma en 1957 se preveia la construccion
de un sistema preferencial de cooperacion para las ex colonias de las po-
tencias europeas, especialmente Francia,® donde estaban gran parte de sus
intereses economicos. Igualmente, los vinculos historicos y culturales, asi
como las problematicas compartidas, detonaron la actividad de ciudades
en la cuenca del Mediterrineo, Europa del Este, en las ex colonias en Africa
y en algunas naciones caribenas, primero, y en América Latina, después.

Asi, la cooperacion internacional como instrumento al servicio del de-
sarrollo territorial de las comunidades locales trascendia por mucho el marco
formal de los que fueran los hermanamientos entre ciudades durante la
Guerra Fria, que en la mayoria de los casos, como hemos mencionado an-
teriormente, eran actos protocolarios que buscaban reafirmar las preferen-
cias, los contenidos y las directrices de la politica exterior.

El colapso del modelo econémico y politico de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y de los paises participes del Pacto de Varsovia
obran como parteaguas para la transformacion de las condiciones tanto

8 A. Lopez Martinez, “El proceso de formacion historica de la politica comunitaria de coope-

racion al desarrollo”, en Politica comunitaria de cooperacion para el desarrollo: la par-
ticipacion de empresas y organizaciones no gubernamentales para el desarrollo en sus
Jfondos, Madrid, Agencia Espanola de Cooperacion Internacional/Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas, 1992, pp. 29-60.
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internas a los Estados nacionales como del ambiente internacional, que
permitieron que se pluralizaran los actores que participan de las relaciones
internacionales y el empoderamiento de los gobiernos locales mediante la
descentralizacion y los procesos de democracia local.

En los afios noventa, las consecuentes transformaciones internaciona-
les derivadas del final de la Guerra Fria no se hicieron esperar y se suma-
ron al vertiginoso fortalecimiento internacional de la Union Europea como
figura comunitaria, a la apertura de nuevos mercados y, en general, a la
redistribucion del poder politico y econémico internacional otrora, en gran
parte, en manos de los Estados nacionales y sus organizaciones. La trans-
formacion de estas condiciones sustantivas, modificadas a partir del ago-
tamiento del estado de bienestar, han sido elementos claves para alentar
a los gobiernos locales a participar de las relaciones internacionales como
un actor legitimo y con mandato popular sobre la atencion a determinados
asuntos internacionales que inciden sobre las comunidades locales.

De tal forma, desde los anos noventa se ha registrado un especial dina-
mismo en la actividad internacional de regiones con demandas y discur-
sos de corte nacionalista que van del autonomismo al independentismo
radical. El estudio de estas propuestas desde la academia ha sido amplio
y existe una importante evidencia documental. Algunos casos ilustrativos
en Europa son el Pais Vasco, Cataluna, Flandes, Valonia, Piamonte, Ba-
varia y Cerdena, los cuales dieron una dimension politica que destaca-
ba distintos atributos, aspiraciones o posturas que forjaron los conceptos
de paradiplomacia,’ protodiplomacia,'® microdiplomacia,'! diplomacia

9 Ivo Duchacek, “Perforated Sovereignties: Toward a Typology of New Actors in Interna-
tional Relations”, en Hans Michelmann y Panayotis Soldatos (eds.), Federalism and In-
ternational Relations: The Role of Subnational Units, Oxford, Clarendon Press-Oxford
University Press, 1990, pp. 1-33; y M. Keating, “Regiones y asuntos internacionales: mo-
tivos, oportunidades y estrategias”, en F. Aldecoa Luzarraga y M. Keating (eds.), op. cit.,
pp. 11-28.

David K. M. Dyment, “Substate Paradiplomacy: The Case of Ontario Government”, en
Brian Hocking (ed.), Foreign Relations and Federal States, Londres, Leicester University
Press, 1993, pp. 153-169.

Kim Richard Nossal, “Micro-diplomacy’: The Case of Ontario and Economic Sanctions
against South Africa”, en William M. Chandler y Christian W. Zollner (eds.), Challenges to
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multinivel'? o, mas recientemente, diplomacia federativa,'® o para refe-
rirse a acciones de paz denominadas como diplomacia de las ciudades.**

Con el Tratado de Maastricht en 1992 se dio un paso decisivo en direccion
ala integracion europea y se constituy6 la entidad supranacional que cono-
cemos hoy como Union Europea. En este marco, la idea de la “Europa de
las regiones” ya estaba en escena como una propuesta de integracion terri-
torial que en muchos casos resultaba mas efectiva y concreta que el mapa
de la Europa de las naciones de la posguerra.

En direccion hacia la institucionalizacion del cambio de papel de los
gobiernos subnacionales como actores clave en la integracion europea, se
cre6 el Comité de las Regiones (CdR) como una estructura independiente
del Comité Economico y Social, donde la agenda de las regiones europeas
estaba adscrita.

Primero en Maastrich y luego en Amsterdam, se consider6 al CdR como
una instancia para la consulta de los gobiernos intermedios sobre los as-
pectos de las politicas comunitarias de integracion multinivel. Este fue el
caso de politicas de integracion productiva regional, educacion, salud, tra-
bajo, formacion profesional, medioambiente y transporte, por citar algunos
sectores fundamentales.

Ademas, la creacion del CdR busco saldar un déficit democratico de la
Comunidad Europea y crear instituciones que abrieran espacios formales
de participacion para los gobiernos locales, que en un principio fueron

Federalism: Policy-Making in Canada and the Federal Republic of Germany, Ontario,
Institute of Intergovernmental Relations-Queen’s University, 1989, pp. 235-250; y L. D.
Duchacek, The Territorial Dimension of Politics within, among, and across Nations,
Boulder, Westview Press, 1986.

¢ B. Hocking, Localizing Foreign Policy: Non-Central Governments and Multilayered Di-
plomacy, Basingstoke, Macmillan, 1993.

13 Jorge Schiavon, “Las relaciones exteriores de los gobiernos estatales: el caso de México”,
en Luis Maira (ed.), La politica internacional subnacional en América Latina, Buenos
Aires, Libros del Zorzal, 2010, pp. 135-170.

4 Arne Musch y Onno van Veldhuizen, “City Diplomacy. Explanatory Memorandum”, en

Consejo de Europa, Chamber of Local Authorities, Spring Session, CPL (14) 12 REP, Estras-
burgo, 25 de febrero de 2008.
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las regiones europeas de mayor impulso. Mas que un segundo parlamento
de asuntos locales, el CdR avanzo6 en la construccion de espacios para
el debate y la deliberacion en asuntos sujetos a las competencias de las
autoridades locales y en principio como “amortiguador de posibles exce-
sos nacionalistas”,'> y para dar cabida a los dictimenes de regiones o
comunidades politicas de peso que en “intereses esenciales despliegan
su influencia sobre los gobiernos nacionales”.1°

De esta iniciativa para incorporar actores distintos a los Estados nacio-
nales dentro del concierto de edificacion europea encontramos fondos,
proyectos y programas destinados a dar cauce a las politicas de integracion
comunitaria alos gobiernos intermedios, primero, y, enseguida, a las muni-
cipalidades. En este contexto se ubica el Programa Interreg, que reciente-
mente cumpli6 25 anos en operacion, y que ha tenido como proposito, desde
entonces, estimular la cohesiéon social y econémica europea mediante la
asistencia estratégica y el despliegue de fondos para impulsar la coope-
racion transfronteriza de los gobiernos subnacionales dentro de la Union
Europea. A diferencia de otros programas comunitarios, la perspectiva
de desarrollo territorial se asocia a la formacion de redes de cooperacion
entre actores publicos y privados bajo distintos esquemas de financia-
miento y evaluacion.

En este punto quiero insistir en que la internacionalizacién de los go-
biernos regionales y municipales europeos ha influido en la practica y el
estudio de las relaciones internacionales de los gobiernos locales de otros
continentes, pues sus practicas y sus fondos alcanzaron a ciudades y regio-
nes, donde los intereses europeos, en un sentido amplio, se hacian pre-
sentes. En América Latina, el Programa URB-AL en sus distintas ediciones
promovio6 la formacion de redes entre gobiernos locales europeos y lati-
noamericanos, esto hasta el ano 2012 con la tercera y altima fase.

15 Ramo6n Tamames y Monica Lopez, La Union Europea, Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 263.
16 Diego J. Lifidn Nogueras, “Las relaciones exteriores de las Comunidades Europeas (I y
ID”, en Araceli Mangas Martin y D. J. Lindn Nogueras (eds.), Instituciones y derecho de
la Union Europea, Madrid, Tecnos, 2002, p. 313.
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La formacion y la accion en red se ha vuelto una forma usual de alcan-
zar asuntos internacionales desde otras entidades territoriales diferentes a los
gobiernos nacionales. Desde el inicio del siglo se ha vivido la consolidacion
de la expansion que hubo en la década de los noventa tanto para el estudio
como la practica de las relaciones internacionales de los gobiernos locales.

Se puede decir que la institucionalizacion gradual de la cooperacion inter-
nacional entre entidades territoriales de la Union Europea dio una vision distin-
ta tanto a la practica, como a los estudios sobre las relaciones internacionales
de los gobiernos locales al centrarse mas en las potencialidades de integracion
al interior de la comunidad, y a la proyeccion de intereses desde la escala terri-
torial fuera de Europa. En contraste, en el continente americano el debate se ha
extendido mas hacia temas relativos al federalismo, la gobernanza multinivel, el
derecho constitucional, las relaciones intergubernamentales, entre otros.

Como bien refiere Kuznetsov,!” en lo que va del nuevo siglo, los estudios
sobre paradiplomacia o la accion exterior de los gobiernos locales, lejos de ser
monoliticos definidos por una corriente, sea tedrica o metodologica, atn se
topan con varias contradicciones tanto en el ejercicio practico como en la re-
flexion tedrica; por ejemplo: como asimilar las relaciones internacionales de los
gobiernos locales de paises no democraticos, como es el caso de China, o bajo
procesos de recentralizacion autoritaria, como reporta la Federacion de Rusia.

Sin duda, la pluralizacion del orden internacional y la reorganizacion de los
Estados nacionales han multiplicado las posibilidades de interaccion entre suje-
tos de diferente naturaleza, sean ciudades, individuos, corporaciones, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, empresas, iglesias, fundaciones, entre mu-
chos otros, ademas de los Estados nacionales y sus organismos internacionales.

Conclusiones

Como hemos expuesto hasta ahora, las relaciones internacionales de los

gobiernos locales requieren ser situadas dentro de un marco que aporte

17 A. S. Kuznetsov, op. cit., pp. 44-45.
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elementos mas o menos constantes y que preste un telon de fondo para el
estudio de un fenébmeno tan dinamico. Con estas transformaciones, la ma-
yoria de paises de América, Europa y Asia cuentan con agencias u oficinas
de asuntos internacionales en los distintos niveles de gobierno, y han esta-
blecido marcos juridicos que reconocen y norman las nuevas condiciones
politico-econémicas.

Asimismo, es notoria la modificacion de la cultura politica e institucio-
nal en torno a la percepcion de los asuntos internacionales y su permeabili-
dad en los asuntos internos. Hay que reconocer que la accion internacional
autonoma de los gobiernos locales hubiera sido impensable en la Guerra
Fria, tanto por las condiciones internas de los gobiernos nacionales, en los
que imperaba el centralismo propio del Estado benefactor, como en el am-
bito internacional, donde los Estados nacionales eran actores exclusivos en
medio de un entorno de confrontacion permanente.

Los cambios destacados que se llevaron a cabo en las décadas de los
ochenta y noventa propulsaron el estudio académico del fendbmeno en
circulos de investigacion mas amplios de universidades, europeas y esta-
dunidenses, principalmente. La formacion de redes de ciudades y regiones
ha sido una constante que ha permitido sumar visiones compartidas desde
las comunidades territoriales, mas alla de la ideologia de partidos y gobier-
nos, lo que hasta hace unas pocas décadas representaba la esencia misma
de la relacion.

Como pudimos observar, es dentro de un agitado escenario internacio-
nal que los gobiernos locales pasaron a formar parte activa de las relaciones
mundiales que llevan como estandarte la revolucion tecnologica, la glo-
balizacion, la descentralizacion, la democracia, la participacion social y la
urbanizacion, como tendencias motoras que han desencadenado una mul-
tiplicidad de cambios en diferentes escalas, y la emergencia de actores de
una forma acelerada.

Durante el periodo de evolucion de las relaciones internacionales de
los gobiernos locales han tenido lugar cambios muy intensos en los para-
digmas de desarrollo, en la formas de asociacion y representacion, y en la
eleccion de contrapartes o socios, dejando atrds la formula donante-bene-
ficiario. En unas cuantas décadas los gobiernos locales —y los alcaldes en
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el centro del proceso— se han posicionado como actores internacionales
que enfrentan en el territorio problemas transnacionales relacionados con el
cambio climatico, la polarizacidon socio-econémica o la migracion, con ins-
tituciones y recursos muy limitados.

Podriamos decir que los gobiernos locales han optado por una forma de
accion internacional catalizadora que materializa en el territorio las trans-
formaciones estructurales que hemos vivido recientemente.
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En este articulo se analiza la capacidad que tienen los gobiernos locales de generar en su
accion exterior practicas de cardcter y contenido radicalmente diferentes de las que han man-
tenido los Estados-nacion en el espacio de las relaciones “internacionales”, de las cuales eran,
hasta hace muy poco, los actores exclusivos. Este argumento se basa en las pricticas de accion
internacional de los gobiernos locales, que los autores han podido acompanar y seguir de
diversas maneras, principalmente en Europa y América Latina.

Abstract:

This article analyzes the ability of local governments to foster, in their external relations, a dif-
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Las relaciones “internacionales”
de las ciudades y los gobiernos
locales: autonomia, especificidad
y potencial de cambio

Jean Pierre Malé y Carla Cors

Introduccion

La prictica de la accion internacional de los gobiernos locales (GL) se ha
generalizado e impuesto como un hecho omnipresente en la actualidad,
que se extiende ripidamente y resulta, muy probablemente, irreversible.

Este fendmeno pone de manifiesto la emergencia de las entidades
locales como nuevos actores en la escena internacional. Es una realidad
incontestable, que plantea dos tipos de cuestiones que se abordarian suce-
sivamente en la primera parte del articulo:

®m Una primera cuestion, de cardcter juridico-legal, se centra en analizar
si las relaciones y el derecho internacionales actuales pueden integrar
esta nueva realidad o si es absolutamente necesario cambiar el entra-
mado legal para que las actuaciones internacionales de los gobiernos
locales se realicen dentro de un marco de legitimidad y seguridad juri-
dica, y

B una segunda cuestion, de contenido institucional y politico, se refiere a
como los gobiernos nacionales se posicionan ante esta nueva situacion,
y si han de desarrollar frente a los gobiernos locales politicas defensi-
vas de control y fiscalizacion, o establecer, por el contrario, estrategias
abiertas de colaboracion y apoyo en este campo.
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Asimismo, para superar una vision simplista en términos de enfrentamiento
y juego de poder entre los diferentes niveles de la administracion pa-
blica y entender de manera mas profunda el significado y posible impacto
de la accion internacional de los gobiernos locales (AIGL), se dedicara la
segunda parte del articulo a analizar los elementos que constituyen, en
la opinion de los autores, la especificidad de la accion internacional que
pueden desarrollar los gobiernos locales y su posible impacto para las
relaciones internacionales.

En este articulo se pretende, en efecto, poner énfasis en el gran po-
tencial que tienen los gobiernos locales de generar en su accion exterior
unas practicas de caracter y contenido radicalmente diferentes de las que
han mantenido los Estados-nacion en el espacio de las relaciones “in-
ternacionales”, de las cuales eran, hasta hace muy poco, los actores ex-
clusivos.

El debate alrededor del contenido especifico de la AIGL debe servir
para que todos los actores que intervienen en este proceso (municipios,
gobiernos territoriales, gobiernos centrales, organizaciones y redes de
ciudades, etc.) puedan orientar y planificar su propia estrategia y situar-
se de manera mas consciente y profesional en el marco de un fenémeno
global que puede tener a medio plazo un impacto cuantitativo y cualita-
tivo considerable sobre las relaciones internacionales.

Cabe senalar que el articulo no trata estos temas desde un punto de
vista tedrico, sino basindose en las practicas de AIGL, que los autores han
podido acompanar y seguir de diversas maneras, principalmente en Euro-
pa 'y América Latina.!

Ademas de su implicacion en actividades docentes de posgrado y en publicaciones sobre la
cooperacion descentralizada y la accion internacional de los gobiernos locales, la experien-
cia acumulada de Carla Cors y Jean Pierre Malé abarca en particular los trabajos realizados
en el seno del Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Unidon Europea-América
Latina, y en la Oficina de Coordinacion y Orientacion del Programa europeo URB-AL I1I, la
preparacion y animacion de seminarios y talleres en el marco del Proyecto AL-LAs Gobierno
del Distrito Federal-UE y el asesoramiento a gobiernos locales europeos en materia de es-
trategias de cooperacion e internacionalizacion.
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Hacia un nuevo marco legal y un cambio en las relaciones
institucionales con los gobiernos centrales

El marco legal de la accion internacional de los gobiernos
locales es obsoleto

La tendencia a la internacionalizacion de los gobiernos locales es hoy en dia
un hecho ineludible e incontestable. Multiples factores estan al origen de
este fenomeno, como por ejemplo la globalizacion econdmica y cultu-
ral que hace ya imposible circunscribir la accion de las instituciones den-
tro de limites geograficos preestablecidos; la crisis del Estado que obliga
a traspasar funciones y competencias tanto a los organismos supranacio-
nales como a los entes locales y territoriales, o la creciente autonomia de
los gobiernos locales, que les permite tomar iniciativas y posicionarse in-
ternacionalmente para un mejor ejercicio de sus misiones de gestion local
y de atencion a la ciudadania.

Ante esta evidencia, no se trata ya de discutir si los gobiernos locales
son o no “actores internacionales”, sino de analizar como estan considera-
dos y reconocidos dentro de este campo. En efecto, la irrupcion de estos
nuevos actores en la esfera de lo que se conoce como “relaciones interna-
cionales” plantea unas cuestiones fundamentales como, por ejemplo, la
legitimidad de sus actuaciones fuera del territorio nacional, el grado de
autonomia que pueden tener en este campo, o la seguridad juridica de los
diversos acuerdos o convenios establecidos con socios de otros paises.

Para tratar estas cuestiones, es necesario recordar brevemente como se
articula legalmente la intervencion de los diferentes niveles de la adminis-
tracion publica, al interior y fuera de las fronteras nacionales.

Dentro del espacio interior, las instituciones publicas (tanto del gobierno
central como de los gobiernos locales) se reparten las competencias segin
la naturaleza de las actuaciones y en funcion del territorio considerado. En-
tre un gobierno nacional y un gobierno subnacional hay un cierto solapa-
miento del ambito territorial, ya que el gobierno central tiene determinadas
competencias en el municipio o en el territorio considerado, asi como del
ambito tematico o sectorial. Por ejemplo, el Estado-nacion es garante de
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la seguridad “general”, como la lucha contra el terrorismo, mientras que el
municipio es en la mayoria de los casos la institucion competente para
garantizar la seguridad ciudadana de proximidad.

Esto da lugar a una articulacion obligada —aunque muchas veces con-
flictiva— entre la actuacion del gobierno central y la del gobierno local,
que corresponde a la figura de competencias “compartidas”. Mediante esta
formula juridico-legal se reconoce en estos diferentes campos la existencia
de distintos tipos de agentes y la legitimidad de su actuacion, y se fijan al
mismo tiempo las condiciones bajo las cuales pueden interactuar.

En cambio, en el campo de las relaciones exteriores, hasta hace pocos
anos no se reconocia en los paises eurolatinoamericanos que los diferen-
tes niveles de la administracion mantuvieran competencias compartidas. El
gobierno central poseia la competencia exclusiva y ostentaba un verdade-
ro monopolio en materia de actuacion exterior.

Esta situacion era y es la consecuencia directa del proceso historico de
construccion de los Estados-nacion y del desplazamiento y sometimiento
progresivo de las ciudades-Estados que habian dominado la escena politica
internacional en épocas anteriores. A partir de los tratados de Westfalia de
1648, el auge irreversible de los Estados-nacion ha tendido a afirmar la pri-
macia de los gobiernos “nacionales”, a poner bajo tutela las instituciones
“locales” y a dar a los gobiernos centrales el monopolio en el campo de
las relaciones exteriores, las cuales han pasado a denominarse relaciones
“inter-nacionales”. Asi, en la literatura académica y en la practica del De-
recho Internacional, las relaciones internacionales son, por definicion, las
relaciones entre Estados-nacion. Todo el sistema de relaciones internacio-
nales actual se basa en el reconocimiento como actores exclusivos de los
Estados-nacion, representados por sus respectivos gobiernos centrales,
y de los organismos multilaterales u organizaciones internacionales cons-
tituidos por ellos.

Este concepto corresponde a una vision absolutamente jerarquizada
y excluyente que delimita de manera estricta y autoritaria el campo de
competencia y de actuacion de los diferentes niveles de la administracion
publica. Segiin esta vision, las instituciones “locales” tienen competencias
limitadas geograficamente a su propio territorio y, socialmente, a su propia
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poblacion. Se trata, en general, como se ha visto, de competencias com-
partidas con las administraciones territoriales de orden superior y, sobre
todo, con el gobierno central. En cambio, mas alld de estas fronteras, estas
instituciones no tienen competencias reconocidas.

La arquitectura institucional de un pais se concibe asi como una espe-
cie de encaje de munecas rusas. El Estado central abarca y envuelve todas
las instituciones de rango “inferior” (regionales, provinciales y locales), a se-
mejanza del territorio nacional, que incluye por definicion el conjunto de
territorios locales. Segiin esta vision altamente jerarquizada, el Estado cen-
tral es el Gnico que tiene potestad para representar a sus gobiernos de menor
rango en cualquier actuacion dirigida hacia fuera.

Se puede decir por lo tanto que, al menos en su concepcion inicial y
en su version tradicional, el marco legal de las relaciones internacionales
esta totalmente inadaptado para responder hoy en dia a la nueva situa-
cion generada por la internacionalizacion de los gobiernos locales, ya
que los ignora pura y simplemente como posibles actores en la escena
internacional.

El despliegue y la generalizacion de la accion internacional de los gobier-
nos locales exige por lo tanto una reforma en profundidad del marco juridico-
legal internacional, que podria tomar tres direcciones, tal como lo recoge
el Cuaderno 1 del Proyecto AL-LAs:?

m  Reconocer a los gobiernos locales como actores internacionales de pleno
derecho e integrar en consecuencia a todos los actores (nacionales y sub-
nacionales) en un mismo derecho internacional revisado y actualizado.

®  Abrir un espacio juridico especifico para regular la accion internacional
de los gobiernos locales, que se podria llamar, por ejemplo, “derecho
local internacional”, y que se diferenciaria del derecho internacional re-
servado a los Estados centrales.

Véase Jean Pierre Malé y Carla Cors, Marco legal e institucional para la accion inter-
nacional de las ciudades. Diagnostico y prospectiva euro-latinoamericana, MExico,
Gobierno del Distrito Federal/Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad-UNAM
(Cuadernos para la Internacionalizacion de las Ciudades, 1), 2013.
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m  Adaptar simplemente el derecho internacional actual, considerando a
los gobiernos locales como actores “tutelados” por los gobiernos na-
cionales.

Es el tercer enfoque el que parece imponerse en la actualidad, segin la
evolucion en curso en la legislacion de diferentes paises de Europa y
América Latina. Esta es una solucion pragmitica que canaliza y reduce el
problema a corto plazo, pero que parece poco satisfactoria y claramente
insuficiente a medio y largo plazo. Se trata, en este caso, de establecer
por ley una serie de condiciones y restricciones que permitan un cierto
ejercicio de la accion internacional por parte de los GL, pero que garan-
ticen al mismo tiempo un control estricto de sus actuaciones por parte
del gobierno central.

En esta perspectiva, una vez adaptado, el marco legal puede determinar,
por ejemplo, de manera mas o menos limitativa las siguientes cuestiones:

m ;Con qué tipo de instituciones los GL pueden relacionarse a escala inter-
nacional? ;Solo con las instituciones locales de mismo rango, o pueden
entrar en contacto y establecer convenios con Estados-nacion y/u orga-
nismos internacionales?

m ,En qué tematicas y sectores pueden actuar los GL a nivel internacional?
¢Su actuacion internacional se limita solo a los temas de interés “local”?

® ;Bajo qué condiciones pueden desarrollar su accion exterior? ;Su actuar
en el mundo se hara con respeto de la politica exterior y en defensa y
promocion de los intereses nacionales?

m ,Qué requisitos han de cumplir para que su actuacion sea considerada
como legal? ;Han de proveer de informacion previa al gobierno central?
sRequieren de éste autorizacion expresa para su actuacion internacional?

De hecho, el gobierno central dispone de un abanico de elementos restric-
tivos que puede introducir en el marco juridico-legal para mantener for-
malmente un control estricto de las relaciones exteriores, tras reconocer
efectivamente la presencia de los gobiernos locales como nuevos actores
internacionales.
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Por parte de los gobiernos locales existe la voluntad de utilizar al
maximo esta revision y flexibilizacion del marco legal; sin embargo, estas
adaptaciones puntuales y parciales se consideran insuficientes porque no
reconocen claramente la autonomia de los GL en esta materia, y los sitGan
como apéndices y simples colaboradores del gobierno nacional. Mas ade-
lante se vera la importancia de este punto una vez que se haya analizado
la especificidad y el potencial de cambio que representa la AIGL cuando se
puede desarrollar de manera autbnoma.

Las relaciones entre gobierno nacional y gobiernos locales:
hacia una evolucion positiva

En paralelo con los aspectos de caracter estrictamente juridico-legal, con-
viene examinar ahora como se posicionan respectivamente los gobiernos
nacionales y locales en estos temas.

El estudio realizado para la preparacion del primer taller de aprendi-
zaje “Marco legal-institucional para la accion internacional de las ciudades”,
celebrado en México en mayo de 2013 en el marco del Proyecto AL-LAs,3
mostrd que los gobiernos nacionales no tenian una posicion unificada
respecto a ella, y que se podian encontrar en Europa y América Latina tres
tipos de actitudes:

m Ciertos gobiernos centrales no se preocupan de la actuacion exterior
de sus gobiernos locales y manifiestan una cierta indiferencia al fen6-
meno. Estos casos corresponden en general a paises en los cuales los
gobiernos nacionales no han sido directamente confrontados a €l, ya
que los gobiernos subnacionales no han tomado muchas iniciativas
exteriores y no han desplegado todavia una intensa actividad de in-
ternacionalizacion (muchas veces esta actividad se limita a la capital
y a dos o tres ciudades importantes). En consecuencia, los gobiernos

3 Para mayor informacion sobre este taller, véase Proyecto AL-LAs, “Marco legal-institu-
cional para la accion internacional de las ciudades”, en htips.//www.proyectoallas.net/
aprendizaje/marco-legal (fecha de consulta: 2 de junio de 2015).
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nacionales de estos paises?

no se sienten obligados a definir su actitud
y no buscan formas de articulacion con los gobiernos locales en materia
de relaciones exteriores.

m  Otros gobiernos nacionales adoptan una posicion defensiva y tratan
de limitar la AIGL, frenarla o fiscalizarla. Consideran estas actuaciones
como una injerencia directa en sus competencias, y un riesgo de debi-
litamiento de la politica exterior del Estado o de obstaculizacion de su
accion diplomatica.®

® Finalmente, en ciertos paises, el gobierno central considera, por el con-
trario, que le conviene apoyar y estimular la accidon exterior de sus go-
biernos locales, intentando al mismo tiempo canalizarla para que sea

coherente con sus propios objetivos estratégicos.”

En el periodo reciente, los gobiernos centrales parecen evolucionar en
general hacia una mejor comprension del fendémeno y una mayor permi-
sividad.

Muchos se dan cuenta de que la internacionalizacion de los GL puede
favorecer sus intereses y complementar su accion diplomatica, siempre y
cuando las actuaciones de las ciudades y gobiernos territoriales no vayan
en contra de la politica exterior del pais.

Esta tendencia debe entenderse como un fenémeno fragil y ficilmen-
te reversible, sometido a los vaivenes de la politica interior. Espana, por
ejemplo, estd dando un paso atrds importante en el apoyo a la AIGL, con la
modificacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013, de Raciona-
lizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y con la impugnacion
de la Ley Catalana de Accion Exterior de diciembre de 2014, en 2015. La
evolucion del Gobierno espanol tanto para los municipios como para el

Por ejemplo paises como Bolivia o El Salvador.

Este es el caso, entre otros, de Chile o Perti, en América Latina y, mis recientemente, de
Espana, en Europa.

Los ejemplos mas destacados son Argentina, Brasil Colombia, Ecuador y, mas reciente-
mente, Uruguay, en América Latina, y Francia, en Europa.
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caso de las comunidades autbnomas pone de relieve la importancia de
la accion exterior de los gobiernos locales en determinados escenarios y
contextos politicos. Asi, la AIGL puede convertirse en un asunto de pugna
politica y juridica, cuando ésta se significa como una practica de autono-
mia local ante la voluntad centralizadora del Estado. Por lo tanto, su marco
juridico y normativo estd muy vinculado al grado de descentralizacion del
pais, y las tensiones internas que puedan darse respecto al modelo territo-
rial del Estado.

En efecto, en muchos casos, las actuaciones internacionales de los go-
biernos locales, y sobre todo las que tienen un claro contenido de proyec-
cion econdmica o cultural, inciden directamente a favor de los intereses
nacionales. El gobierno central, en este caso, entiende facilmente que debe
no solo tolerarlas sino también impulsarlas, apoyarlas y buscar las sinergias
posibles, como en el caso de Francia, cuyo gobierno nacional es pionero
en el apoyo a la accion exterior de sus gobiernos locales.

Por otra parte, en ciertos casos dificiles o delicados, el gobierno cen-
tral puede estar interesado en actuar indirectamente por medio de una
ciudad o de una region. Puede asi hacer patente la presencia de repre-
sentantes nacionales en una zona de conflictos o en una region conside-
rada como politicamente delicada, sin estar directamente comprometido
como gobierno.”

Por estas razones, en los paises mas avanzados en este tema se ha ido
construyendo, por parte del gobierno central, todo un entramado de re-
laciones institucionales y de medios operativos destinados a dar apoyo a
los GL 'y a promover una colaboracion y articulacion activas entre ellos y los
organismos estatales. El abanico de instrumentos varia de un pais a otro
y es muy extenso: creacion de 6rganos de coordinacion permanente en-
tre gobierno nacional y gobiernos locales, convocatorias y subvenciones
para acciones y proyectos de los gobiernos locales, creacion de fondos es-
pecificos para estimular la cooperacion descentralizada con ciertos paises

7 Enel caso de Espafa, por ejemplo, los gobiernos locales han podido actuar en Cuba, en

Palestina o en el Sahara Occidental con mas flexibilidad que el gobierno nacional.
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considerados como prioritarios desde el punto de vista del gobierno nacio-
nal, mecanismos de apoyo y formacion, informacion sobre paises y socios
potenciales, apoyo operativo desde las embajadas, colaboracion con las
asociaciones de municipios para la gestion de las ayudas estatales, etc.

Por medio de estos ejemplos que corresponden a los paises mds avan-
zados en materia de apoyo a la AIGL se ve como una perspectiva posible
la evolucidn progresiva hacia una especie de articulacion operativa entre
el gobierno nacional y los GL en el campo internacional, siempre bajo la
tutela del primero.

Este escenario facilitaria obviamente el despegue y el desarrollo de la
AIGL, pero representa, en opinion de los autores, un riesgo muy importan-
te de subordinacion de los GL y, lo que es mas grave, de pérdida de los
elementos mas especificos y mas valiosos de la AIGL. Los GL no pueden
situarse como unos simples apéndices del gobierno central, ni ponerse al
servicio de los intereses econdmicos, diplomdticos y geoestratégicos del
Estado-nacion o de los grupos industriales o financieros influyentes.

Por esto conviene profundizar y poner de manifiesto lo que es la espe-
cificidad de los gobiernos locales y el potencial que representa el hecho
de que puedan desarrollar una accion internacional propia, basada en un
principio y una filosofia de autonomia local.

La autonomia y la especificidad de los gobiernos locales:
germen de una nueva era en las relaciones internacionales

Instituciones locales y gobiernos centrales: rasgos
y grandes diferencias

Por un lado, las instituciones locales y territoriales, y, por otro, los Estados
centrales, son actores que tienen en comun su caracter de instituciones
publicas, y que de manera conjunta forman parte de la administracion
del Estado, pero que difieren por sus funciones, objetivos y espacios de
actuacion. Esto les da una perspectiva y una logica de intervencion muy
diferentes:
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B Los municipios y gobiernos locales, como instituciones mas proximas
a los ciudadanos, estan centrados en la organizacion y regulacion de
las actividades sociales, economicas y culturales en el espacio local.
Tienen la mision de cubrir las necesidades de la poblacion local (agua,
energia, transporte, vivienda, entre otras), fomentar y regular las activi-
dades econdmicas en su territorio, facilitar la convivencia y promover
la inclusion social, etc. En su agenda, algunos de los temas prioritarios
son el suministro de los servicios publicos basicos, la regulacion del cre-
cimiento urbano y del funcionamiento de la ciudad, el fomento del
empleo, la movilidad y seguridad a escala local, el despliegue de la
democracia local y la relacion con la ciudadania. La competencia de
los gobiernos locales en estos temas estd siempre circunscrita al am-
bito local, que corresponde a su demarcacion territorial. Se trata en todos
los casos de una logica orientada principalmente a la gestion de la vida
cotidiana, enmarcada en general dentro de un enfoque de participa-
cion ciudadana y de articulacion con la sociedad civil.

m  Los gobiernos centrales, por su parte, tienen otra agenda y otras priorida-
des, como, por ejemplo: defensa, relaciones diplomadticas, crecimiento
macroeconomico, comercio exterior, moneda, fiscalidad, inversiones pu-
blicas en comunicacion y transporte, regulacion de los flujos migratorios.

A partir de estos ejemplos, se ve claramente que las instituciones locales y
los gobiernos centrales tienen funciones y agendas muy diferentes y que
esto influye a su vez sobre su logica de actuacion internacional. Mientras
los Estados-nacion actian en general en un contexto de relaciones de fuerza
y en un entorno de competencia en un mercado global, y son propensos
a utilizar los mecanismos coercitivos correspondientes en sus relaciones
exteriores, las ciudades suelen estar mds dispuestas a relaciones de coope-
racion y colaboracion entre si, porque sus funciones y sus agendas no se
adscriben tan directamente en situacion de competencia y de conflicto. Al
contrario, las instituciones locales son portadoras de una logica de proxi-
midad y de una misién de cobertura de necesidades locales y de cohesion
social que difiere significativamente de la 16gica de los Estados-nacion.
Ademas, las ciudades son los laboratorios donde se inician y se llevan
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a cabo experiencias de democracia participativa, y ejemplos practicos de
construccion y gestion de politicas publicas locales compartidas entre la
institucion municipal y los actores sociales del territorio.

De manera grifica, se puede decir que, a diferencia de los Estados-
nacion, las ciudades no luchan para proteger su territorio de un posible
enemigo exterior o para extenderlo. Tienen otros objetivos que son la ges-
tion y la puesta en valor de un territorio, el ejercicio de la democracia local
y la mejora de las condiciones de vida de su poblacion.

Un riesgo posible: impulsar una carrera competitiva
entre ciudades

Con base en lo anterior, interesa ver si las diferencias de logica, perspectiva
y prioridades entre los gobiernos nacionales y los gobiernos locales se han
materializado o no en sus experiencias internacionales.

Se ha de reconocer que hay casos en que la accion internacional de
los gobiernos locales ha tendido a reproducir los modelos iniciados por los
Estados-nacion. Asi, una parte importante de la accion internacional desarro-
llada hasta la actualidad por los gobiernos locales se sitGa en el campo de la
competencia entre ellos y en una perspectiva de lucha para atraer oportuni-
dades y recursos. Por ejemplo, cuando una ciudad postula para albergar un
acontecimiento de dimension continental o mundial (manifestaciones de-
portivas o culturales, congresos, certamenes o ferias), entra en competencia
directa con otras ciudades. Una sola seri la elegida y las demas habran derro-
chado recursos técnicos y econdmicos. Una situacion similar ocurre cuando
la ciudad busca atraer recursos de inversiones exteriores o flujos turisticos
que se podrian dirigir hacia cualquiera de las ciudades “competidoras”.

En todos estos casos, la ciudad busca la manera de situarse como un
polo de atraccion o una metropolis influyente, dentro del mercado mun-
dial globalizado. Se puede decir que no desarrolla un modelo alternativo
ni representa la emergencia de un contrapoder. Al contrario, se adapta a la
logica dominante e intenta simplemente sacarle provecho a esta situacion,
o desviar hacia si misma las oportunidades y los flujos de recursos genera-
dos por los sistemas econémico y politico existentes.
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El interés de las ciudades para darse a conocer, proyectarse internacio-
nalmente y figurar en buena posicion en todos los rankings que ordenan
las ciudades del mundo en funcion de su atractivo en materia de negocios,
turismo, cultura, gastronomia u otros temas parecidos va a menudo en este
sentido.

Asimismo, esta carrera hacia los puestos destacados de las listas de ciu-
dades atractivas tiene consecuencias preocupantes desde un punto de
vista politico y social, tanto para cada ciudad en lo individual como en lo
colectivo. En efecto, ademas de estimular una competencia costosa entre
ciudades, el hecho de focalizar la estrategia de crecimiento y desarrollo
de una ciudad hacia estos objetivos conduce —tarde o temprano— a po-
nerla mas al servicio de los agentes exteriores (inversores, turistas, etc.)
que al de los propios ciudadanos.

Si bien esta claro que, en presencia de politicas locales integradoras,
la atencion a los ciudadanos puede ser compatible con la atraccion de re-
cursos y personas externas, cuando no existen estas politicas y el principal
interés es la busqueda de rendimientos en términos econdémicos, estos dos
objetivos pueden, en cambio, volverse incompatibles o contradictorios. Asi,
por ejemplo, se conocen distintos ejemplos de gobiernos locales o territo-
riales que se han decantado de manera deliberada hacia satisfacer de modo
prioritario la demanda externa y convertir a su ciudad o su territorio en un
escaparate de atraccidon econdmica y comercial para los grupos mas ricos
y poderosos del planeta, mds que en un entorno de vida saludable y soste-
nible para sus habitantes. Estas opciones politicas se nutren de un discurso
de proyeccion exterior y competencia global que emana del mundo de los
negocios y tiene un sustrato claramente neoliberal.

Si la accion exterior de los gobiernos locales sirviera Gnica o principal-
mente para que cada uno de ellos pudiera promocionarse y atraer mas
recursos, este fenomeno seria simplemente el reflejo y el eco tardio, en las
instituciones publicas, de las dinimicas de globalizacion que se han dado
con anterioridad en el mundo de las empresas y de los negocios.

Es verdad que una institucion local y un territorio ganan oportunidades
y atraen recursos humanos, técnicos y econdémicos si se abren hacia fuera,
como lo puede hacer una empresa o cualquier entidad. Pero, mas alla de
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ello, la apertura exterior de un municipio o de un territorio puede tener
otras dimensiones que correspondan mas a su especificidad.

Especificidad y orientaciones estratégicas
de los gobiernos locales

En realidad, hay muchos otros campos en los cuales las ciudades pue-
den cooperar en lugar de competir y espacios en los cuales pueden sumar
esfuerzos. Se pueden destacar en particular dos de estos ambitos: a) la
cooperacion —con beneficio mutuo— para el fortalecimiento institucio-
nal, politico y técnico del nivel local, y b) las acciones de lobby para exigir
cambios en el sistema internacional de gobernanza publica, y empujar a
escala internacional otras l6gicas, modalidades y practicas que las que im-
peran actualmente.

Cooperacion horizontal y reciproca

Un primer tema es la construccion de una cooperacion horizontal y reci-
proca para la mejora de las condiciones y el fortalecimiento de las institu-
ciones locales.

Este tema es fundamental para llevar a la practica y hacer patente la logica
y el campo de actuacion especificos de los gobiernos locales. Las acciones
relacionadas con la mejora de la gestion local como: el suministro de servi-
cios publicos, la defensa de los llamados “bienes comunes”, la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion, 1a mejora de las condiciones locales, etc.,
constituyen un espacio de preocupaciones comunes y compartidas por to-
das las instituciones locales, ya que tienen en definitiva la misma agenda, en
contextos geograficos y socioecondmicos diferentes. En estos ambitos, no
hay competencia directa entre ciudades, porque cada gobierno local actita
para su propia poblacion y su propio territorio. Es un espacio donde puede
haber actuaciones favorables a la vez para todos los participantes.

Para ello, es necesario que los socios internacionales identifiquen qué
tipo de actuaciones pueden llevar a cabo de manera conjunta o en paralelo
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para tener un impacto positivo sobre su poblacion. Se ha de estudiar y tra-
bajar como la cooperacion con otra ciudad puede ser beneficiosa para los
propios ciudadanos y generar un fortalecimiento institucional mutuo. Lo
que parece mas evidente en esta perspectiva es la capacidad que tienen
los gobiernos locales, mediante relaciones bilaterales o a través del trabajo
en red, de mejorar sus propias politicas publicas locales por medio de dis-
tintas actividades, entre las que podemos destacar: la reflexion estratégica
compartida, el intercambio de métodos y recursos técnicos, la difusion de
buenas practicas o la formacion del personal técnico y de los electos. Esto
en los diversos aspectos de la gestion local, desde el suministro de agua,
hasta la participacion ciudadana.

En este sentido, todos y cada uno de los departamentos municipales o
territoriales son susceptibles de transformarse en verdaderos “actores di-
rectos de cooperacion”. Segun la experiencia de los autores, cuando se
ofrece a los departamentos sectoriales de una institucion local la posibili-
dad de participar en una cooperacion horizontal y reciproca en su propio
terreno de especializacion y experticia, la respuesta de los técnicos y de los
responsables politicos suele ser muy favorable. La mayoria de ellos saben,
por ejemplo, identificar tanto las experiencias exitosas que su departamen-
to estaria interesado en difundir al exterior, como las practicas pioneras
que les interesaria conocer y los socios locales de otros paises con los cua-
les necesitarfan intercambiar.

Aparte del refuerzo institucional, la accion exterior del municipio, en-
tendida como el conjunto del territorio y no s6lo de su administracion lo-
cal, no tiene por qué alinearse a los intereses de las grandes empresas o de
los principales lobbies financieros. Al contrario, puede reforzar practicas
locales surgidas de la sociedad civil y de sus organizaciones, y generar, por
ejemplo, vinculos de defensa de bienes generales comunes.

Asi, distintas ciudades estdn estableciendo relaciones para compartir
experiencias de remunicipalizacion de bienes comunes como el agua, la
energia o los espacios publicos, ante las tendencias de privatizacion de cor-
te mas neoliberal, pues se ha puesto en evidencia que es en las ciudades
donde surgen practicas de resiliencia por parte de la sociedad civil organi-
zada y de los vecinos, que permiten superar situaciones de emergencia so-
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cial, ambiental y econémica. Como ejemplo, la aparicion de cooperativas
de consumo local, los bancos de tiempo, los programas de cuidado mutuo,
los huertos urbanos y otras experiencias que son reforzadas mediante in-
tercambios y apoyo mutuo entre municipios.

En definitiva, se puede decir que todos los elementos estdn presen-
tes para el establecimiento de una dinamica de aprendizaje mutuo y el
desarrollo de esquemas de trabajo integrales y transversales, que invo-
lucren tanto los departamentos de la institucion local como a los actores
locales y la ciudadania en general. Asi, los GL, si se lo proponen e im-
plementan, pueden ofrecer muestras concretas de acciones, proyectos o
programas de cooperacion horizontal y reciproca que desemboquen en una
mejora de las politicas publicas locales y en la calidad de vida de las res-
pectivas poblaciones.

Esto representaria una palanca muy potente para focalizar la atencion
mediatica y ciudadana en las politicas de proximidad, de cobertura de las
necesidades sociales bisicas, de participacion y mejora democratica, de
transparencia y gestion colaborativa, y hacer que estos temas irrumpan en
la esfera de las relaciones internacionales con un nuevo contenido alejado
de las preocupaciones de poder, regulacion y control que suelen presidir
las relaciones entre Estados-nacion.

Incidencia colectiva

Un segundo tema es la organizacion de presion conjunta, desde los GL 'y
sus posibles aliados, para cambiar las agendas que dominan las relaciones
internacionales y proponer los fundamentos de otro sistema econémico y
de gobernanza internacional.

El punto anterior ha mostrado la importancia de poner unos objetivos,
como “defender y mejorar la vida cotidiana”, en el centro del discurso co-
mun de los GL, ya que son los objetivos naturales y especificos de las ins-
tituciones locales.

Asimismo, conviene subrayar que los gobiernos locales son los encarga-
dos de desplegar y de transformar en realidad la mayoria de los acuerdos
establecidos en las agendas globales que a su vez establecen los organismos
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multilaterales. Por esta razon, estan progresivamente invitados a participar
en miultiples foros internacionales. Sin embargo, esta participacion es por
lo regular en calidad de simples oyentes y sin capacidad de decision, lo que
hace que su incidencia real sea casi inexistente. Aunado a esto, actualmente
no hay condiciones para que las agendas tengan en cuenta las necesidades
e intereses de la ciudadania ni la posibilidad de que ésta conozca, debata y
participe en las discusiones que se dan en los grandes foros internaciona-
les, y que afectan su vida cotidiana.

Los gobiernos locales han de tomar conciencia de que son actores im-
prescindibles para hacer que las negociaciones globales se materialicen y
lleguen a la poblacion; por lo tanto, es necesario que trabajen juntos y de
la mano para incidir en las decisiones internacionales y rebasar la logica
nacional, que puede en ciertos casos no coincidir con el interés general.

La necesidad de presion e incidencia en las agendas globales tiene mas
sentido que nunca teniendo en cuenta el periodo actual de especial dina-
mismo en cuanto a foros internacionales, que incluye la revision de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio en el marco de la Agenda Post 2015, y la
aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se concretard en
la Asamblea General de Naciones Unidas. Asimismo, conviene mencionar
varias conferencias internacionales, cuyas agendas incumben directamente
a los gobiernos territoriales como son la Conferencia Internacional de Adis
Abeba sobre Financiamiento para el Desarrollo, la conferencia anual de
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, o la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat 111, en la que
se debatira la nueva agenda urbana.

Mediante campanas de lobby y a través de sus organizaciones repre-
sentativas, los GL han de exigir que la logica de proximidad y colaboracion
—de la cual son los garantes— tome el relevo de la logica de enfrentamien-
tos y violencia, y que el interés comin y la perspectiva de los ciudadanos y
de las personas se impongan a los intereses geoestratégicos de las grandes
potencias, de los Estado-nacion y de los grandes grupos econdmicos y
financieros.

Se trata obviamente de una reivindicacion colectiva que va mas alla de
los aspectos técnicos y juridicos que se han manejado en este articulo, y que
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tendria un contenido y una dimension claramente politicos, en el sentido
mas amplio de la palabra. Asimismo, esta propuesta se inscribe dentro de
una trayectoria que los GL ya han iniciado con actuaciones tan concretas y
avanzadas como la diplomacia ciudadana, la alianza de los alcaldes por la
paz o la lucha contra el cambio climatico. De hecho, las instituciones lo-
cales, por sus misiones y sus funciones, son depositarias de estos valores,
y los gobiernos locales, sea cual sea el partido politico que representan, las
deben defender y proyectar.

Reflexion final

En definitiva, si los gobiernos locales no se dejan llevar por una logica
neoliberal de competencia entre ellos y si saben encontrar y desarrollar
modalidades practicas de cooperacion horizontal y formas eficientes de lu-
cha para un sistema global mas humano y sostenible, estaran aportando en
la esfera de las relaciones internacionales y en la esfera politica en general
una nueva logica capaz de renovar y transformar la realidad actual.

Este es, en opinion de los autores, el potencial mis novedoso e im-
portante de la AIGL y lo que ha de llevar a cabo desde su especificidad
y desde la autonomia local a pesar de las dificultades que encuentra en
materia de marco juridico-legal, o en referencia a sus relaciones con las
demas instituciones del Estado-nacion.

Por ello, es especialmente importante que los gobiernos locales den
un contenido inequivoco a su accion internacional, basindose en su auto-
nomia institucional respecto a los demas niveles de la administracion del
Estado, y apoyandose en la ciudadania y en la sociedad civil para fortalecer
su autonomia politica e ideoldgica respecto a los intereses dominantes y a
los grupos de poder multinacionales.
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En este articulo se pretende demostrar que en las relaciones internacionales, las ciudades y
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principles. The author points at a new generation of city networks different from the traditional
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Las alianzas de ciudades y gobiernos
locales como germen de un mundo
nuevo

Eugene D. Zapata Garesché

Mucho es el camino recorrido desde la fundacién de las primeras redes
internacionales de ciudades. Algunos ubican la Liga Hanseatica como la
primera asociacion de ciudades en el norte de Europa a principios del si-
glo X1v. Después de todo, las relaciones internacionales iniciaron como
relaciones entre ciudades que intercambiaban, unas con otras, produc-
tos, personas y saberes.

De manera mas reciente, en 2014, la organizacion mundial de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) festejaba el “centenario de la au-
tonomia local y del movimiento internacional municipalista”. El siglo se
contaba a partir del nacimiento de la Union Internacional de Ciudades!
y se conmemoraba en Rabat, Marruecos, en el marco del primer decenio
de CGLU, nacida ésta a su vez apenas en 2004.

Durante estos cien anos las ciudades y sus alcaldes han pregonado
a nivel internacional una serie de demandas que si bien han ido adap-
tandose a los tiempos, en el fondo siguen siendo las mismas. Se asegura
que las relaciones entre gobiernos locales son mas “horizontales”, me-
nos conflictivas, mas solidarias que las que se establecen entre las nacio-
nes. Se reivindica la autonomia local como la gran bandera: autonomia
para la toma de decisiones, para la eleccion de autoridades, para contar

La Union Internacional de Ciudades nace en Gante, Bélgica, en 1913.
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con una base fiscal propia, para cooperar y tener relaciones mas alla
de las fronteras. Se persigue la descentralizacion como la panacea, exi-
giendo “devolver” a los poderes locales lo que algtn dia les fue propio,
y reequilibrando en “subsidiariedad” la reparticion del dinero y de las
competencias.

En la bisqueda de estos objetivos, las ciudades se han ido uniendo
y organizando en asociaciones. Hoy, las hay de todos tipos y tamanos.
CGLU reclama ser la asociacion mas grande y representativa de todas,
organizada a través de secciones continentales y aparentemente con
miembros en mas de cien paises. Su membrecia se compone principal-
mente de asociaciones nacionales de municipios y algunas ciudades y
gobiernos subnacionales (regiones, estados federados, departamentos,
provincias, etc.) afiliados directamente.

De manera individual o en grupo, el hecho es que cada vez son mas
los gobiernos locales que desean tener un lugar en el mundo. Y esto
por multiples razones. La vertiginosa internacionalizacion de practica-
mente todos los aspectos de lo social no los ha dejado fuera. Algunos
procesos simultdneos se suman para dar lugar a una especie de fuerza
centrifuga que minuto a minuto pareciera borrar fronteras: la liberali-
zacion de los mercados de bienes, servicios y capitales; el acceso y la
circulacion de la informacion sin limites; la comunicacion instantanea y
a menor costo, practicamente en cualquier rincon del mar y de la tierra.
Si bien estos procesos no se dan de la misma manera ni con la misma
fuerza en todas partes, sin duda se trata de una tendencia general por la
que atraviesa el mundo.

Asi, frente al mundo de fronteras maleables, muchas ciudades han
optado por buscar la mejor manera de encontrarse un lugar en el mapa.
Esto se da como respuesta a una poblacion que cada dia estd mas infor-
mada y en la cual se despierta poco a poco una conciencia de pertenen-
cia a lo que pasa mas alla de su casa.

La internacionalizacion de la ciudad se da en todos los ambitos y en
todas las direcciones, con o sin el aval o el acompanamiento de sus go-
biernos. Se da en temas como: la movilidad estudiantil y los intercambios
entre profesores, investigadores y cientificos; el comercio, la inversion,
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el intercambio de conocimientos en la prestacion de servicios basicos;
la cultura y el entretenimiento, la defensa de valores democraticos, etc.

Aunque la internacionalizacion sea un hecho inevitable, son muy po-
cos los gobiernos locales que se han dotado de una politica pablica en
este tema. La mayoria de los alcaldes ignoran el potencial y se mantie-
nen al margen, pero otros empiezan a ver la internacionalizacion como
una oportunidad y se dotan de herramientas, marcos legales e institucio-
nes para potenciarla.

Muchas de estas politicas se han centrado en acciones de promocion
externa para convertir una ciudad en destino turistico y de inversiones.
De alli surge, en anos recientes, la moda del llamado “marketing de las
ciudades”, que vende una ciudad como un producto por medio de un lo-
gotipo, un eslogan y una campana de publicidad que la haga verse mas
competitiva frente a otras.

Al llamado “city-marketing” se suma el jugoso negocio de los “ran-
kings”, indicadores y de los “ratings” de ciudades. Pareciera como si
toda ciudad que se respete deberia figurar entre los primeros lugares y
sus temdticas abundan. Algunos gobiernos locales pagan sumas exorbi-
tantes a despachos de consultores para encontrar el indice ideal que las
ponga a la cabeza de la lista.

Sin embargo, un estudio reciente del Chicago Council on Global Affairs?
senala que la mayoria de las empresas dedicadas al gran negocio de los
indicadores utilizan metodologias opacas, con énfasis en analisis cuanti-
tativos y no cualitativos, y con base en datos muy escasos, que no estan
actualizados y casi siempre son dificilmente comparables.

Pero no todas las autoridades locales perciben su internacionaliza-
cibn como una carrera competitiva. Este articulo pretende demostrar que
las ciudades y sus gobiernos, mas alla de la competencia, tienen espacios
de oportunidad para colaborar desde otra logica mas solidaria, y que una
nueva generacion de redes esta a la vuelta de la esquina.

2 Scott Leff y Brittany Petersen, Beyond the Scorecard: Understanding Global City Rank-

ings, Chicago, The Chicago Council on Global Affairs, mayo de 2015.
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Como se plante6 al inicio, la bisqueda por tener un lugar en el mundo
llevo a los gobiernos locales a crear organizaciones, todas de derecho
privado, como medio para “ser escuchados” en la escena internacional
y ser reconocidos dentro del sistema de Naciones Unidas. Ha sido lar-
ga la lucha por ocupar un asiento en espacios de toma de decisiones,
como por ejemplo en la Uniéon Europea, en el Mercosur, en el Consejo
Econdmico y Social de la ONU o en el Consejo de Administracion de
ONU-Hibitat.

Sin embargo, ha llegado el momento de preguntarse si este tipo de
reivindicacion sigue siendo de actualidad. El Sistema de Naciones Uni-
das que hoy conocemos data del fin de la Segunda Guerra Mundial. Su
arquitectura institucional no refleja mas la realidad del planeta y mucho
menos el dinamismo de las relaciones internacionales. Si bien hay un
consenso sobre la urgente necesidad de reformar el sistema, esto no ha
sido posible precisamente por su pesadez politica y burocritica, la lenti-
tud de su funcionamiento basado en la defensa de intereses nacionales,
a menudo contradictorios, y la incapacidad de la ONU para subirse como
institucion a la ola del cambio.

A esto se suma la reciente caceria de algunas agencias de la ONU por
conseguir fondos en los gobiernos locales. Ante una crisis presupuestal
severa y frente a la drastica reduccion de los fondos de cooperacion y
de las contribuciones de algunos Estados Miembros considerados como
paises desarrollados, la ONU busca nuevos donantes. Su sello es atrac-
tivo y muchos alcaldes no dudan en comprarlo. Las contribuciones de
algunas ciudades a organismos de la ONU para organizar conferencias,
pagar estudios, publicaciones o contratar asistencia técnica se cuentan
en millones de dolares anuales.

Es en este contexto que debemos analizar si hoy sigue siendo pertinen-
te la busqueda por parte de los gobiernos locales a ser reconocidos por un
sistema que no les es propio; en el que siempre han estado en posicion,
en el mejor de los casos, de observadores, por no decir de invitados de se-
gunda categoria. Es cierto que la larga y legitima lucha de CGLU y sus
organizaciones afines por existir en el mundo de los Estados-nacion ha
ido poco a poco dando frutos, gota a gota.
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Asi, hoy se festeja que se incluyan las palabras “gobiernos locales”
en algtn parrafo de una declaracion de 20 paginas. Se pugna por abrir
espacios para que una autoridad local se dirija a los embajadores nacio-
nales en una cumbre de la ONU, y dar un mensaje de no mas de cinco
minutos. Se insiste para que se permita el acceso de los alcaldes a un
foro de gobiernos nacionales, al igual que aquel que se autoinvita de
manera persistente a una fiesta organizada por otros.

En su busqueda de reconocimiento, las organizaciones de ciudades
realizan cumbres y asambleas paralelas, previas o simultidneas a las de las
naciones, en las cualesadoptan declaraciones y documentos que entregan
al dia siguiente a los jefes de Estado, y de las cuales pocas veces se sabe el
paradero. Y todo esto, desde una logica completamente esquizofrénica: los
gobiernos locales son tratados porlas Naciones Unidas como organizacio-
nes no gubernamentales. La acreditacion de un alcalde para accedera un
recinto de la ONU, en donde ni mas ni menos se debate el futuro de su ciu-
dad, no es un tema facil; conocemos mas de uno que se ha quedado lite-
ralmente en la calle esperando a que le abran, sin suerte, la puerta.

A pesar de lo anterior no seria justo afirmar aqui que todo este trabajo
esohasidoenvano. Se hanlogrado importantes avances, por ejemplo, en
el lugar que se les da a los gobiernos locales frente a las instituciones
de la Union Europea. Pero la actualidad y la velocidad de los cambios
obligan a replantearse la estrategia. Es momento de no soélo tocar la
puerta de los Estados para formar parte de su sistema, sino de crear un
esquema de organizacion mundial mejor adaptado a las aspiraciones
locales, que trabaje por resultados concretos y se guie por una agenda
propia.

Las nuevas redes de ciudades deberdn superar la fase exclusivamente
representativa y reivindicativa y salir al mundo con base en otros prin-
cipios. Por un lado, habria que dejar de repetir discursos planos que
proclaman las mismas consignas y demandan las mismas exigencias.

La crisis de identidad de las organizaciones tradicionales de ciudades
se empieza a vislumbrar. Esto quizas se debe a la multiplicacion exponen-
cial del nimero de redes, la cual parece ser proporcional a la reduccion
del interés y las capacidades de una ciudad para darles seguimiento.
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La mayor parte de las organizaciones de ciudades son redes de gobier-
nos en las que no se suele ver con buen ojo la presencia de otro tipo de
actores. Sus eventos se reducen en general a encuentros entre personal
politico y administrativo (muchos de los cuales suelen ser los mismos)
que recorren el mundo de ciudad en ciudad, de continente en continente,
como un club de convencidos. Los congresos dedican mucho tiempo al
protocolo, a la sucesion de discursos, siendo a menudo eventos cerrados,
con nula o escasa participacion de la academia, la sociedad civil o el sec-
tor privado.

En los eventos esporadicos se privilegia el intercambio de experiencias
y de las llamadas “buenas pricticas”. Paradodjicamente, el intercambio se
reduce a menudo a un desfile de presentaciones en PowerPoint, muchas de
las cuales son meramente informativas o llenas de autocomplacencias. Este
es otro punto que tendria que revisarse: no es lo mismo intercambiar expe-
riencias que establecer alianzas para trabajar conjuntamente. Es interesante
trocar recetas, pero es mucho mas productivo trabajar de forma colectiva en
la creacion de soluciones. Ademas, no es tan facil sistematizar una buena
practica para que ésta pueda derivar en ensenanzas de indole mis general,
particularmente cuando los politicos tienden a publicitar sus logros mas que
a visibilizar los retos, los problemas enfrentados y los errores aprendidos.

Esta falta de capitalizacion de aprendizajes implica que sean escasos
los planes de accion entre dos o mas ciudades que se conciertan para lanzar
una estrategia compartida frente a un problema concreto. Algunos criti-
cos incluso aseguran que los resultados de las actividades de las redes
tradicionales de ciudades suelen darse en listas de asistentes, fotos y gran-
dilocuentes declaraciones, muchas de las cuales fueron preconcebidas y
a las cuales se les da escaso o nulo seguimiento.

Los gobiernos locales deben renunciar a seguir el ejemplo de la oNU
y olvidarse de crear una organizacion espejo para las ciudades. Hay un
alto riesgo de que cumbre tras cumbre se adopten extensas declaracio-
nes determinadas por acuerdos de minimo comun denominador y con
base en compromisos que rara vez se cumplen.

Se trata entonces de dar el salto hacia otra manera de relacionarse.
El intercambio tradicional entre ciudades es en esencia una especie de
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colaboraciéon “de cara a cara”, es decir, aquélla en que cada ciudad esta-
blece relaciones con otra, pero desde su propia agenda e intereses. La
nueva cooperacion se asemeja mas a una relacion “de lado a lado”, no
tanto como participantes individuales de un proyecto especifico, sino mas
bien como complices en el largo plazo de una misma causa.?

Un cambio de vision implicaria que los gobiernos locales no solo
usen la informacion de otros para ver como resuelven sus respectivos
problemas, sino que unan fuerzas con otros para ampliar conocimientos
y buscar soluciones a retos compartidos. Estos espacios de colaboracion
requieren de una orientacion clara, lo que significa que, por mis volun-
tad que exista, no habra buen proyecto si no se comparte una misma
vision sobre el objetivo que se desea.

Esta generacion de alianzas de ciudades se podria ejemplificar con la
figura de un circulo concéntrico (las asociaciones tradicionales de muni-
cipios) que se abre para dar paso a una espiral abierta. Las nuevas redes se
asemejan mas a hélices que a pirdmides jerarquicas o mesas redondas de
debate e intercambio. La hélice no s6losumay multiplica, sinoque derrama
y permea.

Las redes del futuro son aquellas que estarin menos apretadas en
marcos institucionales. No deberdn necesariamente ser formales y debe-
ran tocar base en la confianza, la capacidad de trabajar en conjunto y la
busqueda de complementariedades. Las alianzas se tejeran con lazos de
solidaridad y complicidad fuertes y sin ataduras juridicas, 6rganos de deci-
sion jerarquicos ni protocolo. A decir de Pierre Calame, este horizonte
toca mas al campo de las verdaderas “relaciones” que al de las “transac-
ciones” internacionales que han permeado la historia reciente.*

Las nuevas redes no existiran en contraposicion a los Estados nacio-
nales ni serdn solo declarativas. Su actuar no se define como lo que no es
(como ha sido el caso de la llamada cooperacion no central, o “descen-

3 las nociones bisicas sobre esta diferencia derivan de Thierry Geoffray, Carta a Eugéne

Zapata en el marco del Proyecto IDEAL, Montlahuc, Francia, 7 de enero de 2010.

4 Pierre Calame, Essaie sur I'ceconomie, Paris, Editions Charles Léopold Mayer, 2009.
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tralizada”). La complicidad se basara en voluntad, afinidad y entusiasmo
frente a un objetivo compartido, sin que importe mucho la formalizacion
de una membrecia o el pago de una cuota.

En los albores del siglo xx1, el balance de poder, tanto politico como
econdmico, empieza a cambiar de rumbo, moviéndose de Occidente
a Oriente y de Norte a Sur. Asi, las nuevas redes serdn, en palabras de
Thierry Geoffray, un vehiculo para “descolonizar nuestra imaginacion y
reinventar nuestro futuro”.’> Esto es importante frente a los efectos cen-
trifugos que han traido consigo los conflictos recientes en el mundo,
debidos al regreso de las identidades nacionales, la cerrazon y la pro-
pension de algunos grupos a hacer del miedo, el terror y la violencia
vehiculos para el cierre de las puertas culturales, sociales y humanas.©

La cooperacion entre ciudades se basara asi en relaciones no compe-
titivas, sin fines de lucro y solidarias. Estas relaciones podrian ser fun-
damento para el nacimiento de una comunidad mundial, de sociedad a
sociedad, basada en vinculos mis equitativos. El contraste con las relacio-
nes entre paises no es menor. Estas han sido del dominio casi exclusivo de
los diplomaticos y se han desarrollado a partir de un modelo secular defi-
nido prioritariamente por la delimitacion de intereses nacionales que se
enfrentan, se defienden y se negocian. Sin embargo, hoy mas que nunca
sabemos que no hay interés nacional que pueda entenderse sin su re-
lacion con el interés global y el destino comtn de todas las personas. El
cambio climatico es el mejor ejemplo comunicado de un desafio sin fron-
teras, pero no el Gnico.

La interdependencia habrd entonces que asumirse si es que quere-
mos salvaguardar el bien comin y proteger el futuro de las proximas
generaciones. Las ciudades y los gobiernos locales estin mejor posicio-
nados para hacer frente a esto, porque no funcionan con la logica de las
empresas que sOlo buscan maximizar ganancias. Porque pueden renun-

> T. Geoffray, op. cil.
©  Yannick Lechevallier, “Et maintenant?”, en cOoP DEC Info. Lettre d’information sur I'action

internationale des collectivités locales, nam. 119, enero de 2015.
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ciar a la via suicida de la economia competitiva. Porque no se compor-
tan como grandes potencias que se enfrentan y porque estin mas cerca
de la ciudadania. Los gobiernos locales saben relacionarse entre si, sin
jerarquias y sin subordinacion. Es éste el reto de la nueva internaciona-
lizacion de la ciudad, ni méds ni menos que la construccion colectiva de
una nueva forma de organizacion del planeta.
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Resumen:

Frente al debate de la Agenda Post 2015, convergen procesos importantes que configuraran
el futuro de la nueva agenda global y que requieren una activa participacion de los gobiernos
nacionales, subnacionales y locales, sociedad civil, asi como de los actores de la cooperacion in-
ternacional. En este articulo se analiza como el “derecho a la ciudad”, en tanto bien publico
y espacio de realizacion de los seres humanos, reaviva el debate en torno a los derechos huma-
nos y coloca una nueva dimension, la territorial, como una de las prioridades globales.

Abstract:

In the context of the debates on the Post-2015 Development Agenda, other processes will
shape the future of the new global agenda. This will require active involvement of, local,
national, and subnational governments and the civil society, as well as international coope-
ration actors. This article discusses how the “right to the city” as a public good and self-
realization environment for human beings, revives the debate on “human rights” and places
the territorial dimension at the heart of the global priorities.
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autoridades locales, Agenda Post 2015, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La agenda local en la ONU y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Lilia Rodriguez'

El enfoque de derechos en la agenda de desarrollo

Cuando en 1948 se promulgaba la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos?

como resultado de un acuerdo para superar los estragos de la
guerra y vislumbrar una nueva era de paz, justicia y prosperidad, se reco-
nocieron los derechos basicos y libertades de todos los seres humanos,
sin distincion de ningn tipo por nacionalidad, residencia, género, origen
étnico, nacional, color de la piel, idioma, lo que sento las bases para el
principio de igualdad de derechos.

La Declaracion ha sido fuente de inspiracion para la celebracion de tra-
tados, acuerdos internacionales y legislaciones nacionales. Se estima que
la Declaracion ha dado origen a mas de ochenta instrumentos internacio-
nales. En 1976 entr6 en vigor el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos,? sus dos protocolos facultativos y el Pacto Internacional de Dere-

Agradezco a Edgardo Bilsky, de la organizacion mundial de Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (CGLU) por la lectura a la version preliminar de este articulo y los sustantivos
aportes para su finalizacion, asi como a Eugeéne D. Zapata Garesché y al equipo AL-LAs
México por sus contribuciones para mejorarlo.

2 Asamblea General de la ONU, Declaracion Universal de Derechos del Hombre, A/RES/3/217 A,
10 de diciembre de 1948.

3 El Pacto se adopto el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero de 1976.
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chos Economicos, Sociales y Culturales, instrumentos que en su conjunto
constituyen la Carta Universal de Derechos Humanos.

Los derechos humanos se basan en principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad, igualdad y no discriminacion, y reconocen
derechos y obligaciones para los titulares y los garantes de derechos. Los
Estados, en tanto garantes de derechos, tienen obligaciones, en virtud
del derecho internacional, de respetar, proteger y promover los derechos
humanos. En razéon de que los Estados han ratificado tratados internacio-
nales, han asumido también responsabilidades para garantizar el ejer-
cicio de los mismos por medio de la adopcion de leyes nacionales que
facilitan su cumplimiento.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para siy su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados y a una mejora continua de condiciones de existencia”.* El Pacto
reconoce también el derecho a la salud, la educacion, la cultura y al pro-
greso cientifico.

Por su parte, el derecho al desarrollo fue reconocido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1986 en la Declaracion sobre el dere-
cho al desarrollo: “La persona humana es el sujeto central del desarrollo
y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarro-
llo”.5 Este instrumento afirma que es imposible la plena realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el disfrute de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. La responsabilidad del cumplimiento de este derecho
recae en los Estados. La Declaracion y el Programa de Accion de Viena
sobre Derechos Humanos (1993) analizaron largamente este derecho, rea-
firmando que el derecho al desarrollo es parte de los derechos humanos
“como derecho universal e inalienable y como parte integrante de los de-

IS

Asamblea General de la ONU, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, A/RES/2200 (XXI), 16 de diciembre de 1966, art. 11, nam. 1.

> Asamblea General de la ONU, Declaracion sobre el derecho al desarrollo, A/RES/41/128,
4 de diciembre de 1986, preambulo.
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rechos humanos fundamentales. Como se dice en la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, la persona humana es el sujeto central del desarro-
llo. El desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos”.®

El debate sobre cudl es el tipo de desarrollo deseable continta. El creci-
miento econdémico y la globalizacion de la economia muestran que, junto
al crecimiento de la riqueza y el desarrollo tecnologico, también crecen la
inequidad, la marginalizacion de paises, regiones y personas, que no po-
drian competir en los mercados internacionales ni asegurar niveles de bien-
estar para sus ciudadanos. El producto interno bruto (PIB) como indicador
de bienestar ha sido ampliamente cuestionado; es mas, se argumenta que
“aunque el PIB de muchos paises aumenta, se puede constatar que en esos
mismos lugares esta disminuyendo el bienestar”.” De manera adicional, el
modelo de desarrollo depredador de los recursos naturales estd poniendo
en riesgo la supervivencia del planeta, por la persistencia de modelos de
produccion y consumo insostenibles.

El marco internacional de los derechos humanos esta vigente como una
promesa de hacer realidad el principio bisico de igualdad para todos los
seres humanos, sin distincion de ningtn tipo, principio que fue recogido
por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el afio 2000, y que la
nueva agenda internacional demanda incluir, como posibilidad de alcanzar
la inclusion econdmica y social a la par que la sustentabilidad ambiental.

La igualdad, sin embargo, asi como la inclusion econémica y social,
exige repensar el paradigma de desarrollo que, basado en el crecimiento
econdmico, privilegia el capital sobre los seres humanos. El crecimiento eco-
némico por si mismo no asegura el bienestar de la poblacion, al contrario,
junto al crecimiento también crecen la desigualdad y la exclusion. Se trata
entonces de combatir no solo la pobreza, sino la desigualdad, entre re-
giones y paises, al interior de los paises, entre el campo y la ciudad, entre

Conferencia Mundial de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Declaracion y Programa de Accion de Viena, 25 de junio de 1993, articulo 10.

Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi, Medir nuestras vidas. Las limitaciones
del pIB como indicador de progreso, Madrid, RBA, 2013, p. 202.
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personas, entre hombres y mujeres; analizar las causas estructurales y
las interrelaciones entre las diversas formas de exclusion, discriminacion
y desigualdad en razon de clase, género, generacion, region, urbano/rural,
etnia, religion, opcion sexual. “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Toda persona tiene los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de sexo”
(art. 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

El principio de igualdad consagrado en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos ha marcado la ruta de la accién internacional de organis-
mos y entes especializados, asi como de las legislaciones nacionales que
han incorporado este principio inspirador de avances significativos en la

situacion de las mujeres.

El derecho a la ciudad

Fue el francés Henri Lefebvre quien, en su libro El derecho a la ciudad,?
publicado en 1968, acuno el concepto derecho a la ciudad que en su base
reivindica el derecho de la gente a ser duena del espacio donde vive. Esta
es una perspectiva politica que pone en tela de juicio la apropiacion priva-
da del espacio, el uso mercantil de los servicios, la primacia de los intereses
del capital por encima de las necesidades de la gente.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad,? originada en los movi-
mientos ciudadanos, redes y foros internacionales, se inspira en el derecho
a la ciudad de Lefebvre, e instrumenta los mecanismos que deben asumir
los gobiernos nacionales y locales, los parlamentos y la sociedad civil, para

El derecho a la ciudad ha sido incluido en la Carta-Agenda Mundial de los Derechos
Humanos de las Ciudades, la cual fue adoptada por CGLU en 2010, en el marco del Con-
greso Mundial en la Ciudad de México. Véase Comision de Inclusion Social, Democracia
Participativa y Derechos Humanos de CGLU, “Carta-Agenda Mundial de Derechos Huma-
nos en la Ciudad”, en http.//www.ucgl.cisdp.org/es/el-derecho-la ciudad/carta mundial
(fecha de consulta: 3 de junio de 2015).

La Carta fue articulada por la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC, por sus siglas
en inglés).
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hacer realidad el derecho de los ciudadanos a vivir con dignidad en sus
ciudades.

Por su parte, el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente!'? dio origen a varias iniciativas
que colocaron los temas urbanos, las ciudades y los derechos ciudadanos en
la agenda internacional.!' A nivel gubernamental, la Carta Europea de Sal-
vaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad, el Estatuto de la Ciudad
que adopt6 Brasil en 2001, la inclusion del derecho a la ciudad en las cons-
tituciones de Ecuador!? y Bolivia,'? asi como la Carta de Montreal y la Carta
de la Ciudad de México, muestran la creciente importancia de los derechos
ciudadanos con respecto al habitat urbano.

Asi, se evidencia como el derecho a la ciudad reaviva el debate en torno
a los derechos humanos y coloca una nueva dimension, la territorial, en la
cual las ciudades se presentan como espacios de disputa politica donde se
ejercen o no derechos y en los que las autoridades subnacionales y locales
asumen responsabilidades como garantes de los derechos.

La relevancia de las ciudades en el debate de la agenda internacional
resulta ser por demds importante, si se considera que los procesos de ur-
banizacion a nivel global estin cambiando el mapa politico, econémico,
ambiental y social. En América Latina, por ejemplo, se considera que cerca
del ochenta por ciento de la poblacion vive en centros urbanos, lo que

La Conferencia, también conocida como Cumbre de la Tierra, se realizo en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992.

La HIC jugd un papel importante en la elaboracion de la Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad, e inspir6 la realizacion de varios eventos internacionales, como el Foro
Internacional sobre Medio Ambiente, Pobreza y Derecho a la Ciudad (Tanez, 1992), o la
Primera Asamblea Mundial de Pobladores (México, 2000), entre otros.

La Constitucion ecuatoriana establece que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad, de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad y en el ejercicio pleno de la ciudada-
nia”, Republica del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 31.

13 La Constitucion boliviana establece que: “Toda persona tiene derecho al habitat y vivienda
adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria”, Estado Plurinacional de Bo-
livia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, art. 19, fraccion 1.
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implica demandas ciudadanas por equipamiento urbano, seguridad, in-
fraestructura, transporte y vivienda. A su vez, las ciudades dinamizan la
economia, generan servicios y abren oportunidades de empleo. Se cal-
cula que entre sesenta y setenta por ciento del PIB de la region se genera

en las dreas urbanas.!4

Los ODM: una mirada desde lo local

Si bien una evaluacion general del cumplimiento de los ODM muestra avan-
ces importantes en algunas metas e indicadores en varios paises, hay que
senalar que durante los 15 anos que éstos sirvieron de referencia global
para medir el nivel de desarrollo alcanzado por los paises hubo algunas
alertas respecto del riesgo de no alcanzar las metas trazadas. Una de las cri-
ticas que se hizo en su momento a los ODM fue lo inadecuado de medir
las metas e indicadores tomando como base los promedios nacionales de
los paises, pues no consideraban las enormes disparidades internas que
muestra el modelo de desarrollo desigual e inequitativo por regiones geo-
graficas, y que, a su vez, inciden en otras asimetrias como las de género,
generacion o condicion étnica.

Los gobiernos locales no estaban involucrados en la negociacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a pesar de que muchas de
las areas cubiertas por los objetivos son responsabilidades de los
gobiernos locales. La falta de apropiacion local de los objetivos,
asi como la insuficiencia de recursos a nivel local para ponerlas
en practica, han sido identificadas como los principales puntos
débiles de los opMm.1>

14 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe

en la Agenda para el Desarrollo después del 2015: reflexiones preliminares basadas en
la trilogia de la igualdad, 1.C/1..3843, Santiago de Chile, CEPAL, 2014.

CGLU, “Localizacion de la Agenda Post-2015", en http://www.uclg.org/es/temas/localizacion-
de-la-agenda-post-2015 (fecha de consulta: 3 de junio de 2015).
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» 16

Algunos paises tomaron iniciativas de “localizacién de los 0bDM”,*° con el

fin de superar en la marcha el sesgo de evaluar el cumplimiento de es-

tos objetivos con base en promedios nacionales. Desde la perspectiva de

las ciudades y de los gobiernos locales, se estima que los ODM quedaron

cortos en cuanto a su agenda, pues no lograron articular las dimensiones

sociales, econdmicas y medioambientales en los territorios, ni lograron la

apropiacion y el liderazgo de las autoridades locales.

16

17

Como mencionaba Augusto Barrera, ex alcalde de Quito:

Desde el punto de vista programatico hay dos grandes cuestiona-
mientos a los ODM, ya que para muchos son objetivos de erradica-
cion de la pobreza y no necesariamente de desarrollo. Por esto existe
una gran debilidad en un debate sobre el horizonte de desarrollo y
sobre la sostenibilidad, ya que lo que se ha vivido en esta década
y media, es terrible desde el punto de vista ambiental y mundial. Un
ejemplo de esto, es que este ano vienen a América Latina 80 millones
de autos y a Ecuador 40 mil. Otro problema es que no se ha logrado
modificar la matriz energética y seguimos dependiendo de la energia
petrolera, y otro es que no se consiguen los flujos econémicos para
la implementacion de los ODM, lo que ha sucedido es que hoy tene-
mos un mundo més desigual.!”

Ecuador realiz6 informes de ODM en algunas ciudades por medio de la Secretaria Na-
cional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en 2008. Bolivia lo hizo para sus nueve departamentos con el
apoyo de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (Udape) y el Sistema
de las Naciones Unidas en el pais, en 2014. Colombia, con apoyo del PNUD, desarro-
116 alianzas con alcaldes y gobernadores para el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para el diagnostico, implementacion y monitoreo de los ODM a nivel local
en nueve regiones.

Augusto Barrera, “Vision desde lo local del proceso de implementacion territorial de las
metas nacionales/internacionales”, ponencia presentada en Didlogo sobre localizacion
de la Agenda de Desarrollo Post 2015, Quito, Ecuador, 23 de abril de 2014. El texto cita-
do aparece parcialmente en PNUD, “Ecuador inicia ronda de consultas para localizacion
de Agenda Post 2015 en territorios”, en Revista Humanum, 29 de abril de 2014, en http://
www.revistabumanum.org/agenda/ecuador-inicia-ronda-de-consultas-para-localizacion-
de0-agenda-post-2015-en-territorios/ (fecha de consulta: 3 de junio de 2015).
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Los 0ODS: un nuevo acuerdo global

El Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarro-
llo para después de 2015,'8 en su informe Una nueva alianza mundial:
erradicar la pobreza extrema y transformar las economias mediante el
desarrollo sostenible,'® recoge los resultados de consultas realizadas a la
comunidad internacional con el fin de proponer recomendaciones inspi-
radas en una vision global de desarrollo: erradicar la pobreza extrema y
alcanzar el desarrollo sostenible en los proximos 15 anos. E1 Grupo propone
cinco areas para el cambio: a) no dejar a nadie atrds: terminar con la po-
breza; b) situar el desarrollo sostenible en el centro: integrar las dimensiones
sociales, economicas y medioambientales; ¢) transformar las economias
para crear empleo y crecimiento inclusivo; d) construir la paz e institucio-
nes eficaces, responsables y abiertas, y e) forjar una nueva alianza mundial,
basada en un nuevo concepto de cooperacion, solidaridad y responsabi-
lidad mutua.?

En el informe se llama a situar el desarrollo sostenible en el centro de
la Agenda Post 2015, enfatizando la necesidad de articular las dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales. El Grupo de Alto Nivel llama a la comu-
nidad internacional a redoblar esfuerzos para la inclusion social y la reduccion
de la pobreza, transformando las economias, creando empleos y generando
patrones sostenibles de produccion y consumo. El Grupo de Alto Nivel es

El Grupo fue establecido por el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon
y estd integrado por 27 miembros y copresidido por el presidente indonesio, Susilo
Bambang Yudhoyono; la presidenta de Liberia, Ellen Johnson Sirleaf, y el primer minis-
tro de Reino Unido, David Cameron. Kadir Topbas, alcalde de Estambul y presidente
de cGLU, es miembro del Grupo de Trabajo en representacion de los gobiernos locales
y regionales.

Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo para des-
pués de 2015, Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las
economias a traveés del desarrollo sostenible. Informe del Grupo de Alto Nivel de Per-
sonas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post 2015, Nueva York, ONU, 2013, en
bttp.//www.un.org/es/sg/pdf/blp_report_post2015_sg.pdf (fecha de consulta: 3 de junio
de 2015).

20 Ibid., pp. 9-14.
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enfitico al sostener que “es en las ciudades donde se ganara —o se per-
derdi— la batalla por el desarrollo sostenible”,?! y de esta forma fortalece
la necesidad de un objetivo especifico sobre el desarrollo de las ciudades.
Por otra parte, el informe senala la necesidad de un objetivo independiente
sobre la igualdad de género y la tranversalizacion de una perspectiva de gé-
nero en todos los demds objetivos.

Por su parte, el Informe del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea
General de la ONU sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible propone
17 objetivos y 169 metas que cada pais debe adoptar de acuerdo con su
propia realidad, con sus enfoques, visiones, modelos e instrumentos, y en
funcion de sus prioridades nacionales. Para el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se espera movilizar recursos de coo-
peracion internacional provenientes de diversas fuentes, asi como el uso
eficaz de los mismos.

Los oDs deberan reflejar un acuerdo global sobre el desarrollo, con
obligaciones y responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Este énfasis
proviene de los paises en desarrollo que demandan a los paises desarro-
llados cumplir con este principio del derecho internacional del medioam-
biente que reconoce el distinto grado de responsabilidad de los paises en
la degradacion ambiental, particularmente de los paises desarrollados de-
bido a sus patrones de produccion y consumo.

El principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas,
contribuye a alcanzar la justicia social, econémica y ambiental me-
diante la solidaridad y la cooperacion entre los Estados para con-
servar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra y para compensar la situacion desventajosa de los pai-
ses en desarrollo provocada por la presion ejercida por los Estados
desarrollados sobre el medio ambiente.??

2L 1bid., p. 21.

22 Susana Borras Pentinat, “Analisis juridico del principio de responsabilidades comunes,
pero diferenciadas”, en Seqiiéncia, vol. 25, nim. 49, diciembre de 2004, p. 154.
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La busqueda por nuevos enfoques de desarrollo

La nueva agenda que deberi ser adoptada en septiembre 2015 en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas debera reflejar un acuerdo global so-
bre el desarrollo, en el que el crecimiento econémico, la igualdad social
y la sustentabilidad ambiental se articulen de manera tal que superen los
patrones de produccion y consumo hoy por hoy insostenibles, y que han
dado como resultado la profundizacion de las desigualdades, la exclusion
social y la degradacion ambiental. En la nueva agenda, la eliminacion de
todas las formas de pobreza continuara siendo una prioridad. Los gobier-
nos a nivel nacional y local estan llamados a tomar medidas de proteccion
social que lleven a erradicar la pobreza extrema y reducir el porcentaje de
personas que se encuentran debajo de las lineas nacionales del ingreso.

Si bien el énfasis en la eliminacion de la pobreza si se enfoca en una
prioridad ética necesaria en una region como la de América Latina con
67 millones de personas que viven en extrema pobreza, ésta serd insu-
ficiente si no se articula desde una nueva vision que remueva las causas
estructurales de la pobreza y la desigualdad. Si la agenda es solo antipo-
breza, se perdera la posibilidad de construir una nueva vision de este
concepto, que no solo la reduzca y elimine, sino que permita remover las
relaciones inequitativas entre paises y entre regiones, y posibilite el surgi-
miento de nuevas alternativas.

Una nueva vision de desarrollo debera incluir la construccion de rela-
ciones de equidad social, sobre todo la equidad de género, pues la eli-
minacion de las brechas de género en educacion, salud, salud sexual y
reproductiva, empleo, ingresos, participacion politica, sigue siendo una
demanda de las mujeres a las politicas publicas. El reconocimiento del tra-
bajo doméstico y los servicios de cuidado necesarios a la reproduccion,
que no son remunerados, deben ser atendidos por el Estado, el sector pri-
vado, las organizaciones sociales.?? El derecho a una vida sin violencia es

23 La economia del cuidado, que incluye el cuidado de bienes y servicios necesarios para la
reproduccion cotidiana de las personas, tiene varias contribuciones teoricas; véase una de

ellas en Corina Rodriguez, “La economia del cuidado y politica econdémica: una aproxima-
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una demanda de las mujeres, frente a la violacion de sus derechos por el hecho
de ser mujeres. La violencia sexual y el feminicidio constituyen problemas
actuales que exigen atencion y adecuacion de los sistemas de justicia.

En América Latina, Ecuador y Bolivia incluyeron en sus constituciones
un nuevo paradigma: “el buen vivir” o “vivir bien” como objetivo que in-
tegra multiples dimensiones como la politica, la econdémica, la social, la
ambiental, la cultural y la espiritual. Para el caso del Ecuador, el articulo 14
de la Constitucion Politica reconoce “el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sosteni-
bilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Este principio constitucional estd recogido en el Plan Nacional para el
Buen Vivir y se propone como una ruptura del paradigma modernizador,
el crecimiento econ6mico y las desiguales relaciones de poder entre paises
del Norte y del Sur. Se trata de una ruptura epistemologica que construye
sobre la vision de los pueblos andinos una vision que parte del “nosotros”
y no del individuo solo. La comunidad es la base de la reproduccion de la
vida y ésta se construye en armonia con si mismo, la comunidad, la natu-
raleza, la espiritualidad. En ese sentido, no se persigue el “desarrollo” en
el concepto occidental, sino el “buen vivir’, como la aspiracion de vivir
en plenitud. El buen vivir considera a la naturaleza como sujeto de dere-
chos. De alli que la Constitucion ecuatoriana reconozca los derechos de
la naturaleza: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos”. 24

Por su parte, la Constitucion boliviana, senala que: “El Estado se susten-
ta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solida-
ridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,

cion a sus interrelaciones”, ponencia presentada en la 38 reunion de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL, Mar del Plata,
Argentina, 7y 8 de septiembre de 2005.

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 71.
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equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribu-
cion y redistribucion de los productos y bienes sociales para vivir bien”.?

La necesidad de rebasar el enfoque economicista y construir nuevos
paradigmas de desarrollo y nuevas formas de medirlo es evidente en va-
rias iniciativas de caracter tedrico y politico. El Reino de Butdn propuso el
indice de la Felicidad Bruta Nacional,?” como medio de medir la calidad de
vida de manera holistica. La felicidad de los habitantes es el valor supremo
constitucional en este pais. En América Latina, México, Uruguay, Bolivia,
Ecuador, Venezuela, entre otros, estan desarrollando la construccion del
Indice de la Felicidad (Felicidad Nacional Bruta, FNB), como herramienta
para capturar otras dimensiones de la vida, mas alla del piB. Durante el En-
cuentro del Dragon y el Condor,?® realizado en Bolivia en mayo de 2014,
los paises participantes senalaron que hay que incorporar en los indica-
dores de pobreza multidimensional, instrumentos que incluyan el aspecto
colectivo y la armonia con la naturaleza. El Vivir Bien toma en cuenta a la
naturaleza como sujeto y se basa en la recuperacion de los valores tradicio-
nales: Ama suwa, Ama llulla, Ama ghilla (no robar, no mentir, no ser ocioso,
en lengua quechua).?

25 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, articulo 8, fraccion II.

20 “Hay que pasar de un sistema de medicion orientado a la produccion a otro centrado en

el bienestar de las generaciones presentes y futuras, es decir, a una medicion mas amplia
del progreso social.” J. E. Stiglitz, A. y J. P. Fitoussi, op. cit.

27 El término fue desarrollado en los anos setenta, cuando el cuarto rey de Butdn, Jigme

Singye Wangchuck, sefial6 la importancia del Indice de Felicidad Nacional Bruta sobre
la medicion del piB, porque si el gobierno no puede crear felicidad, no tiene ningin
proposito. En julio 2011, Butdn, apoyado por 68 paises, presento a la Asamblea General
su propuesta “La felicidad, hacia un enfoque holistico de desarrollo”.

28 Durante este encuentro, el representante del Banco Mundial en Bolivia, Faris Hadad-

Zervos, afirmd: “Experiencias en todo el mundo muestran que el aumento del PIB es ne-
cesario para el desarrollo economico pero es insuficiente. Se necesitan otras variables
como las culturales, las de auto-realizacion, las de equidad y las de oportunidad”. Banco
Mundial, “Bolivia: El aprendizaje de medir la felicidad”, en El Banco Mundial, 6 de mayo de
2014, en htp://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/05/06/bolivia-el-aprendiza-
Je-de-medir-la-felicidad-intercambio-butan-sur-sur (fecha de consulta: 4 de junio de 2015).

29 vease Idem.
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En Chile, autoridades locales han adoptado indicadores de la felicidad
para medir su gestion. “Maipu, ciudad feliz”, es la primera comuna que ha
adoptado la felicidad como parte de la gestion municipal y con ella otros mu-
nicipios que constituyen la red de municipios por la felicidad.3

Esta nueva vision del desarrollo, al aplicarse a las ciudades, implica
repensar la urbanizacion, los modelos de ciudades, la segregacion espa-
cial, la planificacion territorial y urbana, el acceso a servicios basicos, la
seguridad, los patrones de produccion y de consumo, el uso del espacio
publico, los impactos ambientales de las ciudades, y también el bienestar
humano y la calidad de vida. Asi, el buen vivir en las ciudades pasa por la
recuperacion del “derecho a la ciudad” como bien publico y como espacio
de realizacion de los seres humanos en sus dimensiones sociales, cultura-
les, economicas, ambientales, espirituales y politicas.

La agenda urbana después de 2015

El crecimiento urbano que estamos viviendo dard lugar a que en el ano 2050,
70% de la poblacion viva en areas urbanas; con ello, se incrementara la demanda
de vivienda y servicios basicos, empleo, seguridad, alimentos, entre otros.3! Fl
crecimiento urbano implica también mayor consumo de energia, produccion
de desechos, contaminacion ambiental y riesgos frente a desastres naturales.
Con base en este anilisis, el Grupo de Trabajo Abierto presento al pre-
sidente de la Asamblea General, en agosto del 2014,%? una propuesta para

30 “Alcaldes incorporaran la felicidad a indicadores de gestion y formaran primera red de
municipios por la felicidad”, en Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
23 de septiembre de 2014, en hitp.//www.subdere.cl/sala-de-prensa/alcaldes-incorporar%
C3%A1n-la-felicidad-indicadores-de-gesti%C3%B3n-y-formar%C3%A1n-primera-red-
de-m (fecha de consulta: 4 de junio de 2015).

31 Asamblea General de la ONU, Resolucion 66/288. El futuro que queremos, A/RES/66/288,
11 de septiembre de 2012, en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288
(fecha de consulta: 2 de junio de 2015).

32 El Grupo de Trabajo Abierto fue establecido por mandato de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, y tuvo el encargo de elaborar una propuesta sobre ODS.
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incluir un objetivo especifico para abordar el fenémeno urbano, el cual
pretende “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles”. 3

Este objetivo se acompana de metas hacia el ano 2030, relacionadas con
el acceso a vivienda, servicios basicos, acceso a transporte seguro, urba-
nizacion sustentable, planificacion participativa, impacto ambiental ne-
gativo en las ciudades, inclusion y uso eficiente de recursos, gestion in-
tegral de los riesgos de desastres, asi como salvaguardia del patrimonio
natural y cultural.

El objetivo de desarrollo urbano constituye un avance en la visibiliza-
cion de la agenda local en la agenda global y de la necesaria articulacion
de las dos dimensiones. Sin embargo, se senala que este objetivo necesita
mayor definicién, puesto que debe abarcar otras dimensiones no conside-
radas, como por ejemplo temas relativos a la gobernanza local (descentra-
lizacion, democracia local, transparencia).

La inclusion del ops nimero 11, también llamado Objetivo de las
ciudades, responde al reconocimiento de la importancia de las ciudades
y de los gobiernos locales y regionales en la consecucion de los ODS:
“Los gobiernos locales y regionales se encuentran en una posicion Gnica
para identificar las necesidades y las brechas en el ambito del desarrollo
y ofrecer respuestas a las mismas, asi como para asumir gran variedad
de responsabilidades funcionales que vayan mas alla de la prestacion de
servicios” 34

El argumento de la campana para incluir este objetivo en los ODS es
que “un objetivo urbano permite movilizar y empoderar a las autoridades
locales y regionales y a los actores urbanos, contribuye a integrar el di-
seno espacial de las ciudades y las diferentes dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmico, social, ambiental), fortalece los vinculos entre las

3 Algunos Estados Miembros consideran necesario reducir el nimero de objetivos, y mis

bien incluir metas e indicadores urbanos en otros objetivos.

3% pNUD, Implementacion de la agenda para el desarrollo después del 2015. Oportunida-
des a nivel nacional y local, Nueva York, PNUD, 2014, p. 13.
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zonas urbanas y las zonas rurales, y transforma los desafios urbanos en
oportunidades”.?>

Ademas, lacampanadestaca el papel que pueden cumplirlos gobiernos
localesenelseguimientodelaspoliticas piblicasnacionales, considerando
las dificultades practicas que se presentan a la hora de su implemen-
tacion. Este objetivo permite visibilizar la dimension local y evitar juzgar
los avances de un pais, con base en promedios nacionales. Es asi como
una adecuada interlocucion entre los niveles, locales y nacional, puede
revertir las dificultades en la aplicacion de las politicas publicas en el
ambito local.

Para intervenir en este proceso, las autoridades de los gobiernos loca-
les y regionales y sus organismos mundiales constituyeron el Global Task-
force of Local and Regional Governments for Post-2015 Agenda towards
Habitat III para trabajar en el posicionamiento de los intereses locales en
la Agenda Post 2015 en el camino hacia la Tercera Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat III,
que se realizard en Quito, Ecuador, en 2016.3° Esta conferencia definird
la nueva agenda urbana global para los proximos 20 afos. Con el fin de
sostener el ODS numero 11 durante el proceso de negociacion, el Global
Taskforce lanzo durante el periodo 2013-2014 una campana en apoyo
al objetivo de desarrollo urbano dentro de los 0Ds.?” La campafia logro
movilizar un conjunto importante de ciudades y redes3® que participaron

35 Agenda Post-2015. ;Como localizar las metas e indicadores? Contribucion de cGLu al
documento de trabajo de la Global Taskforce, Barcelona, Global Taskforce of Local and
Regional Governments for Post-2015 Agenda towards Habitat 111, 2014, p. 6.

36 Por la resolucion 69/226 del 19 de diciembre 2014 de la Asamblea General, Ecuador serd
la sede de la Conferencia Habitat III “Vivienda y desarrollo urbano sostenible”. Asamblea
General de la ONU, Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los Asentamientos Humanos (Habitat ID) y fortalecimiento del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat), A/RES/69/226, 13 de
enero de 2015, nam. 7.

37 Véase cGLU, “#UrbanSDG. Local and Regional Governments World Campaign”, en hiip.//
www.urbansdg.uclg.org (fecha de consulta: 4 de junio de 2015).

3 Entre ellas el Grupo de Naciones Unidas sobre Desarrollo Social (UNSDNS), UN Habitat.
Véase “News”, en http.//urbansdg.org/news/ (fecha de consulta: 4 de junio de 2015).
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activamente en las sesiones del Grupo de Trabajo Abierto. Su gestion
tuvo impacto al lograr preservar el ODS nimero 11 en la propuesta final.

De manera paralela y en el marco del debate sobre “los medios de im-
plementacion” de la nueva agenda de desarrollo para después de 2015, las
Naciones Unidas, mediante el PNUD, ONU-Habitat y Global Taskforce,
lanzaron durante 2014 una consulta global para la “Localizacion de la
Agenda Post 2015”. Este proceso involucrd a 13 paises y 4200 partici-
pantes de instituciones nacionales y locales. Ademas se realizaron seis
eventos regionales con mas de mil participantes de alrededor de ochenta
paises.? El resultado de la consulta concluy6 con un encuentro en Tu-
rin, Ttalia, en 2014, en donde se alcanzaron acuerdos sobre la impor-
tancia del alineamiento de los niveles nacional y local, de los procesos
de descentralizacion, del fortalecimiento de capacidades, de la apropia-
cién, asi como del empoderamiento de lideres locales. El proceso puso
en evidencia que las comunidades quieren no solo participar en decidir
qué se debe hacer, sino como se debe hacer, es decir, que desean partici-
par en la implementacion de las politicas que se adopten. Igualmente, las
consultas mostraron la necesidad de contar con informacion, estadisti-
cas y recursos tecnologicos que faciliten el monitoreo de la implemen-
tacion de los ODS.

La consulta se realizo en los dmbitos nacionales y locales. En Ecuador,
por ejemplo, durante el didlogo realizado en Quito se senald que:

Una de las lecciones aprendidas del proceso de construccion de
los ODM entre el 2000 y 2014, es que si se quieren lograr importan-
tes objetivos y desafios de desarrollo, como son la erradicacion de
la pobreza, reducir desigualdades y la exclusion y lograr sosteni-
bilidad ambiental, esto dependera de una acciéon local fuerte con
apropiacion y liderazgo local, incrustado en un sistema de gober-
nanza multinivel bien coordinado. De esta manera, cualquier nueva

¥ coLy, “LocalizaciondelaAgendaPost-2015", en biip://www.uclg.org/es/temas/localizacion-

de-la-agenda-post-2015 (fecha de consulta: 4 de junio de 2015).
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agenda de desarrollo s6lo impactara las vidas de las personas si se
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En ese mismo evento, Pabel Munoz, secretario de Planificacion y Desarro-
llo del Ecuador, destaco cinco puntos: a) el territorio es la piedra angular
del desarrollo; b) es fundamental territorializar las metas del desarrollo
nacional; ¢) es importante territorializar la inversion publica; d) es nece-
sario contar con un modelo de gestion territorial que armonice descentra-
lizacion y desconcentracion, y e€) es preciso armonizar en el territorio la
politica y gestion nacional con la politica y gestion local, respetando sus
ambitos y sus autonomias.*!

Territorializar la agenda de desarrollo implica reconocer las desigual-
dades al interior de los paises, y por tanto redefinir las prioridades a la
hora de asignar presupuestos y realizar la inversion publica; implica tam-
bién nuevas formas de relacion entre politica nacional y local, respeto de
ambitos y autonomias.

CGLU llama a localizar la agenda de los oDS al afirmar que “localizar
significa tener en cuenta los contextos subnacionales, los desafios, las
oportunidades y los distintos 6rdenes de gobierno en todas las etapas del
desarrollo de la Agenda Post-2015".42

Finalmente, junto al debate de la Agenda Post 2015, convergen otros
procesos importantes que marcardn el presente y el futuro de la nueva
agenda global, y que requerirdn una activa participacion de los Estados,
gobiernos nacionales, subnacionales y locales, sociedad civil, asi como de
los actores de la cooperacion internacional. Entre éstos destacan: la Tercera
Conferencia Internacional sobre el Financiamiento del Desarrollo (Adis-
Abeba julio de 2015), la Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Cop21, Paris, diciembre

4 Conclusiones del didlogo sobre localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015, encuentro
organizado por PNUD y FLACSO en abril 2014, en Quito, Ecuador. Véase PNUD, “Ecuador...”.

A Idem.

CGLU, “Localizacion...”.
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de 2015), la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres (Sendai, Japon, marzo de 2014),% y la
Conferencia Habitat 11l que tendra lugar en Ecuador en 2016. Estas conferen-
cias constituyen referentes importantes en la adopcion de la nueva agenda
global, por lo que la voz de los gobiernos subnacionales y locales debera
estar presente colocando asi a las personas, su vida cotidiana y su derecho al
buen vivir en el centro de las prioridades de la futura agenda internacional.

Conclusiones

El proceso de debate generado a nivel global alrededor de la Agenda Post
2015 abri6 la oportunidad para que los gobiernos locales participaran ac-
tivamente colocando su agenda de temas y demandas. Esta “conversacion
global” ha permitido reconocer la importancia de la dimension local y posi-
cionar los temas urbanos en la negociacion de la agenda desde sus inicios.
La inclusion del objetivo de desarrollo urbano en la propuesta del Grupo de
Trabajo Abierto es ya en si misma un avance, como lo fue la realizacion
del debate abierto sobre la “localizacion de los ODS” durante el proceso de
consulta de las Naciones Unidas sobre los medios de implementacion.
Mas alld de que se mantenga o no el objetivo de desarrollo urbano en
el documento final, es necesario avanzar en la definicion de las metas e
indicadores con los que se va a hacer seguimiento a la agenda urbana, asi
como al desarrollo y generacion de datos, informacion, evidencias, que
contribuyan efectivamente a valorar la implementacion de los ODS. El Glo-
bal Taskforce desarrolld en 2014 una serie de metas e indicadores para
contribuir a la localizacion,* y definié conjuntamente con la red de Na-

En la conferencia, mas de quinientos alcaldes y representantes de gobiernos locales
participaron en los debates, y la resolucion final reconoce el papel de éstos en la pre-
vencion de riesgos.

4 cGLu, “ucLG Working Paper Contributes to International Debate on Post-2015 Agenda Indica-
tors”, en http://www.uclg.org/en/media/news/ucig-working-paper-contributes-international-
debate-post-2015-agenda-indicators (fecha de consulta: 2 de junio de 2015).
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ciones Unidas sobre Desarrollo Social (UNSDN) un conjunto de indicadores
para el ODS nimero 11.

La necesidad de avanzar en nuevas visiones y enfoques de desarrollo
que superen las mediciones a través del PIB sigue siendo un reto. La cons-
truccion de ciudades amigables, habitadas por ciudadanos felices, se ha
convertido en el gran desafio para los lideres locales. La participacion y con-
sideracion de las necesidades y demandas de la diversidad, que tomen en
cuenta todos los sectores, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidades, es esencial en la construccion de las ciuda-
des del futuro.

La institucionalidad, el buen gobierno, la eficiencia, la transparencia,
asi como el acceso a recursos adecuados y el respeto a la autonomia local
constituyen bases para avanzar en cambios estructurales para la consecu-
cion de los ODS.

Finalmente, se busca que la Agenda Post 2015 no sea “mas de lo mis-
mo” y que, por el contrario, marque el acuerdo global que se requiere para
que el desarrollo sostenible, la inclusion y la igualdad senalen la ruta hacia
los cambios estructurales que aseguren el buen vivir para todos.
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Resumen:

Este articulo analiza la forma en que se puede generar gobernanza en la conduccion de la
politica exterior de México, particularmente en lo referente a las relaciones internacionales de
los gobiernos subnacionales. El articulo se divide en tres partes. La primera analiza la realidad
actual de las relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales en México; la segunda
hace un estudio a profundidad del universo de acuerdos interinstitucionales (A1D firmados por
estos gobiernos, y la tercera presenta un decalogo de recomendaciones sobre como aumentar
la gobernanza en esta area.

Abstract:

This article analyzes the way in which governance can be achieved in the area of Mexican
foreign policy, especially in terms of the international relations of subnational governments.
It is divided in three sections. The first one analyzes the current reality of the international
affairs of Mexican subnational governments; the second conducts an in depth study of all the
inter-institutional agreements (11A) concluded by these governments, and the third presents ten
policy recommendations to increase the governance in this area.
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Una década de accion internacional
de los gobiernos locales mexicanos
(2005-2015)

Jorge A. Schiavon

Introduccion

En el curso de las tGltimas décadas, el sistema internacional ha experimen-
tado enormes cambios en su estructura, instituciones y funcionamiento,
muy particularmente como resultado de la caida del Muro de Berlin y el fi-
nal de la Guerra Fria en 1989. Estos cambios han impactado a la gran mayo-
ria de los paises del mundo al modificar de manera sustancial sus politicas
publicas, entre ellas la politica exterior.! Historicamente, desde la Paz de
Westfalia de 1648, las relaciones internacionales se han caracterizado por
ser interacciones entre Estados soberanos con territorios bien definidos.
En este sistema internacional, la conduccion de la politica exterior, es de-
cir, la politica puablica de los Estados hacia el mundo externo, ha sido una
facultad exclusiva de los Estados, cuya funcion principal es salvaguardar
su soberania, independencia e integridad territorial.? Los tomadores de de-
cisiones responsables de las relaciones internacionales del Estado son los
encargados de disenar e instrumentar esta politica, cuyo objetivo central

Jorge A. Schiavon, Daniela Spenser y Mario Vazquez Olivera (eds.), En busca de una
nacion soberana. relaciones internacionales de México, siglos XIX y XX, México, CIDE/
SRE, 2000.

2 G.R. Berridge y Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Basingstoke, Palgrave, 2001, p. 94.
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es maximizar el interés nacional, reduciendo los costos y aumentando los
beneficios de su participacion en el sistema internacional.?

Para alcanzar esta meta, los estadistas han considerado necesario mantener
una posicion unificada frente al exterior, lo que ha propiciado que, incluso
en los sistemas federales,* se deje en manos del gobierno central, gene-
ralmente en el Ejecutivo Federal, la conduccion de la politica exterior. Asi
pues, en los Estados federales se aplicaria la breve, pero contundente frase
del estadista suizo Alfred Escher: “Unidad hacia el exterior, diversidad hacia
el interior”.> En este sentido, es el Ejecutivo central quien posee el dere-
cho de representar al Estado en su conjunto y, por lo tanto, de dirigir la
politica exterior. Sin embargo, en las Gltimas tres décadas, y cada vez mas,
esta concepcion tradicional de dominio absoluto del Ejecutivo Federal
sobre la politica externa ha sido cuestionada al interior de los sistemas
federales, al grado de que hoy se observa una considerable actividad in-
ternacional por otros actores.

En México, aun cuando el presidente de la Republica conserva la facul-
tad constitucional exclusiva de “dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales” el nimero de actores que participa en cuestiones interna-
cionales se ha multiplicado sustancialmente al interior del pais, en cuando
menos cuatro ejes o niveles. En primer lugar, otras dependencias del Eje-
cutivo Federal, distintas a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), llevan
a cabo, de manera directa, relaciones con sus contrapartes burocraticas o ad-

James N. Rosenau, Comparing Foreign Policies: Theories, Findings, and Methods, Nueva
York, John Wey & Sons, 1974, p. 4.

William H. Riker define el federalismo como “una organizacion politica donde los pode-
res gubernamentales estan divididos entre un gobierno central y gobiernos regionales,
de tal manera que cada orden de gobierno tiene ciertas areas de competencia donde
tiene la facultad de tomar decisiones finales”. Véase W. H. Riker, “Federalism”, en Fred I.
Greenstein y Nelson W. Polsby (eds.), Handbook of Political Science, 5: Governmental
Institutions and Processes, Reading, Addison-Wesley, 1975, p. 101.

Citado por Bernhard Ehrenzeller, Rudolf Hrbek, Giorgio Malinverni y Daniel Threr,
“Federalism and Foreign Relations”, en Raoul Blindenbacher y Arnold Koller, (eds.), Fe-
deralism in a Changing World: Learning from Each Other, Montreal, McGill-Queen’s
University Press, 2003, p. 53.

México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 89, fraccion X.
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ministrativas en el exterior; estas acciones se han denominado como diplo-
macia administrativa. En segundo, los Poderes de la Union, particularmente
el Legislativo, aunque en ocasiones también el Judicial, han incrementado
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sustancialmente sus contactos con actores externos. La Camara de Diputados
y, muy especialmente, el Senado de la Republica, no solo se circunscriben
a la revision de la politica exterior conducida por el Ejecutivo y a la aproba-
cion de tratados y nombramientos de consules y embajadores; ambos Orga-
nos legislativos tienen sus propias actividades internacionales en los temas y
areas en que estan facultados, y estas acciones se conocen como diplomacia
parlamentaria. En tercera instancia, los 6rdenes de gobierno, tanto a nivel
de los estados federados como a nivel municipal, han incrementado sus-
tancialmente sus relaciones internacionales. Esta actividad externa conocida
como diplomacia local, federativa, de gobiernos subnacionales o paradi-
plomacia” —la forma de generar gobernanza en su realizacion, y como se
conduce y lleva a cabo por medio de acuerdos interinstitucionales (AID—
serd el principal foco de andlisis del presente articulo. Finalmente, actores
no estatales, como empresas transnacionales, organizaciones no guber-
namentales (ONG) y diversos grupos de interés (académicos, empresaria-
les, sindicales, partidos politicos, clubes deportivos, entre otros) también
han aumentado considerablemente su participacion e incidencia en asuntos
externos, lo que se conoce como diplomacia ciudadana.

La SRE es, dentro del aparato gubernamental, la instancia encargada
de conducir la politica exterior.® Para hacerlo de manera efectiva, debe
cumplir dos funciones esenciales: coordinar y representar los intereses
de los diversos actores con incidencia en cuestiones externas descritos en
los parrafos anteriores. Asi, el mayor reto o dilema que actualmente en-

Francisco Aldecoa y Michael Keating, Paradiplomacia: las relaciones internacionales
de las regiones, Madrid, Marcial Pons, 2000; Hans J. Michelmann y Panayotis Soldatos
(eds.), Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units,
Oxford, Clarendon Press, 1990; Brian Hocking, Localizing Foreign Policy: Non-Central
Governments and Multilayered Diplomacy, Nueva York, St. Martin’s Press, 1993; John
Kincaid, “The American Governors in International Affairs”, en Publius, vol. 14, nam. 4,
otono de 1984, pp. 95-114.

México, Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, art. 28, fraccion L.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 103-127, ISSN 0185-6022 107



Una década de accion internacional de los gobiernos locales mexicanos (2005-2015) |

frentan los ministerios de asuntos exteriores a nivel internacional y, en
particular, la SRE en el caso de México, es conciliar el creciente nimero
de intereses —algunos probablemente divergentes— e integrarlos de ma-
nera coherente y armoénica. Se requiere una politica exterior cuyo resulta-
do sea una voz anica hacia el exterior, pero compuesta por la agregacion
de los diferentes intereses representados en los Poderes de la Union, los
ordenes de gobierno, las instancias administrativas del Ejecutivo Federal
y, de ser posible, también de los grupos de interés mas representativos e
importantes al interior del pais.

La pregunta fundamental que este articulo busca responder es: ;como
se puede generar gobernanza en la conduccidn de la politica exterior de
México, particularmente en lo referente a las relaciones internacionales
de los gobiernos locales en el pais?; es decir, ;como es posible que la inter-
vencion del Estado en sus tres Ordenes de gobierno y el funcionamiento de
sus instituciones promuevan una actividad internacional de los gobiernos
estatales y municipales que sea ordenada, apegada a la legalidad, eficiente,
de calidad y orientada a la generacion de bienestar para la sociedad? Para
responder estas preguntas, se hara un andlisis a profundidad de uno de los
instrumentos fundamentales para enmarcar las relaciones internacionales
de los gobiernos locales, los Al

El presente articulo se compone de tres partes esenciales. En la primera,
se describe y analiza la realidad actual de las relaciones internacionales
de los gobiernos subnacionales en México; para ello, se explican las razo-
nes por las cuales han aumentado sustantivamente sus acciones externas
en los ultimos anos, y se detalla el tipo de actividades internacionales que
desarrollan. Posteriormente, para analizar la evolucion de estas acciones
internacionales, se cuantifica el nivel o grado de activismo externo de las
32 entidades federativas mexicanas en tres momentos (2004, 2009 y 2014).
Finalmente se explica la variacion en el nivel de actividad internacional
con base en variables de caricter econémico, politico y geografico.

En la segunda parte, se hace un estudio a profundidad de todos los ATl
firmados por los gobiernos locales en México, que son los instrumentos
juridicos mediante los cuales los gobiernos subnacionales conducen sus
relaciones internacionales con instancias gubernamentales extranjeras u
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organizaciones internacionales. Esta informacion incluira el analisis de los
668 All registrados en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RAIT)
de la SRE al 31 de diciembre de 2014;” se estudiaran el nimero de acuer-
dos firmados, los firmantes (el gobierno estatal o municipal), la contra-
parte internacional, el tipo de acuerdo, las areas de cooperacion, entre
otras caracteristicas.

En la tercera y Gltima parte, con base en el analisis de las dos anterio-
res, se presenta un decalogo de recomendaciones sobre como aumentar
la gobernanza en las relaciones internacionales de los gobiernos locales
del pais, tanto en términos juridicos como en las estructuras instituciona-
les y logisticas a nivel estatal y federal; igualmente se proponen espacios
y mecanismos de cooperacion y coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno para promover esta gobernanza.

Las relaciones internacionales de los gobiernos
subnacionales en México

En las altimas dos décadas, el aumento de las relaciones externas de los
gobiernos subnacionales se debe a la combinacion de dos conjuntos de
factores: a) en la arena internacional, la creciente interdependencia y globa-
lizacion del sistema, y b) en el ambito interno, los procesos de democrati-
zacion, descentralizacion y reforma estructural.

La creciente globalizacion e interdependencia del sistema internacional
ha disminuido los costos de participacion de nuevos actores en las rela-
ciones internacionales, y ha llevado a una proliferacion de instituciones y
temas que deberan ser tratados en la agenda internacional. Como resul-
tado, esto ha incentivado que las entidades federativas participen de ma-
nera mas activa en los asuntos mundiales. El retorno a la democracia en el
mundo en desarrollo y el aumento en la descentralizacion de facultades han

9 Puablicamente disponible y actualizado al 31 de diciembre de 2014 en SRE, “Registro de
Acuerdos Interinstitucionales”, en bttp.//www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.
php/gobiernos-locales (fecha de consulta: 31 de diciembre de 2014).
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abierto espacios de participacion a las entidades federativas que anterior-
mente estaban monopolizados por los gobiernos centrales. Finalmente, la
apertura econOmica generd incentivos para una mayor competencia de
las unidades subnacionales en el mercado internacional para colocar sus
exportaciones y atraer inversiones a sus territorios.

Ninguna de las entidades federativas mexicanas tiene una politica exte-
rior, ya que requerirfan una politica externa diferente y contrapuesta a la que
ejerce la federacion. A nivel global, la creciente actividad internacional de
las entidades federativas se ha hecho patente en, cuando menos, seis areas:
a) establecer oficinas de representacion de las entidades en capitales o ciu-
dades de otros paises; b) organizar viajes altamente publicitados de los
Ejecutivos locales a otros paises; ¢) enviar misiones de funcionarios locales
al exterior; d) organizar ferias o eventos internacionales para los produc-
tos locales a nivel estatal y externo; e) profundizar las relaciones con otras
entidades federativas en el ambito regional o sobre temas globales, y f) par-
ticipar —los funcionarios locales— en los trabajos de reuniones u organis-
mos internacionales.'® Para el caso mexicano, se afiadirfa la apertura de
oficinas de atencion a comunidades migrantes en el exterior, particular-
mente en Estados Unidos.

Ahora bien, hay un grado importante de variacion en el nivel de par-
ticipacion internacional de las entidades. Como se puede observar en la
Tabla 1, para 2004, utilizando el indicador de actividad internacional de las
entidades federativas,!! los estados con niveles altos de relaciones interna-
cionales eran Jalisco, Baja California y Chiapas. En el rango de relaciones
internacionales medias se ubicaban 23 entidades: Coahuila, Guanajuato,

10 7. Kincaid, op. cit.; H. J. Michelmann and P. Soldatos, op. cit.; Ivo Duchaceck, “Perforated

Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International Relations”, en H. J.
Michelmann y P. Soldatos, op. cit., pp. 1-33.

1 Para conocer la escala de medicion, que incluye actividades econémicas y politicas, asi

como la estructura institucional (varia entre 0y 3), véase Jorge A. Schiavon, La proyeccion
internacional de las entidades federativas: México ante el mundo, México, Instituto Ma-
tias Romero-SRE, 2006. Si Total = 3, entonces es muy alta; si 2 < Total < 3, entonces, es alta;
si 1 <Total < 2, entonces es media; y si Total < 1 entonces es baja; cada categoria puede ser
dividida en tres subcategorias; por ejemplo: si 1.67 < Total < 2, entonces, es media-alta; si
1.33 < Total < 1.67, entonces es media-media; y si 1 < Total < 1.33, entonces es media-baja.
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Estado de México, Nuevo Leon, Puebla y Sonora (medio-alto); Campeche,

Chihuahua, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz (medio-medio), y

Baja California Sur, Colima, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxa-

ca, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas (medio-bajo).

Finalmente, en el nivel de bajas relaciones internacionales, se ubicaban

las siguientes seis entidades federativas: Aguascalientes, Distrito Federal,

Durango, Guerrero, Querétaro y San Luis Potosi.

Tabla 1: Actividad internacional de las entidades federativas mexicanas

(2004-2014)
Estado

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas

PROMEDIO

2004

0.90
2.00
1.30
1.50
1.90
1.10
2.00
1.50
0.90
0.90
1.70
0.90
1.30
2.60
1.90
1.30
1.10
1.10
1.90
1.10
1.70
0.90
1.30
0.90
1.10
1.70
1.50
1.50
1.10
1.50
1.10
1.10

1.38

Nivel 2004

Bajo
Alto-Bajo
Medio-Bajo
Medio-Medio
Medio-Alto
Medio-Bajo
Alto-Bajo
Medio-Medio
Bajo
Bajo
Medio-Alto
Bajo
Medio-Bajo
Alto-Medio
Medio-Alto
Medio-Bajo
Medio-Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto
Medio-Bajo
Medio-Alto
Bajo
Medio-Bajo
Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto
Medio-Medio
Medio-Medio
Medio-Bajo
Medio-Medio
Medio-Bajo
Medio-Bajo

Fuente: Calculado y elaborado por el autor.

2009

1.10
2.40
1.80
1.70
2.60
1.10
3.00
1.90
3.00
1.80
2.10
1.10
1.90
3.00
3.00
2.20
1.70
1.50
2.80
1.30
1.90
1.30
1.90
1.50
1.10
1.70
1.70
1.70
1.50
2.20
2.00
1.70
191

Nivel 2009

Medio-Bajo
Alto-Medio
Medio-Alto
Medio-Alto
Alto-Medio
Medio-Bajo
Muy Alto
Medio-Alto
Muy Alto
Medio-Alto
Alto-Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto-Bajo
Medio-Alto
Medio-Medio
Alto-Alto
Medio-Bajo
Medio-Alto
Medio-Bajo
Medio-Alto
Medio-Medio
Medio-Bajo
Medio-Alto
Medio-Alto
Medio-Alto
Medio-Medio
Alto-Bajo
Alto-Bajo
Medio-Alto

2014

2.40
2.60
1.80
2.30
2.60
1.10
3.00
230
3.00
2.40
2.80
1.80
2.80
3.00
3.00
2.60
2.10
1.50
2.80
2.40
2.80
3.00
2.60
2.30
1.90
2.40
2.60
2.10
1.50
2.80
2.60
2,50
2.42

Nivel 2014

Alto-Medio
Alto-Medio
Medio-Alto
Alto-Bajo
Alto-Medio
Medio-Bajo
Muy Alto
Alto-Bajo
Muy Alto
Alto-Medio
Alto-Alto
Medio-Alto
Alto-Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto-Medio
Alto-Bajo
Medio-Medio
Alto-Alto
Alto-Bajo
Alto-Alto
Muy Alto
Alto-Medio
Alto-Bajo
Medio-Alto
Alto-Medio
Alto-Medio
Alto-Bajo
Medio-Medio
Alto-Alto
Alto-Medio
Alto-Medio
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En tan sdlo cinco anos, hacia 2009, las relaciones internacionales de los es-
tados mexicanos se incrementaron considerablemente. Cabe destacar que,
en promedio, la actividad internacional de las entidades federativas aumento
42.09% en sOlo un lustro. Para esta fecha, ninguna de las entidades federati-
vas se encontraba en el nivel mas bajo. En el nivel medio estaban 21 estados,
divididos de la siguiente forma de acuerdo con subcategorias: medio-bajo, seis
estados (Aguascalientes, Colima, Guerrero, Oaxaca, Querétaro y Sinaloa); me-
dio-medio, tres entidades (Nayarit, San Luis Potosi y Tlaxcala); y medio-alto,
12 estados (Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Mo-
relos, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas). En
el nivel alto, aparecian siete estados: cuatro en el nivel alto-bajo (Guanajuato,
Michoacian, Veracruz y Yucatan), dos en el alto-medio (Baja California y Coa-
huila) y uno en el alto-alto (Nuevo Le6n). Finalmente, en la categoria de muy
alto, que en 2004 se encontraba vacia, para 2009 habia cuatro entidades que la
alcanzaban: Chiapas, Distrito Federal, Jalisco y Estado de México.!?

Cinco afios mas tarde, en 2014, la actividad internacional de las entida-
des federativas mexicanas aument6 nuevamente. En términos absolutos, el
incremento fue muy similar al observado en el lustro 2004-2009, aunque en
términos relativos, tomando como base el nivel observado en 2009, las
acciones internacionales solo crecieron 32.81% de 2009 a 2014. El incremen-
to acumulado en la década 2004-2014 asciende a 85.70%, tomando 2004
como ano base. Una vez mas, no hay un solo estado en el nivel bajo, mien-
tras que en el rango medio sélo se encuentran seis: uno en medio-bajo (Co-
lima), dos en medio-medio (Nayarit y Tlaxcala) y tres en medio-alto (Baja
California Sur, Guerrero y Sinaloa). En el nivel alto se concentran la mayo-
rfa de los estados (21), distribuidos de la siguiente forma: seis en alto-bajo
(Campeche, Chihuahua, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi y Tamaulipas),
10 en alto-medio (Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Durango, Mi-
choacdn, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Yucatin y Zacatecas) y cinco en
alto-alto (Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Leon, Puebla y Veracruz). Por Gltimo,

12 Jorge A. Schiavon, “Las relaciones internacionales de los gobiernos estatales en México en

la década 2000-2009”, en Blanca Torres y Gustavo Vega (eds.), Relaciones Internacionales,
Meéxico, El Colegio de México (Los grandes problemas de México, XID), 2010, pp. 241-283.
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en la maxima categoria de muy alto aparecen cinco entidades: ademas de
las cuatro que estaban en 2009 (Chiapas, Distrito Federal, Jalisco y Estado
de México), se suma una nueva: Querétaro.

Es importante senalar que todas las entidades federativas, con la ex-
cepcion de Colima, incrementaron su actividad internacional en el periodo
analizado (2004-2014) y que ninguna presento reversion en el proceso de
internacionalizacion, es decir, que las acciones observadas en el primer lus-
tro (2004-2009) se mantienen o aumentan en el segundo (2009-2014). Sin
embargo, el ritmo de crecimiento en la actividad internacional se redujo
de 42.09% a 32.81% entre ambos periodos. Las entidades federativas que
presentaron un mayor incremento porcentual en sus actividades durante
esta década fueron Distrito Federal y Querétaro (ambas 233.33%), seguidas
por Aguascalientes y Durango (166.67% las dos).

Ahora bien, ;,qué explica el nivel de participacion internacional de los go-
biernos estatales en México? ;Son variables econdmicas, politicas o geograficas?
En el caso del ingreso o producto estatal existe una correlacion estrecha entre
esta variable y el nivel de participacion internacional de las entidades federati-
vas, con la excepcion del Distrito Federal en la primera medicion. Esto implica
que hay una tendencia a que, en general, los estados con mayores ingresos,
medido por su producto interno bruto, sean los que cuenten con un mayor
activismo en el ambito internacional. En lo que se refiere a la yuxtaposicion
partidaria, no existe suficiente evidencia para sustentar que los estados que
son gobernados por un partido politico distinto al que gobierna a nivel federal
tengan una mayor participacion internacional. Sin embargo, aquellas entida-
des con mayores niveles de actividad externa iniciaron la misma o la aumen-
taron sustancialmente en momentos de yuxtaposicion partidista. Por tltimo,
en cuanto a la situacion geografica de frontera, esta variable ha desempenado
una influencia importante (como causa necesaria) en el caso de los estados de
la frontera norte desde inicios de la década de 2000, a la vez que ha adquirido
relevancia en las entidades de la frontera sur en los Gltimos anos por el incre-
mento de las relaciones entre estos estados y los paises de América Central. '3

1B Idem.
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Los Acuerdos Interinstitucionales y la cooperacion
internacional de los gobiernos subnacionales

En México, las disposiciones fundamentales en materia de politica exterior
se encuentran contenidas en la Constitucion, la cual otorga facultades a los
tres poderes de la federacion en este ambito. Aunque no existe en la Cons-
titucion mexicana disposicion alguna que otorgue facultades a las entidades
federativas para tener una participacion directa en politica exterior, tampo-
co hay una prohibicién explicita. Incluso, el articulo 124 establece que “las
facultades que no estén expresamente contenidas en la Constitucion [...] se
entienden reservadas a los estados”. En el caso especifico de los tratados,
la Constitucion es mas puntual al establecer que “los estados no pueden en
ningln caso: celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las
potencias extranjeras”. !4

Como se comentd anteriormente, la ley que explicita las atribuciones en
materia de politica exterior es la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, la cual, en su articulo 28, fraccion I, concede a la SRE la facultad de
coordinar las acciones externas de todas las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal, sin afectar las atribuciones de éstas; asi, su principal res-
ponsabilidad es “conducir la politica exterior, para lo cual intervendrd en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte”. En
materia de celebracion de tratados, las bases legales se encuentran contenidas
tanto en la Constitucion como en la Ley sobre la Celebracion de Tratados. Esta
ley se refiere a dos clases de compromisos internacionales: el tratado, es decir,
el convenio previsto en la Constitucion que, para ser valido, debe contar con
la aprobacion del Senado, y el “acuerdo interinstitucional”, definido como
“el convenio regido por el derecho internacional puablico, celebrado [...] en-
tre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal, estatal o municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales”.!>

14 México, Constitucion. .., art. 117, fraccion 1.

15 Meéxico, Ley sobre la Celebracion de Tratados, art. 2, fraccion II.
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Una de las aportaciones mas importantes de la citada ley es que, al in-
corporar la figura de los All, sienta la base legal que permite a los actores
subnacionales tener una mayor participacion en el ambito exterior. Sin
embargo, la propia Ley es cuidadosa al agregar que “el ambito material de
los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse exclusivamente
a las atribuciones propias de las dependencias y organismos descentrali-
zados de los niveles de gobierno [...] que los suscriben”.'® Ademads, esta
ley establece que los organismos que busquen celebrar este tipo de con-
venios deberdn mantener informada a la SRE, que se encargard de calificar
la procedencia del convenio en cuestion y, en su caso, inscribirlo en el
registro respectivo.!” Sin embargo, en la practica, muchos de los conve-
nios que son firmados por los estados y otras instancias de los diferentes
niveles de la administracion publica no cuentan con el dictamen de ley
de la SRE y, por lo tanto, no existe un registro preciso de estos instrumen-
tos juridicos.

A pesar de las limitaciones que la propia Ley sobre la Celebracion de
Tratados confiere a los acuerdos interinstitucionales, Palacios Trevifio afir-
ma que cuando la ley dispone que el acuerdo interinstitucional sea regido
por el derecho internacional publico:

La ley estd dando a las dependencias de la administracion publica
federal, estatal o municipal, no la calidad de sujetos de derecho in-
ternacional —o sea ius tractati—, sino competencia para pactar en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos pues esas “instituciones” no
pueden contraer por si mismas compromisos regulados por el dere-
cho internacional publico por no ser sujetos de ese orden juridico. En
consecuencia, si una de esas dependencias u organismos descentrali-
zados [...] firma un acuerdo interinstitucional, incluso limitado “a las
atribuciones propias de las dependencias u organismos de los niveles
de gobierno mencionados que los suscriben”, y por alguna causa no

1 Idem.

7 Ibid., art. 7.
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pueden cumplirlo, se dard una responsabilidad en el ambito interna-

cional para los Estados Unidos Mexicanos.!®

A fin de evitar posibles ambigtiedades, la Consultoria Juridica de la SRE ela-

bord una Guia para la Conclusion de Tratados y Acuerdos Interinstitucio-

nales, la cual establece puntualmente los criterios que deben seguirse en

la celebracion tanto de uno como de otro ordenamiento. Asi, de acuerdo

con la Guia, debera celebrarse un tratado si se cumple al menos uno de los

siguientes supuestos:

a) el asunto es de competencia del Poder Legislativo Federal; b) se
involucra a la Nacidn como un todo; ¢) se afecta el territorio nacional,
d) se afecta la esfera juridica de los individuos; €) se amplia o modifi-
ca la legislacion existente; ) se contraen obligaciones financieras en
las que se compromete el crédito de la Nacion; g) la materia a con-
venir podria ser impugnada o hecha valer ante el Poder Judicial.*

En caso de que el asunto que se deba convenir no sea materia de un trata-

do de acuerdo con los criterios arriba mencionados:

19

20

Podra ser materia de un “acuerdo interinstitucional”, a nivel de la Ad-
ministracion Puablica Federal, Estatal o Municipal, a condicion de que:
a) la materia del acuerdo recaiga dentro de la competencia exclusiva
de la dependencia u organismo que pretenda celebrarlo de conformi-
dad con la legislacion vigente; b) el acuerdo solo afecte la conducta de
la dependencia u organismo que lo celebre; ¢) las obligaciones finan-
cieras que contenga puedan ser cubiertas por el presupuesto ordinario
de la dependencia u organismo que lo firma; d) no afecte la esfera
juridica de las personas, y ) no modifique la legislacion existente.?

Jorge Palacios Trevino, Tratados. Legislacion y prdctica en México, México, SRE, 2002, pp. 64-67.
Citado en Ibid., p. 224.
1bid., p. 228.
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De este modo, los All son los instrumentos juridicos mediante los cuales los
gobiernos subnacionales conducen, dentro del marco juridico mexicano,
las relaciones internacionales con organismos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales. Las dreas de cooperacion establecidas en
estos acuerdos deberin quedar estrictamente circunscritas a las facultades
de los actores estatales o municipales. Los gobiernos estatales tienen que
mantener informada a la SRE de todas las negociaciones y las conclusio-
nes que se deriven de éstas, ya que estos acuerdos solo seran registrados
en el RAII una vez que la SRE les haya dado el visto bueno. Como no to-
dos los gobiernos subnacionales registran sus All, este registro no incluye
la totalidad de acuerdos; tnicamente contiene aquellos que el gobierno
mexicano reconoce, es decir, los que son juridicamente vinculantes de
acuerdo con las leyes mexicanas y el derecho internacional.

Al 31 de diciembre de 2014, el RATI incluia 668 All firmados por los
estados y municipios mexicanos con contrapartes internacionales. Apro-
vechando esta informacion, se cre6 una base de datos para sistematizar el
contenido de todos estos acuerdos, con la finalidad de realizar un primer
analisis (practicamente de estadistica descriptiva) sobre las caracteristicas
de estos acuerdos: su volumen por entidad, quiénes son los gobiernos
firmantes y qué orden de gobierno representan (estatal o municipal), quié-
nes son las contrapartes externas, qué tipos de acuerdos se concretan,
cudles son sus contenidos y alcances, asi como las areas de cooperacion
que incluyen.

En primer lugar, como se puede observar en la Tabla 2, hay una enor-
me variacion en el nimero de All firmados por los gobiernos subnacio-
nales de México. El rango de variaciéon va desde 0 (Baja California Sur)
hasta 139 (Jalisco). Mas de dos terceras partes de los All (468 de 668 o
70.05% del total) han sido firmados solamente por 10 estados, cifra que
representa menos de la tercera parte de las entidades federativas del
pais (Jalisco, Chiapas, Estado de México, Nuevo LeOn, Distrito Federal,
Michoacan, Chihuahua, Quintana Roo, Puebla y Guanajuato, en orden
decreciente), todos ellos con 20 o mas All. Los dos estados con mayor ac-
tividad internacional mediante AIl (Jalisco y Chiapas) concentran casi un
tercio de todos los acuerdos (31.89%). Como se observo anteriormente
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Tabla 2: Acuerdos interinstitucionales por entidad federativa, por orden
de gobierno y por tipo de acuerdo

Orden de gobierno Tipo de acuerdo
=}
g

Z = = = g = = =

: T T % § § § § ; 1
Estado < B <] = = B = B3 o B3
Aguascalientes 7 1.05 3 4286 4 57.14 4 57.14 3 4286
Baja California 14 2.10 6 42.86 8 57.14 4 28.57 10 71.43
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 9 1.35 3 3333 6 66.67 5 55.56 4 4444
Chihuahua 28 4.19 22 78.57 6 21.43 4 14.29 24 8571
Chiapas 74 11.08 62 83.78 12 16.22 7 9.46 67  90.54
Coahuila 9 1.35 2 2222 7 77.78 7 77.78 2 | 2R722
Colima 1 0.15 1 100 0 0 1 100 0 0
Distrito Federal 38 5.69 38 100 0 0 15 39.47 23 60.53
Durango 15 2.25 13 86.67 2 13.33 2 12,55 13 86.67
Guanajuato 20 2.99 8 40 12 60 11 55 9 45
Guerrero 6 0.90 2 33.33 4 66.67 2 33.33 4  66.67
Hidalgo 17 2.54 10 58.82 7 41.18 7 41.18 10 58.82
Jalisco 139 20.81 90 64.75 49 35.25 43 30.94 96 69.06
Estado de México 49 734 17  34.69 32 65.31 33 6735 16 32.65
Michoacan 37 5.54 11 29.73 26 70.27 25 67.57 12 32.43
Morelos 7 1.05 1 14.29 6 8571 6 85.71 1 1429
Nayarit 6 0.90 4 66.67 2 5505 1 16.67 5 8333
Nuevo Leon 39 5.84 7 17.95 32 82.05 28 71.79 11 28.21
Oaxaca 16 2.40 14 87.50 2 12.50 1 6.25 15 93.75
Puebla 21 3.14 8 38.10 13 61.90 12 57.14 9 4286
Querétaro 15 2.25 6 40 9 60 5 3333 10  66.67
Quintana Roo 23 3.44 6 26.09 17 7391 16 69.57 7 30.43
San Luis Potosi 14 2.10 1 7.14 12 92.86 12 85.71 2 14.29
Sinaloa 2 0.30 1 50 1 50 0 0 2 100
Sonora 14 2.10 13 92.86 1 7.14 1 7.14 13 92.86
Tabasco 6 0.90 5 8333 1 16.67 0 0 6 100
Tamaulipas 6 0.90 0 0 6 100 6 100 0 0
Tlaxcala 2 0.30 2 100 0 0 0 0 2 100
Veracruz 15 2.25 1 6.67 14 93.33 13 86.67 2 1333
Yucatan 11 1.65 7 63.64 4 36.36 2 18.18 9 81.82
Zacatecas 8 1.20 2 25 6 75 4 50 4 50
TOTAL 668 100 366 5479 302 4521 277 4147 391 5853

Fuente: Elaborada por el autor con base en el RAII de la SRE.
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con la actividad internacional de los gobiernos locales mexicanos, tam-
bién hay un enorme grado de heterogeneidad en la firma de All, pues los
estados con mayor proyeccion internacional son los que cuentan con un
mayor namero de Al

Ahora bien, scomo esta la distribucion de All entre gobiernos estatales
y municipales? Considerando el orden de gobierno que firma el conve-
nio, como se aprecia en la Tabla 2, existe un balance relativo entre las ad-
ministraciones municipales y estatales: aproximadamente la mitad de los
All fueron firmados por gobiernos municipales (45.21%), mientras que la
otra mitad (54.79%) fueron concretados por los gobiernos de los estados.
Ademais, buena parte de los AIl son convenios de hermanamiento (391 en
total) con otras ciudades o regiones en el exterior, lo que representa mas
del cuarenta por ciento de los mismos (41.47%).

Como se puede observar en la Tabla 3, donde se presentan los All por
administracion presidencial, la actividad internacional de los gobiernos sub-
nacionales ha ido en aumento a lo largo de los afios. A medida que fueron
transcurriendo las administraciones presidenciales sexenales en México, se
identifica un mayor nimero de concrecion de All; asi, de tres en la admi-
nistracion de Miguel de la Madrid (1982-1988), pasaron a 18 con Carlos Sali-
nas (1988-1994), a 96 con Ernesto Zedillo (1994-2000), a 145 con Vicente
Fox (2000-2006), y a 336 con Felipe Calderon (2006-2012); en s6lo dos anos
de la administracion de Enrique Pena Nieto (2012-2014), se han concretado
71 Al Hay entonces una amplia evidencia para sustentar el argumento de
que la actividad internacional de los gobiernos locales mexicanos, medida
por medio de sus All, va no s6lo en aumento, sino que el ritmo de la misma se
incrementa hasta el ano 2012; todavia es muy pronto para afirmar si esta
tendencia se mantendra en la actual administracion presidencial.

Ahora bien, con respecto a las contrapartes internacionales con las
que se firman los ATl lo que se puede destacar de la Tabla 4 es que la gran
mayoria de éstas son de tipo gubernamental, ya que representan 67.96%
del total. Sin embargo, también se observa un importante nivel de coope-
racion con otros actores internacionales, con quienes se han concretado
All: organizaciones internacionales (12.43%), ONG (2.69%) y actores priva-
dos, particularmente universidades y centros de investigacion (16.92%).
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Tabla 3: Acuerdos interinstitucionales por periodo de firma
(por administracion presidencial)

Estado

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chihuahua
Chiapas
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Estado de México
Michoacin
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

TOTAL

De la Madrid
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7.14
22.22
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0

20

0
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Fuente: Elaborada por el autor con base en el RAII de la SRE.

% total

42.86
28.57

55.56
10.71

9.46
55.56

5.26

45
16.67
17.65
25.18
26.53
21.62
14.29
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10.26

6.25
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35.71
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57.14

22.22
71.43
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44.74
73.33
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50
82.35
47.48
28.57
62.16
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0
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26.67
47.83
57.14
100
64.29
33.33
16.67
0

40
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% total

42.86
7.14

14.29
8.11
11.11

2.63
26.67

33.33

10.07
16.33
5.41

66.67

12.50
4.76
33.33
8.70
14.29

33.33
16.67

6.67
36.36

10.63
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Tabla 4: Acuerdos interinstitucionales por tipo de contraparte en el exterior

Estado

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chihuahua
Chiapas
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

TOTAL

v ® o o wn Gubernamental

—_
o

32

18

12
90
43
32

36

14
13
22
14

14

13
4
6

454

% total

71.43
57.14

88.89
32.14
16.22
100
100
84.21
46.67
90

50
70.59
64.75
87.76
86.49
100
83.33
92.31
43.75
66.67
86.67
95.65
100
50
100
16.67
100
100
86.67
36.36
75
67.96

Tipo de contraparte

1

Organismo
internacional

N = -

o
= O\ = O O RO OO O = HE WO O WU RN W WO O

jee}
w

% total

14.29
7.14

14.29
32.43

7.89
46.67

50
17.65
2.88
10.20
8.11

7.69
43.75
4.76
6.67

6.67
54.55
12.50

12.43

Fuente: Elaborada por el autor con base en el RAII de la SRE.

gubernamental

No
-0 = O O = O O O C = = = O O 0 0 CcC OO Ccoc oo o N=Oo CcC Wwo

—_
@

% total

21.43

3.57
2.70

S S BSI RS RS IS

43

N

S o © o

6.25
4.76
6.67

12.50
2.69

S = O O O O OO = O = O W = O = O N =

—_
—_
w

% total

14.29
14.29

11.11
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La politica exterior y las relaciones comerciales y financieras internacio-
nales de México estan concentradas en el continente americano, particular-
mente en América del Norte y América Latina. jHasta qué grado los gobiernos
subnacionales también concentran sus relaciones de cooperacion con estas
regiones? Como se puede apreciar en la Tabla 5, la mayoria de los All (casi
sesenta por ciento) firmados por los gobiernos estatales y municipales mexi-
canos se concentran en el continente americano; los principales socios se
ubican en América del Norte (con 197 All, que representan 29.67%), y América
Latina y el Caribe (con 190 A1, equivalentes a 28.61%). Le siguen en impor-
tancia Europa (125 A, 18.83%), Asia (73 All, 1099%) y, por ultimo, Africa y
Oceania (5 AlL, 0.75%); también hay 79 A1l (11.90%) firmados con organismos
internacionales o de alcance global. Cabe mencionar que el porcentaje de
acuerdos firmados por los gobiernos estatales que comparten frontera con
Estados Unidos es considerablemente superior al de la media nacional (Baja
California, 72.73%; Sonora, 100%; Chihuahua, 39.29%; Coahuila, 88.89%;
Nuevo Leon, 53.85%, y Tamaulipas, 83.33%). Tomando en cuenta paises es-
pecificos, el mayor nimero de All se han firmado con contrapartes de Estados
Unidos (166), seguidos por Espana (74), Cuba (57) y China (31).

Por ultimo, al analizar las dreas de cooperacion contempladas en es-
tos ATI,?! la Tabla 6 permite evidenciar que los gobiernos subnacionales de
México estan interesados en cooperar a nivel internacional en ciertas areas
en particular. Las ocho dreas en las que se concentran el mayor nimero de
All, en orden descendiente de importancia, son: educacion (59.79%), cul-
tura (56.63%), turismo (38.55%), comercio (33.28%), ciencia y tecnologia
(29.82%), desarrollo y capacitacion de recursos humanos (23.04%), inversion
(22.89%), y medioambiente (20.03%), entre muchos otros. Se observa enton-
ces que los gobiernos subnacionales mexicanos privilegian las areas de coo-
peracion en donde tienen facultades para promover internacionalmente a su
localidad, asi como para atraer inversion, turismo y fomentar la cooperacion
descentralizada en las dreas que promueven el desarrollo local.

21 Tas dreas de cooperacion no son mutuamente excluyentes, ya que un acuerdo puede

incluir varias de éstas.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 103-127, ISSN 0185-6022



Tabla 5: Acuerdos interinstitucionales por region del pais contraparte

Region
£

o 33 .

85 3 88 3 & = T a5

2 § ¥ 5§ & § o & 38

Estado EE ;\: 5 g\ § a ;\: i ;\: 5 2
Aguascalientes 2 28.57 1 14.29 3 4286 0 0o 0
Baja California 8 72.73 3 27.27 1 9.09 1 9.09 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 4 44.44 4 4444 1 1111 0 0o 0
Chihuahua 11 39.29 1 3.57 9 3214 3 10.71 0
Chiapas 1 1.35 29 39.19 18 2432 4 5.41 0
Coahuila 8 88.89 1 11.11 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 1 100 0
Distrito Federal 3 7.89 12 31.58 9 2368 9 2368 2
Durango 2 12.50 1 6.25 0 0 5 31.25 0
Guanajuato 7 36.84 9 4737 4 2105 0 0o 0
Guerrero 1 16.67 0 0 2| 3555 0 0 0
Hidalgo 6 35.29 2 1176 42353 3 1765 | 1
Jalisco 57 41.01 28 20.14 28 20.14 20 14.39 2
Estado de México 8 16.33 18 36.73 9 1837 5 1020 0O
Michoacan 7 18.92 23 62.16 4 10.81 1 2.70 0
Morelos 3 42.86 3 42.86 0 0 1 14.29 0
Nayarit 1 16.67 2 55055 3 50 0 0 0
Nuevo Leén 21 53.85 5 1282 7 1795 3 769 0
Oaxaca 1 6.25 2 12.50 3 1875 3 18.75 0
Puebla 2 9.52 7 3333 7 3333 4 1905 0
Querétaro 4 26.67 2| 1555 5 3333 %) 20 0
Quintana Roo 3 13.04 17 7391 2 870 1 4.35 0
San Luis Potosi 9 64.29 5 35.71 1 7.14 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 1 50 1 50 0
Sonora 14 100 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 3 50 0 0 0 0 0
Tamaulipas 5 83.33 1 16.67 0 0 0 0 0
Tlaxcala 0 0 1 50 1 50 0 0 0
Veracruz 4 26.67 6 40 21133 | 2 1333 | @
Yucatan 1 9.09 1 9.09 1 9.09 2 1818 0
Zacatecas 4 57.14 3 42.86 0 0 1 14.29 0
TOTAL 197 29.67 190 2861 125 1883 73 10.99 5

Nota: Hay dos All suscritos con dos regiones al mismo tiempo.
Fuente: Elaborada por el autor con base en el RAII de la SRE.
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Tabla 6: Acuerdos interinstitucionales por materia o area de cooperacion

Areas de cooperacion

Una década de accion internacional de los gobiernos locales mexicanos (2005-2015) |

8
: :
Q &
Al 2 5 _ 3 11

Estado 2 = 8§ = £ = & 2 E 2 8 & € = 3§ =

Aguascalientes 5 71.43 5 7143 5 7143 5 7143 5 7143 4 5714 4 5714 4 57.14
Baja California 9 81.82 5 4545 5 4545 0 0 31 1277:27, 6 5455 5 4545 8 7273
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0o 0 0 0 0 0 0o 0 0o o 0
Campeche 6 6667 3 3333 1 1111 3 3333 2 2222 3 3333 5 5556 6 66.67
Chihuahua 23 82.14 5 17.86 1 3.57 4 1429 5 17.86 6 2143 3 1071 13 4643
Chiapas 46 6216 27 36.49 9 1216 36 48.65 4 541 7 946 8 10.81 34 4595
Coahuila 5 55.56 2 | 27 1 1111 1 11.11 6 66.67 7 77.78 7 77.78 7 7778
Colima 1 100 1 100 0 0 0 0 1 100 1 100 1 100 1 100
Distrito Federal 15 39.47 11 2895 14 36.84 2 526 12 3158 13 3421 11 2895 15 39.47
Durango 6 37.50 1 625 2 1250 2 1250 1 625 2 1250 3 1875 2 1250
Guanajuato 14 73.68 4 21.05 2 1053 4 2105 7 3684 10 5263 10 5263 15 78.95
Guerrero 2o sEes | Al seas | 2| s | A e B 50 3 50 2 3333 3 50
Hidalgo 8 47.06 3 17.65 2 1176 3 1765 5 29.41 6 35.29 8 47.06 8 47.06
Jalisco 103 7410 42 3022 21 1511 30 2158 19 13.67 38 2734 42 3022 78 56.12
Estado de México 23 4694 9 1837 10 2041 4 816 13 2653 23 4694 28 57.14 35 7143
Michoacan 24 6486 21 5676 19 5135 12 3243 18 4865 19 5135 23 6216 23 6216
Morelos 6 85.71 2 2857 5 7143 3 4286 2 2857 4 57.14 5 7143 6 8571
Nayarit 5 83.33 0 0 0 0 0 0 1 16.67 1 16.67 2 3333 4 66.67
Nuevo Leon 11 28.21 6 1538 6 1538 6 1538 11 2821 16 41.03 17 4359 22 56.41
Oaxaca 6 37.50 2 1250 2 1250 3 1875 0 0 0 0 2 1250 3 1875
Puebla 15 71.43 6 2857 1 4.76 1 4.76 8 38.10 9 4286 12 57.14 15 7143
Querétaro 7 4667 4 2667 1 667 2 1333 3 20 4 2667 8 5333 9 60
Quintana Roo 18 7826 12 5217 3 13.04 10 43.48 5 21.74 16 69.57 18 7826 22 95.65
San Luis Potosi 12 85.71 3 2143 5 3571 3 2143 6 42.86 7 50 11 7857 13 92.86
Sinaloa 1 50 2 100 0 0 1 50 0 0 0 0 1 50 1 50
Sonora 3 2143 4 2857 2 1429 5 3571 0 0 2 14.29 2 1429 1 714
Tabasco 4 6667 2 3333 1 1667 1 1667 1 1667 0 0 0 0 1 1667
Tamaulipas 3 50 2 3333 0 0 0 0o 3 50 3 50 4 66.67 4 606.67
Tlaxcala 0 0 2 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 50
Veracruz 8 5333 5 3333 7 4667 6 40 4 2667 6 40 9 60 12 80
Yucatan 5 45.45 4 3636 5 4545 3 2727 2 1818 2 1818 3 2727 4 3636
Zacatecas 3 42.86 1 1429 1 1429 1 1429 2 2857 3 4286 2 2857 6 85.71
TOTAL 397 59.79 198 29.82 153 20.03 153 23.04 152 2289 221 3328 256 3855 376 56.63

Fuente: Elaborada por el autor con base en el Rall de la SRE.
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Generar gobernanza en las relaciones internacionales
de los gobiernos subnacionales mexicanos

Dada la creciente globalizacion e interdependencia a nivel internacional y
al aumento de la descentralizacion, democratizacion y reforma estructural
del sistema politico mexicano y la economia nacional, es de esperar que las
relaciones internacionales de las entidades federativas sigan en aumento.
Por ello, es fundamental que exista gobernanza en la conduccion de es-
tas actividades, por lo que la legislacion en México debe actualizarse y
perfeccionarse para garantizar que las acciones externas de los gobier-
nos subnacionales se conduzcan dentro del Estado de derecho y generen
bienestar para sus poblaciones. Siempre que la participacion de las enti-
dades federativas se enmarque dentro de la legalidad y se encuentre en
sintonia con la politica exterior del pais y, por tanto, sea complementaria
a ésta, se puede considerar que este fendmeno serd positivo para los go-
biernos subnacionales, ya que permitird mayores y mejores esquemas de
cooperacion y relacion de éstos con el mundo, lo que a su vez favorecera
el desarrollo local.

Lo anterior supone un reto importante para la SRg, ya que debera fun-
cionar como representante, gestora y coordinadora no solo de las demas
secretarias de Estado y de los poderes de la Union, sino también de los or-
denes de gobierno subnacionales. Ahora bien, como ocurre en los merca-
dos globalizados y competitivos, las entidades que mds se beneficiaran del
incremento en sus actividades internacionales seran aquellas que cuenten
con mayores esquemas de competitividad local y eficiencia en la gestion
externa.

Para que haya mayor gobernanza en las relaciones internacionales de
los gobiernos locales y las administraciones estatales conduzcan de ma-
nera mas efectiva y eficiente sus relaciones exteriores, seria conveniente
poner en marcha el siguiente decilogo de acciones de politica puablica:

m  Primero, buscar que todas las entidades federativas tengan una oficina

de asuntos internacionales, vinculada directamente con la oficina del
gobernador, para coordinar la actividad externa del gobierno estatal.
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Segundo, contar con una comision de asuntos exteriores en las legislaturas
locales para fomentar las actividades internacionales, legislar sobre estos
asuntos, regular las acciones internacionales de las diferentes dreas guber-
namentales y asignar presupuesto para desarrollar estas actividades.
Tercero, establecer incentivos positivos y negativos para que las depen-
dencias de los diferentes 6rdenes de gobiernos inserten sus iniciativas
de participacion internacional dentro de las directrices de politica exte-
rior de México.

Cuarto, crear un gabinete de politica exterior que ayude a establecer prio-
ridades presidenciales en materia internacional, y a fortalecer la coor-
dinacion entre la SRE y las demas instancias burocraticas, en todos los
ordenes de gobierno, con incidencia en asuntos externos.

Quinto, crear un Consejo Federal de Coordinacion Internacional para
concertar las acciones de politica exterior con los 6rdenes de gobierno
subnacionales y, en una segunda etapa, con las organizaciones de la so-
ciedad civil.

Sexto, capacitar constantemente en temas de diplomacia local a los diplo-
maticos de carrera y a los funcionarios de los gobiernos subnacionales
encargados de asuntos internacionales, por medio de cursos de actuali-
zacion y especializacion.

Septimo, promover que diplomaticos de carrera puedan ser comisio-
nados para ocupar las oficinas de asuntos externos de las entidades
federativas.

Octavo, elegir en las presidencias o secretarias de las Comisiones de
Relaciones Exteriores de las Cimaras de Diputados y Senadores profe-
sionales con formacion o experiencia en relaciones internacionales.
Noveno, fortalecer los mecanismos de cooperacion y coordinacion
entre los gobiernos estatales, institucionalizando y consolidando la Aso-
ciacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Esta-
dos (AMAIE) y la Comision de Asuntos Internacionales de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago).

Deécimo, conducir las actividades internacionales de los gobiernos lo-
cales con transparencia y rendicion de cuentas, mediante mecanismos
de evaluacion de impacto de los beneficios generados por éstas.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 103-127, ISSN 0185-6022



En suma, ante la creciente participacion internacional de los gobiernos es-
tatales y municipales en México, es necesario fortalecer la gobernanza en
estas actividades externas. Para ello, es fundamental contar con las estruc-
turas institucionales de coordinaciéon, tanto a nivel de los estados, como
entre éstos y el gobierno federal, para asegurar que haya una politica ex-
terna Gnica y unificada de México ante el mundo, pero que ésta sea re-
presentativa de los intereses y las preferencias de los gobiernos y actores
locales. Solo asi, generando gobernanza en las relaciones internacionales
de los gobiernos locales en México, se conseguira que haya una actividad
ordenada de los gobiernos subnacionales.
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Profesionalizar la accion exterior
del gobierno local: el caso del Area
Metropolitana de Barcelona

Houw to Professionalize our External Relations:
The Case of the Metropolitan Area of Barcelona

Xavier Tiana Casablancas
Direccion de Relaciones Internacionales, Area Metropolitana de Barcelona
xtiana@amb.cat

Resumen:

En la actualidad, cada vez mas ciudades y sus gobiernos implementan politicas de relaciones
internacionales. En este articulo se recogen algunas de las reflexiones actuales sobre este fe-
némeno, basadas en la experiencia del autor; se destaca el caso del Area Metropolitana de
Barcelona como una estrategia de internacionalizacion de alcance metropolitano.

Abstract:

Today, more and more cities are implementing specific policies to develop their international
relations. This article analyzes some of the main elements behind this phenomenon based on the
author’s experience in the Metropolitan Area of Barcelona, which has implemented an ad hoc
international strategy from a metropolitan perspective.

Palabras clave:
Area Metropolitana de Barcelona (AMB), politica publica, modelo de ciudad, trabajo en red,
incidencia politica de autoridades locales.

|
Key Words:

Metropolitan Area of Barcelona, public policy, city model, networking, advocacy of local
authorities.
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Profesionalizar la accion exterior
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Presentacion

En la actualidad, los gobiernos locales y los territorios cooperan pero tam-
bién compiten. Los alcaldes y alcaldesas quieren conocer de qué forma se
posiciona su ciudad en los diferentes rankings regionales y mundiales; quie-
ren captar oportunidades, inversiones, talento, eventos, visitantes, y ademas
quieren sacar rédito de su politica internacional.

Los gobiernos locales se han dotado de equipos y servicios técnicos que
se han encargado de impulsar esta tarea, pero no siempre lo han hecho de
manera estructurada, con un sistema de interaccion con los diferentes actores
del territorio y con esquemas de rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

En momentos de crisis econdémica como la que hemos vivido en los
Gltimos anos, particularmente en Europa, es mds necesario que nunca ar-
ticular una politica de relaciones internacionales por parte de cualquier go-
bierno local, siempre que exista la masa critica y las condiciones necesarias
para llevarla a cabo. Invertir medios y recursos en esta temdtica puede ge-
nerar controversia y voces criticas que ligan la actividad al turismo adminis-
trativo, a los viajes, a reuniones inutiles o a un retorno poco materializado
en éxitos concretos. Por lo tanto, hay que hacer un esfuerzo muy grande en
comunicar lo que se hace y los resultados que se obtienen.

En los Gltimos anos se ha escrito sobre los minimos necesarios para de-
sarrollar una politica de relaciones internacionales por parte de los gobier-
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nos locales.! Se destacan aquellos elementos imprescindibles para la im-
plementacion de esta politica: a) tener impulso y apoyo politico por parte
del alcalde o alcaldesa; b) integrar la accion internacional dentro del ga-
binete de presidencia o alcaldia con una funcion transversal dentro de la
organizacion; ¢) contar con medios humanos y financieros suficientes;
d) disponer de un plan o estrategia de relaciones internacionales con prio-
ridades y proyectos; e) establecer mecanismos de concertacion con otros
nivelesde gobierno, actores econdmicosy delasociedad civil y ciudadania,
y ) implementar buenos sistemas de comunicacion, evaluacion y rendi-
cion de cuentas.

En este articulo se recogen algunas reflexiones sobre la accion inter-
nacional de los gobiernos locales basadas en la experiencia del autor de
mis de quince anos de trabajo en este sector, y se resalta el caso del Area
Metropolitana de Barcelona.

El porqué de la accion internacional
de los gobiernos locales

Las ciudades tienen un conjunto de activos que las hacen atractivas a nivel
internacional. Activos que pueden ser turisticos, historicos, deportivos, ur-
banisticos, culturales, de capitalidad, etc. Ciudades como Paris, Roma, Lon-
dres, Sao Paulo, Buenos Aires, Nueva York o Barcelona tienen una marca
que sirve como activo comercial que se busca aprovechar.

Ante esta realidad, los gobiernos locales pueden mantenerse en una si-
tuacion latente y gestionar las oportunidades conforme se presentan, o bien,
al contrario, pueden reaccionar y actuar de forma activa a partir de una
politica de relaciones internacionales.

Iniciativas como el Proyecto AL-LAs son una buena fuente de informacion sobre la accion
de los gobiernos locales a nivel internacional; sin embargo, hay otros como el Observa-
torio de la Cooperacion Descentralizada Union Europea-América Latina o, a nivel regio-
nal, algunos documentos de trabajo de la red europea de ciudades Eurocities. Véanse
sus paginas electronicas en hips.//www.proyectoallas.net/, bttp.//observ-ocd.org/es y
bttp://www.eurocities.et/.
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Aunado a los elementos basicos sobre los que debe pivotar cualquier
politica de relaciones internacionales, es necesario que el gobierno local
tenga claro el modelo de ciudad que quiere internacionalizar.

En el ambito de las relaciones internacionales, el modelo de ciudad lo
integran los elementos que la caracterizan, sus politicas y proyectos prio-
ritarios, y un relato compartido por los ciudadanos y actores del territorio,
articulado por el gobierno local a partir de una estrategia de internacionali-
zacion a medio y largo plazo. El modelo de ciudad no se genera desde un
laboratorio, sino que forma parte de un proceso en el que intervienen mul-
tiples factores como el liderazgo politico, los consensos, la priorizacion de
proyectos y ejes de trabajo “internacionalizables”, 1a asignacion de recursos,
la construccion de un relato, la priorizacion de territorios, la complicidad
con la ciudadania, la comunicacion, el branding y la rendicion de cuentas.

A partir de esta estrategia y modelo, los gobiernos locales actian posi-
cionando a su territorio para atraer oportunidades, inversiones, eventos, ta-
lento o empleo, pero también quieren posicionar en la arena internacional
sus conocimientos sobre determinadas politicas y compararse con otros
gobiernos locales para ser mas competitivos.

Uno de los elementos criticos de la accion internacional subestatal es el
de la falta de coordinacion. Esto es lo que suele suceder en una ciudad como
Barcelona donde conviven diversas estrategias de accion internacional de
instituciones locales, como el Ayuntamiento, el Area Metropolitana, la Dipu-
tacion y la Generalitat (region), junto con la accion que pueden desarrollar
organizaciones de ciudades con sede en el territorio, como la Organizacion
Mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Metropolis, Arco La-
tino o Medcités, al igual que otras organizaciones como las cimaras de comer-
cio, las universidades o los llamados think tanks, como el Centro Barcelona
para las Relaciones Internacionales (CIDOB). Si esto se combina con el hecho
de que Barcelona es una ciudad que atrae una gran cantidad de eventos, uno
tiene la sensacion de que, de vez en cuando, involuntariamente, nos contra-
programamos, y nos hace falta una vision de conjunto.

Han aparecido recientemente nuevas iniciativas privadas, de la socie-
dad civil y el mundo econémico, como Barcelona Global, que tienen por
objetivo atraer inversiones y talento para esta ciudad, a partir de personas
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relevantes de la sociedad barcelonesa y también de ciudadanos que viven
en el extranjero.?

Por otro lado, y a diferencia de otros paises, tampoco hay un trabajo
en partenariado satisfactorio y regular con las embajadas o con el cuerpo
consular espanol en el mundo.

Una buena prictica que puede abonar al fortalecimiento de las relacio-
nes internacionales de la ciudad es la de la Agencia de Cooperacion de Me-
dellin (AcD), consorcio formado por diferentes administraciones publicas y
con la participacion de actores econdmicos, que articula las oportunidades
de cooperacion e inversion para la ciudad con el posicionamiento de la
misma en el mundo.

El caso del Area Metropolitana de Barcelona
La institucion

El Area Metropolitana de Barcelona (AMB) es una administracion publica lo-
cal que se constituy6 el 21 de julio de 2011 de acuerdo con la Ley 31/2010 del
Parlamento de Cataluna. Desde entonces, el AMB sustituye las tres entidades
metropolitanas vigentes hasta aquella fecha: la Mancomunidad de Munici-
pios del Area Metropolitana de Barcelona, la Entidad del Medio Ambiente y
la Entidad Metropolitana del Transporte.

El AMB act@a en la region metropolitana de Barcelona, un territorio de
636 kilometros cuadrados y 3.2 millones de habitantes, gestionando por
cuenta de los 36 municipios de su territorio, incluida la ciudad de Barcelo-
na, las competencias y servicios en los dambitos de la ordenacion del terri-
torio, la gestion del agua, la gestion de los residuos, el transporte pablico
y la movilidad, el espacio publico, los espacios naturales, la promocion
econOmica metropolitana y la planificacion estratégica.

2 Véase “Barcelona Global”, en htip.//www.globalbarcelona.com (fecha de consulta: 5 de

junio de 2015).
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El principal 6rgano decisorio delainstitucion, el Consejo Metropolitano,
estd formado por 90 consejeros, 36 alcaldes metropolitanos mas 54 con-
cejales de los diferentes municipios, segin el peso que sus formaciones
politicas han conseguido en las elecciones municipales. El presidente del
AMB es el alcalde de Barcelona; cuenta también con un vicepresidente
ejecutivo que actualmente es el alcalde de Cornella de Llobregat, munici-
pio de 8458 habitantes. Asimismo, cuenta con ocho vicepresidentes, una
Junta de Gobierno y una Junta de Portavoces.

En el actual mandato 2011-2015, la institucion ha sido gobernada a partir
de una coalicion de cuatro partidos que ha funcionado de manera positiva.
El presidente, Xavier Trias, pertenece al partido Convergencia i Unio, y el
vicepresidente ejecutivo, Antonio Balmon, pertenece al Partit Socialista de
Catalunya. Iniciativa per Catalunya y Esquerra Republicana de Catalunya
integran el resto de la coalicion de gobierno.

La sintonia institucional y la eficiencia del AMB en la prestacion de servicios
se produce, en buena medida, por el hecho de ser una institucion de eleccion in-
directa y por lo tanto menos sujeta a la presion ciudadana y mediatica.

El AMB gestiona un presupuesto para 2015 de 637 millones de euros que
asciende hasta los 1350 millones sumandole las empresas en las que participa.
Los ingresos provienen principalmente de los impuestos locales, cinones, ta-
sas e impuestos propios sobre el consumo de agua, recogida de residuos y el
transporte publico metropolitano y transferencias de otras administraciones.
Con estos recursos el AMB presta los servicios asignados por ley, pero también
impulsa politicas de inversion como los 460 millones de euros que en el man-
dato 2011-2015 se han dedicado a la cohesion social y el fomento del empleo,
las inversiones en las areas de actividad econémica, las inversiones en equi-
pamientos municipales o, recientemente, un plan de choque en el campo de
la pobreza energética. El AMB tiene una plantilla de unos quinientos trabaja-
dores con una gran concentracion de personal técnico especializado.

Origenes de la accion internacional del AMB
El AMB es una institucion singular, que trabaja en un territorio con gran

potencial de internacionalizacion, y que ejecuta competencias y servicios
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urbanos concretos e interesantes para cualquier gobierno metropolitano
del mundo.

Desde sus origenes, el AMB ha tenido una notable experiencia interna-
cional vinculada a la atencion de delegaciones extranjeras, la gestion de
proyectos europeos, la cooperacion internacional o el trabajo en redes in-
ternacionales, como Metropolis, Medcités o CGLU.

En el pasado, la accion internacional no estaba integrada dentro de un
mismo servicio técnico, y las tres anteriores administraciones locales me-
tropolitanas la desarrollaban a partir de referentes técnicos que se dedica-
ban, y atn se dedican, a los temas internacionales.

La accion internacional del AMB ha convivido tradicionalmente con la
accion internacional del Ayuntamiento de Barcelona ya que, como se ha
mencionado, el alcalde ha sido a la vez el presidente del AMB. Esta situacion
presenta altibajos, con momentos de mayor colaboracion y otros de menor
contacto, sin embargo, el andlisis apunta a que cada institucion ha ejercido
su autonomia sobre la organizacion y la gestion de los equipos de relacio-
nes internacionales.

El Plan de Mandato 2011-2015 y diferentes planes estratégicos de la
institucion incorporan la accidn internacional dentro de algunos de sus
ejes prioritarios pero de manera poco centralizada.? Este hecho es un
reflejo del origen de la estrategia de relaciones internacionales del AMB
a partir de tres organizaciones diferentes y de un proceso de confluen-
cia y funcionamiento como una institucion Gnica en construccion. En el
organigrama actual del gobierno metropolitano, la distribucion de res-
ponsabilidades en el ambito internacional recae en tres vicepresidentes
diferentes: el vicepresidente ejecutivo, la vicepresidenta de Medio Am-
biente y el vicepresidente de Cooperacion Internacional. A su vez, el pre-
sidente actia como maximo representante de la institucion en diferentes
foros internacionales.

3 Entre estos documentos hay que destacar el Plan Director de Cooperacion Internacional
del AMB. Véase AMB, “Plan director de cooperacion”, en AMB Area Metropolitana de Bar-
celona, en hitp://www.amb.cat/es/web/amb/govern-metropolita/cooperacio-internacional/
pla-director-de-cooperacio-al-desenvolupament (fecha de consulta: 5 de junio de 2015).
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En el ano 2013 y con la prioridad politica de obtener un mayor rendi-
miento de la accion internacional, la Gerencia del AMB encarg6 al Instituto
Cerda, fundacion privada que trabaja colaborando en los procesos de toma
de decisiones en el territorio, un estudio sobre la accidn internacional de la
institucion y su participacion en las redes Metropolis y CGLU. En este traba-
jo se ponian de manifiesto algunas consideraciones como: “descoordina-
cion en el ambito de las relaciones internacionales”; “falta de una unidad
funcional que facilite la conexion de los servicios vinculados con el ambito
internacional”; “necesidad de liderazgo en la gestion de equipos y necesi-

», o«

dad de explorar el potencial de las redes”; “modelar las redes hacia los in-
tereses del AMB y el Ayuntamiento de Barcelona”; “reforzar la coordinacion
de las politicas sectoriales del AMB y las redes”, o “potenciar nuevamente el
liderazgo politico Barcelona-AMB hacia las redes”, entre las mas destacadas.

Como consecuencia de este estudio se tomaron algunas decisiones; tal
vez la mas importante fue la de contratar a un responsable de relaciones
internacionales, que se incorpor6 a la institucion en enero de 2014.

En abril de 2014 el Comité directivo del AMB aprobd un plan de actua-
cion 2014-2015 para sentar las bases de la politica de relaciones internacio-
nales presente y futura.

Objetivos y ejes de la politica de relaciones internacionales
del AMB

El Plan de Relaciones Internacionales del AMB 2014-2015 tiene por objetivo:
“Ofrecer nuevas oportunidades de mejora, innovacion y conocimiento a la
organizacion, ayuntamientos, actores institucionales, agentes econdémicos y
sociales del territorio metropolitano y proyectar internacionalmente el Area
Metropolitana de Barcelona como una institucion lider en gobernanza me-

tropolitana y en la prestacion de servicios de calidad a la ciudadania”.

S

Véase AMB, “Plan de actuacién”, en AMB Area Metropolitana de Barcelona, en htip://
www.amb.cat/es/web/amb/govern-metropolita/relacions-internacionals/pla-d-actuacio
(fecha de consulta: 5 de junio de 2015).
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El Plan se instrumentaliza a partir de cuatro objetivos operativos: a) tras-
ladar las oportunidades que se generan en el marco de la Unién Europea (UE)
y de las redes internacionales en que participa el AMB, y defender activa-
mente los intereses metropolitanos; b) desarrollar nuevos proyectos inter-
nacionales en el ambito de las competencias y prioridades del plan de
mandato del AMB, optando por apoyo financiero de la UE y/o de otros or-
ganismos internacionales; ¢) implicar a los ayuntamientos y los actores
econdmicos y sociales del territorio metropolitano con la accion inter-
nacional del AMB, y cooperar con la estrategia internacional del Ayunta-
miento de Barcelona, y €) comunicar, evaluar y rendir cuentas de la accion
internacional del AMB.

Las zonas geograficas prioritarias de la nueva estrategia son: Europa,
Mediterraneo, América Latina y, progresivamente, sin descartar oportunida-
des claras e inmediatas, otras regiones del mundo. En el ambito de la
cooperacion internacional, el AMB pone su foco en Centroamérica, Africa
Occidental y también el Mediterrdneo.

Conviene destacar el objetivo 3 que deberia convertirse en objetivo es-
tructural de la accion internacional del AMB. En primer lugar porque es
necesaria una coordinacion efectiva con el Ayuntamiento de Barcelona,
que tiene mayor agenda internacional, y porque tiene interés en visuali-
zar su papel de liderazgo metropolitano. En segundo lugar, por su papel
municipalista, la accion internacional del AMB tiene que beneficiar a los
36 ayuntamientos. En tercer lugar hay una fuerte prioridad politica de dar
un sello economico a los diferentes ambitos de participacion internacional
del AMB. El Plan apunta un conjunto de ejes estratégicos que marcan estas
prioridades politicas.

Trabajar en red con las areas metropolitanas de Europa

En Europa y en otras partes del mundo las grandes ciudades y las areas me-
tropolitanas estan adquiriendo un mayor protagonismo. Instituciones como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), las
Naciones Unidas o la UE asi lo manifiestan en sus documentos politicos.
Para el AMB, Europa y la UE son una realidad politica y econémica de proxi-
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midad que se debe resaltar. La realidad de las metropolis es bastante pa-
recida en el Viejo Continente, pero las diferencias son mayores cuando se
comparan con otras realidades del mundo.

El AMB es una institucion de nueva creacion, con un sistema de go-
bernanza particular, que trabaja en un territorio dindmico y generador de
oportunidades. Este modelo llama la atencion y es un buen referente para
paises en los que se estin creando nuevas dreas metropolitanas, como
Francia e Italia.

Para entender, para cooperar y para sumar alrededor de los problemas
que afectan a las grandes ciudades y areas metropolitanas de proximidad
es necesario que el AMB trabaje en red con las metropolis europeas mas
importantes.

El AMB esta profundizando las relaciones bilaterales que ya tiene con
algunas de estas grandes ciudades; asimismo, trabaja otras vias por medio
de redes como Metropolis’, Eurocities® o Metrex,” que es la red europea de
areas y regiones metropolitanas. Esta red de contactos es y serd uno de los
instrumentos principales de la accion internacional del AMB de los proxi-
mos anos, que nos permitird intercambiar experiencias, desarrollar pro-
yectos y optar por financiacion europea, fomentar relaciones entre actores
econdmicos o posicionarnos conjuntamente sobre tematicas que nos afec-
tan tanto a nivel de la UE como de la agenda internacional. La red debe
convertirse en un /obby a nivel europeo que sume sinergias con otras orga-
nizaciones municipalistas mundiales y regionales.

Uno de los primeros resultados de esta prioridad fue el seminario Euro-
pean Metropolitan Authorities,® que el AMB organizo el 13 de marzo de 2015,
y que contd con la participacion de alcaldes, presidentes y representantes

> Véase hitp://www.metropolis.org/.
Véase bttp.//www.eurocities.et/.
7 Vease http://www.eurometrex.org/ENT1/EN/.

Véase AMB, “Autoritats Metropolitanes Europees”, en AMB Area Metropolitana de Bar-
celona, en http.//www.amb.cat/web/amb/govern-metropolita/relacions-internacionals/
ambmetropole/es (fecha de consulta: 5 de junio de 2015).
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politicos y técnicos de 16 grandes ciudades y territorios metropolitanos de
10 paises europeos e instituciones como la OCDE. Los temas que se deba-
tieron fueron la gobernanza metropolitana, la cooperacion y el posicio-
namiento entre las metropolis europeas en el mundo, y la competitividad
y la cohesion social. Como un aporte de este evento hay que destacar la
aprobacion de una declaracion politica, asi como del compromiso del al-
calde de Turin, Piero Fassino, y del presidente del AMB, Xavier Trias, de
organizar una nueva edicion del seminario en Turin durante el primer tri-
mestre de 2016, a la que se sumaran nuevas ciudades que no pudieron
participar en Barcelona.

Por otro lado, cabe destacar el trabajo con América Latina. La institu-
cionalizacion y la gobernanza de las metropolis, el trabajo en red con los
municipios del territorio y la prestacion de servicios es objeto de estableci-
miento de nuevas relaciones con metropolis de América Latina. A lo largo
de los dos tltimos anos se han fortalecido relaciones con el Valle de Aburra
en Medellin, Colombia; con la ciudad de Rosario, en Argentina; con San-
tiago de Chile, en Chile, y en apoyo a la agenda metropolitana de Monte-
video, Uruguay, entre otros. Por otra parte, en el ambito de la cooperacion
internacional del AMB hay que destacar la importante relacion y colabora-
cibn econdmica con el drea metropolitana de San Salvador.

Contribuir e incidir en la agenda europea e internacional

Participar en los debates y las nuevas agendas politicas que se trabajan a
nivel de la agenda internacional, como los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) o Habitat III, es necesario para cualquier gobierno local. Esta
tarea requiere de tiempo y recursos y una vision estratégica que vaya mas
alla de lo local. La participacion en estos debates puede hacerse de forma
individualizada o por medio de las redes de ciudades de las que el AMB es
miembro, como CGLU o Metropolis.

Por otro lado, a nivel de la UE y como parte de su politica de gobernan-
za, existen diferentes mecanismos de consulta y reuniones presenciales en
las que instituciones como la Comision Europea o el Comité de las Regio-
nes debaten con agentes del territorio su posicion sobre nuevas propuestas
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legislativas o politicas. A modo de ejemplo, el AMB fue escogida para for-
mar parte del didlogo estructurado de la Comision Europea con las Asocia-
ciones Europeas en el dmbito de la politica regional e implementacion de
los Fondos Estructurales y de Inversion en el territorio.

El reto en los proximos anos es participar de forma activa con expertos
del AMB en ambitos sectoriales de nuestra competencia en los que la UE
promueve politicas en torno al transporte publico y la movilidad, los resi-
duos, el agua, la energia y el cambio climatico, entre otros.

Financiamiento y proyectos europeos

El presupuesto de la UE 2014-2020 establece diferentes programas y fondos
que pueden beneficiar al AMB en sus ambitos competenciales. La participa-
cion en proyectos financiados por la UE debe ser un mecanismo para obte-
ner fondos en dambitos donde se han invertido recursos. También, los fondos
europeos son una manera de innovar en servicios y politicas, nos ofrecen
un marco de trabajo a tres o cuatro anos con otros territorios y actores euro-
peos, y son un sello de calidad para la institucion en un ambito concreto.

El trabajo con fondos europeos es complejo tanto con la preparacion
de las candidaturas como en la gestion. A lo largo de los Gltimos anos
la competencia ha aumentado, también como respuesta a la crisis en las
finanzas publicas nacionales, y cada vez se presentan mas y mejores pro-
yectos. Para dar respuesta a esta necesidad y oportunidad, el equipo de
relaciones internacionales ofrece apoyo técnico a los servicios técnicos del
AMB informando sobre los fondos disponibles, la estrategia que se debera
seguir, y ayudandolos en la preparacion y gestion de éstos.

Este servicio de asesoramiento se encuentra a disposicion de los ayun-
tamientos metropolitanos y de otros actores del territorio, especialmente
en los ambitos de competencia del AMB y de gestion compartida.

Para trabajar con la UE es necesario garantizar presencia en Bruselas.
En este sentido, el AMB explora la posibilidad de apoyos para hacerse pre-
sente, por ejemplo, mediante la delegacion de la Diputacion de Barcelona
en Bruselas, o la delegacion de la Generalitat de Cataluna, asi como de las
redes en las que participa.
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Participacion en asociaciones, redes y plataformas
internacionales de ciudades

El AMB participa de manera activa en diferentes redes y asociaciones in-
ternacionales de ciudades. En algunas de estas redes ejerce un papel de
liderazgo compartido con otras ciudades, y en otras participa como enti-
dad socia.

La participacion en redes de ciudades requiere de tiempo, recursos,
una vision muy clara de lo que se busca obtener y la participacion activa
para lograr resultados. Esta vision servira para rendir cuentas de la inver-
sion que ha hecho el AMB en tal o cual red.

Por tradicion historica, estrategia, responsabilidades en sus 6rganos de
direccion y recursos invertidos, las asociaciones principales de la accion
internacional del AMB son:

B Medcités. Es una red de 40 ciudades, situadas a ambas orillas del mar
Mediterrineo, que intercambian experiencias, trabajan proyectos y fo-
mentan la capacitacion en el ambito del desarrollo urbano sostenible.
El gran valor de esta red lo sustenta la participacion continua de los al-
caldes de los paises no europeos y riberefios con el Mediterraneo, y su
sostenibilidad con mas de veinte afios de trabajo conjunto en una zona
inestable.

El AMB lidera y acoge al secretariado de la red, coordina sus trabajos
y financia la mayor parte de sus actividades. Medcités, que ahora esta
en fase de constitucion como asociacion, es un referente de la coope-
racion descentralizada en la region, y trabaja con diferentes agentes de
cooperacion e instituciones con vocacion euromediterrinea.

Para el AMB, Medcités es una forma de proyectar el modelo de ciu-
dad metropolitana de Barcelona, y también es un agente muy bien
posicionado para fomentar relaciones, como las econémicas, las co-
merciales y las educativas, entre ambas orillas.

m  Metropolis. El AMB participa desde sus inicios en la red mundial de ciu-
dadesy de regiones metropolitanas, formada actualmente por 136 miem-
bros distribuidos en diferentes regiones del mundo.
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El AMB, que actualmente copreside la asociacion, contribuye al se-
cretariado con una aportacion financiera anual y la cesion de dos plazas
de trabajo que se desempenan en la sede de Metropolis. Esta red estd
empezando a implementar su plan estratégico 2015-2017, y redefinien-
do sus principales actividades con miras a consolidarse como la red
mundial de referencia en los temas metropolitanos.

Para el AMB, MetrOpolis debe ser un espacio de vinculacion que per-
mita el intercambio de conocimiento y desarrollo de proyectos con otras
metropolis del mundo en el ambito de la gobernanza metropolitana y
en los sectores donde se comparten competencias.
rMpV. El vicepresidente primero del AMB ostenta la vicepresidencia del
Fondo Mundial de Desarrollo de las Ciudades (FMDV, por sus siglas en
francés). La crisis financiera y las dificultades de poner en funciona-
miento un instrumento de estas caracteristicas han generado que esta
iniciativa atn no haya dado los frutos esperados.

Para el AMB, el FMDV debe ser una herramienta que permita conocer
formas innovadoras de financiacion para los gobiernos locales, y tam-
bién un instrumento de apoyo en la basqueda de financiacion para
proyectos impulsados en aquellas regiones del mundo en las que el
AMB trabaja.

Otras redes. El AMB es igualmente socia de otras redes como CGLU, y de
redes sectoriales como la Union Internacional del Transporte Pablico (UITp);
la Asociacion de las Ciudades y Regiones por el Reciclaje y la Gestion
Sostenible de los Recursos (ACR+), en el ambito de los residuos; el Ins-
tituto Mediterraneo del Agua; el European Enterprise Network, en el
tema de los intercambios empresariales, o la Asociacion Europea de Par-
ques Periurbanos (FEDENATUR), en el de los espacios naturales urbanos
y periurbanos.

Atencion a delegaciones internacionales. Una de las tareas principales
de la proyeccion internacional del AMB es la atencion a delegaciones de
todo el mundo. El origen de estas visitas técnicas es de dos tipos dife-
rentes: por un lado, se acogen visitas de gobiernos locales y metropo-
litanos que quieren conocer el AMB, sus competencias y actuaciones
sobre el terreno. Por el otro, hay un volumen importante de visitas de
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universidades, empresas, profesionales o gobiernos que quieren cono-
cer las infraestructuras del AMB, especialmente las relacionadas con la
gestion de las aguas y los residuos, donde el nivel de tecnologia apli-
cado es muy alto. Anualmente se reciben a unas sesenta delegaciones.
El trabajo para gestionar estas delegaciones es importante; tienen
como objetivo fomentar relaciones y futuras colaboraciones u oportu-
nidades, aprovechando estas visitas.
Cooperacion al Desarrollo. El AMB dispone de un Plan Director de Coo-
peracion Internacional 2013-2016,° centrado en la region mediterranea,
Africa subsahariana y Centroamérica. Este plan quiere articular, a partir
de proyectos y otros instrumentos de coordinacion, el trabajo en conur-
baciones urbanas y regiones metropolitanas de las zonas prioritarias, el
fomento del desarrollo local sostenible, la gobernanza metropolitana y
el fomento de la educacion para el desarrollo en el espacio metropoli-
tano de Barcelona.
Organizaciones internacionales con sede en Barcelona. El AMB forma
parte del patronato y apoya financieramente a diferentes organizacio-
nes internacionales o think tanks, como el CIDOB y el Instituto Barcelo-
na de Estudios Internacionales (IBED), que promueven el conocimiento
sobre los asuntos internacionales desde Barcelona, a partir de forma-
ciones, seminarios, investigaciones y publicaciones. La asignatura pen-
diente del AMB es aprovechar el potencial de estas organizaciones con
la busqueda de sinergias en el dmbito de nuestras competencias.

Comunicacion, seguimiento )y evaluacion

Alolargo de los dos tltimos anos, el AMB ha hecho un importante esfuerzo

para informar y comunicar sobre su accion internacional. En este senti-

do hay que destacar la pagina web www.amb.cat en tres idiomas y con

informacion actualizada; el boletin telematico En el mon, que se envia a

aproximadamente mil personas, pero que solo esta disponible en catalan;

9

AMB, “Plan director...”.
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las notas de prensa que se publican en el marco de eventos o noticias ins-
titucionales de ambito internacional, y las memorias de actividades y de
mandato. Sin embargo, en el ambito de la comunicacion y difusion queda
mucho camino por recorrer.

Tabla 1. Presupuesto de relaciones internacionales AMB. Ejercicio 2015*
(Cifras en euros)

Relaciones internacionales

Actividades relaciones internacionales 70 000
Medcités: Secretaria y proyectos 139 500
Metropolis: Secretaria y cuota 171 000
CIDOB 288 000
IBEI 20 000
Cuotas redes: FMDV, UITP, ACR+ 19 100
Cooperacion internacional 394 000
TOTAL 1 101 600

* Este cuadro no incorpora los gastos de personal, viajes y tampoco algunos gastos que pueden estar bajo
la rabrica de otras partidas. No se incorporaron los gastos correspondientes a proyectos que cuentan con
financiacion de la UE, que en el presupuesto AMB 2015 no son significativos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto AMB 2015.

Conclusiones

Los gobiernos locales que impulsan una politica puablica de relaciones
internacionales deben contar con requisitos concretos en términos de li-
derazgo, medios, estrategia, concertacion, comunicacion y evaluacion; tam-
bién deben tener claro el modelo de ciudad que quieren internacionalizar,
tal y como han sido descritos en el primer y segundo apartado de este
articulo.

En el ambito de las politicas de relaciones internacionales es necesaria
la cooperacion efectiva con otros niveles de gobierno, con los actores del
territorio y con la ciudadania.

El Area Metropolitana de Barcelona es una institucion local, constituida
en 2011, que basa su politica y accion de relaciones internacionales en la
gobernanza metropolitana y en la gestion de competencias en los ambitos
de la ordenacion del territorio, la gestion del agua, la gestion de los residuos,
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el espacio publico, los espacios naturales, el transporte puablico y la movili-
dad, la promocion econdmica metropolitana y la planificacion estratégica.

Las prioridades y los retos principales de la accion internacional del AMB
de los proximos anos deben girar alrededor de los siguientes ejes: a) con-
solidar un marco de trabajo en red con otras metropolis europeas para
defender intereses compartidos ante los Estados y la UE; b) participar poli-
tica y técnicamente en los foros internacionales; ¢) competir para obtener
fondos de la UE para la gestion e inversiones en materia de su competencia;
d) continuar manteniendo la politica de cooperacion internacional metro-
politana; e) articular un marco de relacion solido con otras dreas metropo-
litanas del mundo a través de Metropolis y FMDV; ) intensificar la presencia
en el mediterrineo con Medcités, y g) comunicar mas y mejor, evaluar y
buscar mecanismos de relacion con otros actores y con la ciudadania.

Es necesario promover una politica de relaciones internacionales del AMB
que tenga también un enfoque mas econémico y generador de oportunida-
des para los actores del territorio metropolitano, asi como intensificar la coo-
peracion con el Ayuntamiento de Barcelona en el ambito internacional,
sumando esfuerzos en cualquier estrategia de proyeccion exterior de la
ciudad, o para atraer inversiones, oportunidades, talento, entre otros.

Por ultimo, se vuelve indispensable disponer de un plan de relaciones
internacionales del AMB 2015-2019 que encaje bien en el futuro plan de
mandato, con una mayor integracion de los servicios técnicos en el tema
dentro de la institucidn, asi como contar con recursos humanos y financie-
ros suficientes para ejecutarlo correctamente.
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Resumen:

La sustentabilidad urbana se convierte en uno de los objetivos mas importantes de nuestra ac-
tualidad y de las décadas por venir. En este articulo se analizan las motivaciones y los elemen-
tos determinantes para que la accion internacional de los gobiernos locales y sus principales

instrumentos sean utiles en la busqueda hacia la sustentabilidad.

Abstract:
Urban sustainability has become one of the key issues of our days and it will certainly continue
to gain importance in the next decades. This article analyzes the reasons and main elements

behind the international relations of local governments in their quest for sustainability.
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Introduccion

El siglo xx1 senala diversas transformaciones en el sistema internacional.
Por un lado, consolida la tendencia de los cambios en la geopolitica, lo
que indica que los paises con economias emergentes como China, Brasil,
México, India y Rusia pueden, en efecto, desempefar un papel mayor en
el mundo contemporaneo. Por otro lado, hace que Estados Unidos y la
Union Europea se preocupen por sus economias y, en cierta manera, se
alien para poder hacer frente de manera conjunta a una crisis profunda y
devastadora.

Sibien no se puede afirmar que exista o se esté sufriendo una alteracion
consolidada en el orden internacional, es innegable que la escena es muy
diferente a la que habia a principios de los anos noventa.

Son los nuevos desafios tales como el cambio climatico, el envejeci-
miento de la poblacion, la escasez de recursos hidricos y el hecho de que
por primera vez en la historia de la humanidad la poblacion urbana supera
a la rural, los que dan una dimension planetaria a los problemas que an-
tes eran locales (movilidad urbana, vivienda y alimentacion). Sin embargo,

! En la redaccion de este articulo han sido fundamentales las contribuciones de Stephania

Aleixo de Paula e Silva y Bianca Cantoni Coutinho.
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estos nuevos desafios conviven con los viejos problemas, especialmente
aquellos de orden social, que contintian acosando a la humanidad y que
a menudo son ignorados o relegados a un segundo plano, no por su im-
portancia, sino por su complejidad y las molestias que generan o pueden
generar para la propia sociedad si se intenta tratarlos de forma efectiva.

En este contexto, la sustentabilidad urbana se convierte en uno de los
objetivos mds importantes de nuestra actualidad y de las décadas por venir.?
Es por esto que es imprescindible preguntarse como alcanzar el desarrollo
basado en la 16gica democritica, sin poner en peligro el futuro de las gene-
raciones venideras. Esta tarea, extremadamente compleja, requiere un alto
nivel de compromiso y vision estratégica por parte de muchos actores: las
organizaciones internacionales, los gobiernos nacionales, la sociedad civil,
el mundo académico, el sector privado y las autoridades locales.

Este ultimo grupo de actores es el objeto de estudio de este articulo,
en el que se revisa como ha evolucionado el concepto de desarrollo en las
altimas décadas y, a partir de esto, se presentan las motivaciones y deter-
minantes para que la accion internacional de los gobiernos locales y sus prin-
cipales instrumentos sean utiles en la busqueda hacia la sustentabilidad.

Desarrollo y sustentabilidad: una revision conceptual
Desarrollo

Comprender la accion internacional de los gobiernos locales para la sus-
tentabilidad pasa por el entendimiento del actual significado del concepto

Este articulo ha sido desarrollado a partir de Rodrigo Perpétuo, “Governos Locais e Des-
envolvimento: outros caminhos da diplomacia”, en Carta Internacional, vol. 3, nam. 3,
octubre de 2008, pp. 53-58; Fundacion Dom Cabral y Prefeitura de Belo Horizonte, Acdo
Internacional para uma cidade sustentdavel. Tendéncias, atores e boas prdticas, Belo
Horizonte, Gobierno del Distrito Federal/Prefeitura de Belo Horizonte (Cadernos para
a Internacionalizacao das Cidades, 4), 2014; y R. Perpétuo, A Cidade Além da Nacdo:
a institucionalizacdo do processo de internacionalizacdo de Belo Horizonte, tesis de
maestria, Belo Horizonte, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, 2010.
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desarrolloy su vinculacion con la comprension que tiene el sistema inter-
nacional sobre lo que es la sustentabilidad.

En este sentido, presentar la perspectiva de la evolucion del concepto
de desarrollo en las tltimas décadas es imprescindible para este articulo,
ya que la piedra angular del andlisis es el cambio de tratamiento del con-
cepto. La conceptualizacion del desarrollo ha evolucionado desde una
vision puramente econdmica a una mas humanista, bajo la presuncion de
que si bien es cierto que el crecimiento (econdmico) es necesario para su
consecucion, hay que asumir, sin embargo, que el desarrollo esta vincu-
lado principalmente con la dignidad y la posibilidad de realizacion del ser
humano como individuo.

El primer desafio tedrico ha sido romper con la premisa de que el de-
sarrollo debe estar asociado s6lo con la cuestion econémica. En Sociologia
pueden encontrarse teorias que ayudan a desarticular la asociacion creada
por el sentido comin para la palabra desarrollo, que generalmente s6lo
vincula el término al progreso econoémico. Entre éstas destacan las teorias
naturalistas, que observaban ambientes sociales con diferentes potenciales
para el desarrollo; la sociologia weberiana, que pretendia analizar la apari-
cion de cierto tipo de cultura, sobre todo una manera de pensar que se deno-
minaria racionalismoy que se referia a un conjunto de transformaciones
que tuvieron lugar en la Europa moderna; el funcionalismo estructural que,
combinando el naturalismo con el racionalismo, crearia las bases para la
teoria de la modernizacion. No es objeto de este articulo analizar cada una
de estas vertientes teodricas.? Para los fines previstos, solo cabe mencionar
el hecho de que todas estas teorias veian el desarrollo como algo que iba
mas alla del crecimiento econémico.

4

Talcott Parsons,* sociologo de la Universidad de Harvard, seria quien re-

sumiria los argumentos de algunos de sus predecesores: Weber, Durkheim

Para una discusion detallada sobre estas teorias, véase R. Peet y E. Hartwick, Theories of De-
velopment: Contentions, Arguments Alternatives, 2a. ed., Nueva York, Gilford Press, 2009.

4

Talcott Parsons, The Structure of Social Action; a Study in Social Theory with Special
Reference to a Group of Recent European Writers, Glencoe, Free Press, 1949.
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y Sombart, en Sociologia; Marshall y Pareto, en Economia, y también, Kant y
Marx, en Filosofia. Parsons sostenia que la economia no era solo un sub-
sistema de una sociedad, sino que su estudio era un caso especial de la
teoria general de un sistema social. Para él, el estudio de las sociedades
estaba orientado por una perspectiva evolucionista, en la que los seres
humanos eran concebidos como parte integral del mundo, y en la que la
cultura humana estaba abierta al andlisis en un contexto general del pro-
ceso de la vida.

La definicion de Parsons contrasta con la presentacion mas difundida
del término, es decir, de una vision occidentalizada que ilustra politicas
e ideologias y carga una “verdad” exhaustivamente repetida, en la que el
desarrollo consiste en alcanzar las condiciones y las caracteristicas que hay
en las sociedades econémicamente superiores. Este discurso define la di-
cotomia de naciones ricas y pobres y del entonces llamado 7ercer Mundo.

Por otro lado, Richard Peet presenta una definicion sociologica del de-
sarrollo en su obra Theories of Development, que también ha servido de
inspiracion para este analisis: “El desarrollo es una forma de imaginacion
social y sus teorias son al mismo tiempo ideologias persuasivas y modelos
para su comprension”.>

Arturo Escobar,® antropologo colombiano de la Universidad de Massa-
chusetts, siguiendo los conceptos de Foucault, afirma que el desarrollo es
uno de los lenguajes contemporaneos del poder. Segin Escobar, el desarro-
llo puede describirse como un aparato que conecta todas las formas de
conocimiento sobre el Tercer Mundo con sus formas de poder e interven-
cion, mapeando la produccion en las sociedades del grupo de paises. De
acuerdo con Escobar, éste es el discurso que promueve que los indivi-
duos, los gobiernos y las comunidades sean vistos y tratados como subde-
sarrollados. Para €l, el concepto de desarrollo que define los problemas y

> R. Peet y E. Hartwick, Theories of Development: Contentions, Arguments Alternatives,
2a. ed., Nueva York, Gilford Press, 2009, p. 65.

Arturo Escobar, “Globalizacion, desarrollo y modernidad”, en Planeacion, participacion y
desarrollo, Medellin, Corporacion Region/Universidad Nacional/Fundacion Social, 2002.
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las anomalias que hay que tratar, tales como la pobreza, el crecimiento de la
poblacion, las practicas agricolas arcaicas, el analfabetismo, la produccion
agricola familiar, s6lo por citar algunos, es y sigue siendo un concepto tec-
nocratico, etnocéntrico e impuesto “desde arriba hacia abajo”, que trata
a los pueblos y las culturas como cifras estadisticas que pueden moverse
hacia arriba o hacia abajo en nombre del progreso.

Por el contrario, propone adoptar estrategias de desarrollo que puedan
adaptarse en espacios de reflexion para la propia comunidad, lo que trae
consigo mayores oportunidades para repensar las relaciones sociales y las
relaciones de produccion.

El rescate de la dimension humana del desarrollo en su sentido mas
amplio es tal vez el argumento motivador de las diferentes criticas y re-
flexiones sobre las teorias que tratan el tema; de hecho, es cada vez mas
cuestionado. Muchos opositores claman por un desarrollo desde “abajo”.
Estas voces provienen de grupos de voluntarios, organizaciones no gu-
bernamentales y movimientos sociales, es decir, las organizaciones con
alto grado de diversidad y creatividad a las cuales, a menudo, se les concede
mayor credibilidad que a los organismos oficiales que “producen” desarro-
llo, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mun-
dial (BM). La voz de mencionadas entidades alternativas gana fuerza desde
un entorno global que exige, al mismo tiempo, mas equidad y justicia
social, una mayor democracia y un crecimiento econémico.

Unavariable que ha surgido como clave para que los procesos de desarro-
llo puedan funcionar y, en consecuencia, generar un impacto real ha sido
la participacion de la sociedad civil. Esta “nueva” vision del desarrollo parti-
cipativo, que promete una comprension endogena del desarrollo, de abajo
hacia arriba, con la participacion popular y de alguna manera libre de los
intereses coloniales y del economicismo técnico, ha hecho que incluso
organizaciones como las anteriormente citadas hayan empezado a reco-
nocer el valor de la participacion popular en estos procesos. Por lo tanto,
es importante proponer que las acciones de desarrollo, para marcar una
diferencia, han de tener una vision a escala local y no global. La propuesta
se cristalizd con el tiempo en el eslogan think globally, act locally, que
inspira los conceptos y las practicas de desarrollo local, e incluso fortalece
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a los gobiernos locales como actores relevantes y fundamentales en la bas-
queda del desarrollo sostenible.

En Civil Society and Development, Jude Howell y Jenny Pearce defien-
den la idea de que una sociedad civil fuerte y activa contribuye al avance de
la democracia y pone presion al Estado para adoptar practicas transparen-
tes y ofrecer servicios de mejor calidad, lo que lo convierte en un factor
importante para el desarrollo. Este efecto, segtn las autoras, es posible gra-
cias al capital social y las normas de confianza-reciprocidad generadas por
las redes y asociaciones civiles, que permiten impactos en la politica asi como
en el desempeno econdémico. La construccion del argumento no consiste en
presentar a la sociedad civil como enemiga del Estado, sino como una parte
interesada y protagonista de su propia evolucion. Se enfatiza que hay que
poner atencion para no caer en la trampa de la “americanizacion del debate”,
puesto que ésta predica la participacion plural como un instrumento para
la preservacion del individuo contra el colectivo, al afirmar que las plura-
lidades democraticas estan solo al servicio del control de los excesos del
gobierno. Las autoras prefieren pensar en la participacion segin el trata-
miento europeo, que no estd exento de problemas, pero que coloca a la
sociedad civil como una fuente potencial para un pensamiento nuevo y cons-
tructivo del Estado y del desarrollo, al mismo tiempo que argumenta contra
el capitalismo desarrollista.”

Por lo tanto, si se tiene como referencia la evolucion historica del con-
cepto de desarrollo, se puede decir que se trata de un concepto dinimico
concebido en el periodo de la posguerra, a partir de la creacion de las
instituciones de Bretton Woods, cuando la cooperacion asumid un caracter
esencialmente funcional, hasta llegar a los anos ochenta, momento en el
que las consecuencias de los procesos de crecimiento desordenado co-
menzaron a sensibilizar a la comunidad internacional y el proceso de la
globalizacion paso a intensificarse. Es en los afios noventa, con el amplio
nivel de internacionalizacion de los mercados y a partir del ano 2000, con

7 Véase Jude Howell y Jenny Pearce, Civil Society and Development. A Critical Explora-

tion, Boulder, Lynne Rienner, 2001, p. 257.
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los desafios historicos pendientes para dar soluciones sostenibles, que cabe
cuestionarse los modelos de desarrollo experimentados hasta el momento.

Asi, es poco probable pensar en un proceso de desarrollo local que no
tenga como uno de sus protagonistas al gobierno local. En el caso de los
paises federalistas, como Brasil, este papel es aiin mas acentuado debido a
dos factores: a) en las federaciones hay una mayor autonomia de los entes
que la componen, y b) en Brasil, con la Constitucion de 1988, se institu-
cionalizo el fin del autoritarismo, y con la reanudacion de la democracia
se produjo un fuerte proceso de descentralizacion de la administracion
publica, que delegb a los municipios y estados una serie de atribuciones y
responsabilidades que hasta entonces competian con la Union. Este mo-
vimiento de descentralizacion,® junto con el proceso de urbanizacion,’
refuerza el papel de las ciudades y los gobiernos locales en la prestacion
de servicios publicos.

Lacomprensiondeltérminodesarrollo puede abarcarunaamplia gama
de conceptos que van desde el campo psicologico al social, pasando
también por el econoémico y el cultural. Isai Gonzalez Valadez!® propone
que el desarrollo debe entenderse como un proceso a partir del cual los
individuos realicen sus potenciales de forma acumulativa, hasta alcan-
zar ciertos niveles de satisfaccion. Es importante destacar que, enten-
dido de este modo, el término puede aplicarse a diversas actividades
de la vida humana. Por lo tanto, al hacer referencia al desarrollo, no se
puede perder de vista que se trata de un proceso completo que incluye di-
ferentes tipos de necesidades y satisfacciones que no se limitan s6lo al
campo econdémico.

Este proceso de descentralizacion administrativa puede comprobarse también en los
paises de Europa y América del Norte. Véase Julio Pires y Alvaro Pio, Descentralizagdo:
Sfinanciamento e servigos em Belo Horizonte, Belo Horizonte, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, julio de 2008.

9 De acuerdo con las Naciones Unidas, el aio 2007 fue el primero en el que la poblacion
urbana super6 a la poblacion rural en el mundo.

Isai Gonzalez Valadez, “Politicas publicas para el desarrollo regional sustentable: un es-
tudio sobre la participacion en la estrategia microrregiones”, en Territorio y Economia,
nam. 18, verano de 2007, pp. 4-37.
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Para seguir con la definicion propuesta por Gonzalez Valadez, se en-
tiende por desarrollo regional aquel que se encuentra en un ambito territorial
delimitado y analizado a partir de sus componentes fisicos geograficos,
econdmicos, sociales y ambientales. Segtn la autora, este concepto en-
tiende que cualquier relacion social es una relacion espacial. De este
modo, si las politicas publicas son una herramienta metodologica capaz
de consolidar las actividades de un gobierno a través de decisiones de-
mocraticas, y si las politicas publicas buscan intereses coincidentes con
la finalidad de alcanzar el bienestar de la comunidad para establecer un
colectivo pacifico y publico y promover el bien comun, es decir, si son el
instrumento de transformacion del espacio y de sus relaciones, por ende,
como instrumento de transformacion de la vida humana y sus relaciones
sociales, las politicas publicas son sin duda una potente herramienta de
desarrollo.

Sin embargo, en el mundo actual, complejo y globalizado, los espa-
cios nacionales se entrelazan a partir de dinamicas econoémicas y culturales
transnacionales. Estos movimientos presentan una importante relacion con
la identidad territorial que esta, ahora mas que nunca, sometida a un cons-
tante ejercicio de renovacion y recuperacion de la cultura y las costumbres
locales. Estas nuevas relaciones internacionales sugieren nuevas formas de
actuacion politica, social y econémica, que podrian darse desde el forta-
lecimiento y la integracion de las regiones. La integracion como medio de
desarrollo tampoco surge sin desafios.

En un momento en que las inversiones del sector privado parecen ser
insuficientes para la promocion del desarrollo mundial, y que los recur-
sos del gobierno nacional son limitados y escasos, hay una tendencia que
anima las oportunidades para el fortalecimiento de procesos de desarro-
llo con caracter endogeno, lo que podria permitir un uso mas racional y
eficiente de los recursos, las capacidades y los potenciales propios de las
regiones. En esta perspectiva, la reestructuracion del mundo permite pen-
sar en las autoridades locales y regionales como unidades capaces de pro-
mover procesos sostenibles de desarrollo. Para ello, es necesario revisar
brevemente como el sistema internacional ha incorporado la agenda de
sustentabilidad, vinculandola al desarrollo.
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Sustentabilidad

Hasta principios de 1970 el pensamiento global dominante se basaba en que
el medioambiente serfa una fuente inagotable de recursos, y que cualquier
accion para aprovechar la naturaleza podria ser infinita. Sin embargo, algu-
nos acontecimientos como las sequias, la lluvia acida y la inversion térmica
comenzaron a mostrar que este punto de vista podria estar rebasado, y que
la preocupacion por el medioambiente debia ser un tema prominente en la
agenda internacional.

Con el tiempo, el proceso de globalizacion comenzo a difundir un modelo
de sociedad basado en el consumo desenfrenado y poco preocupado por el
impacto del modo de vida para las generaciones venideras. Las respuestas de
la naturaleza también se intensificaron y mostraron sus efectos a nivel mundial.
El cambio climitico y la intensidad y frecuencia de los fendmenos extremos de
la naturaleza tuvieron consecuencias para distintos paises, lo que motivo el de-
bate sobre las cuestiones ambientales en el sistema internacional. La sociedad
internacional se dio cuenta de que era necesaria la relacion entre el medioam-
biente y el desarrollo, y que ésta no deberia ser necesariamente antagonica.

En este sentido, las diferentes conferencias internacionales celebradas
durante los ultimos 40 anos, al centrar las pautas de sus discusiones en los
temas relacionados con el desarrollo, el medioambiente y su sostenibilidad,
se fueron poco a poco abriendo para incorporar a nuevos actores en el sis-
tema internacional, ademas de los Estados nacionales. Finalmente, el futuro
del medioambiente empezaba a discutirse entre las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), las universidades, las fundaciones y los gobiernos na-
cionales y locales, para encontrar conjuntamente soluciones al desafiante
escenario. A continuacion se presentan brevemente algunas de las principa-
les conferencias que contemplaron el tema de la sustentabilidad:!!

11 Esta seccion es una adaptacion resumida de Fundacion Dom Cabral y Prefeitura de Belo

Horizonte, “Tabla 1. Evolucion tematica de las conferencias e iniciativas sobre desarro-
llo sostenible”, en Id., Accion internacional para una ciudad sustentable Tendencias,
actores y buenas prdcticas, México, Gobierno del Distrito Federal/Prefeitura de Belo
Horizonte (Cuadernos para la Internacionalizacion de las Ciudades, 4), 2015, pp. 36-37.
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m  Conferencia de Estocolmo, 1972. Su principal objetivo fue establecer un

modelo de desarrollo centrado en la preservacion del medioambiente,
los derechos humanos, la gestion de recursos naturales y la eliminacion
de las armas de destruccion masiva. La Conferencia de Estocolmo, ade-
mas de que supuso el punto de partida para los debates sobre el cam-
bio de los modelos de crecimiento y para combatir la pobreza, fundo6 el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
1976 (Habitat I). Cuatro anos después de la Conferencia de Estocolmo,
en 1970, se celebrd en Vancouver, Canad4, la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I, que su-
puso un hito en el avance del desarrollo sostenible, pues, ademas de
dar protagonismo a las cuestiones metropolitanas, también dio lugar a
la creacion de ONU-Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos.

La Cumbre de Rio, 1992 (ECO 1992). La conferencia celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil, permitié una mayor expresion del concepto de desarro-
llo sostenible, basado, a partir de entonces, en la integracion de los com-
ponentes econdmicos, sociales y ambientales. Uno de los principales
frutos de esta conferencia fue la propagacion de la denominada Agen-
da 21, que pretendia implementar planes de accion para la mejora del
medioambiente y la promocion del desarrollo urbano sostenible. Es im-
portante hacer hincapié en el concepto de desarrollo sostenible, surgido en
la ECO 92, y que se refiere tanto a la 16gica del desarrollo humano como
a la sustentabilidad: “El desarrollo que permite satisfacer las necesi-
dades de las generaciones actuales sin comprometer las necesidades
de las generaciones futuras”. Por lo tanto, el desarrollo sostenible se
preocupa de todo lo referente al desarrollo econdémico, humano y am-
bientalmente responsable.

Asamblea del Milenio, 2000. En el ano 2000 se reunieron en la sede de la
ONU, en Nueva York, el mayor nimero de jefes de Estado y de Gobierno
conocido en la historia de la humanidad, para discutir la responsa-
bilidad colectiva de defender los principios de la dignidad humana, la
igualdad y la equidad en el escenario mundial. En aquel momento sur-
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gi6 la Declaracion del Milenio, que contiene una serie de prioridades
colectivas con respecto a la paz, la seguridad, la lucha contra la pobre-
za, la preservacion del medioambiente y la garantia de los derechos
humanos, resumida en los ocho Objetivos del Milenio (ODM).'? A partir
de la Asamblea del Milenio se observaria la progresiva participacion y el
compromiso de la comunidad internacional para alcanzar estas metas.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, 2002. Esta cumbre se ce-
lebr6 en 2002, en la ciudad de Johannesburgo, en Sudafrica. Se centrd
en la reflexion sobre los avances alcanzados desde la pasada ECO 92.
Durante la Cumbre también se definié un plan de accion mundial ca-
paz de conciliar las necesidades de desarrollo econémico y social de la
humanidad, con base en las futuras generaciones.

Conferenciadelas Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 2012
(Rio+20). Esta conferencia tratd los compromisos pendientes desde
la celebracion de la ECO 92, 20 anos atrds, ademds de temas relevantes
y contemporaneos como la seguridad alimentaria y la sustentabilidad
de las ciudades. El documento “El futuro que queremos”, producto de
esta conferencia mundial, renueva el compromiso con la promocion
de un futuro econémico, social y ambientalmente sostenible para el
planeta y para las generaciones presentes y futuras. Finalmente, Rio+20
puso sobre la mesa el debate acerca de los nuevos desafios, identifica-
dos ahora como Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Quizas el
punto mas innovador de Rio+20 fue la gran importancia que asumie-
ron las ciudades en los planteamientos propuestos. Por primera vez se
observa con extrema claridad la inclusion de los gobiernos locales en
la toma de decisiones relacionadas con el tema de la sustentabilidad, al
tener la conviccion de que muchos de estos problemas nacen y mue-
ren en las ciudades.

Es importante destacar que, al analizar los ocho ODM, se puede concluir que éstos estin
directamente relacionados con los temas de las ciudades. Los ODM estan relacionados
con cuestiones urbanas; el Gltimo reconoce la importancia y la necesidad de trabajar jun-
tos para lograr mejores resultados.
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La importancia de los gobiernos locales en el desarrollo
sustentable

Se puede observar que las cuestiones urbanas como la movilidad, el tra-
tamiento de los residuos, las emisiones de CO,, la vivienda, la salud y la
educacion se han convertido en el centro de la agenda internacional. Por lo
tanto, los gobiernos locales son actores importantes para el sistema. Por un
lado, esta importancia se debe a su proximidad a la poblacion, y se refiere
ala necesidad de una profundizacion democritica, de vital importancia para
la adopcion de nuevas formas de convivencia y para el cambio de los mo-
delos que rigen la sociedad occidental contemporanea. Por otro lado, los
gobiernos locales se constituyen como entidades necesarias e importantes
a la hora de pensar en normas y politicas publicas, ademas de presentarse
como esenciales en el proceso de implementacion de las mismas.

Asimismo, los gobiernos locales pueden desempenar un papel cla-
ve tanto en la formulacion como en la implementacion de estrategias de
desarrollo que hagan efectivas las politicas destinadas a reducir la desigual-
dad, el aumento de la justicia y la inclusion social en el debate sobre la me-
jor manera de promover el crecimiento economico sustentable.

El importante papel de los gobiernos locales supone su empodera-
miento, ya que el proceso de descentralizacion politica y administrativa es
el que puede garantizar soluciones a los desafios inherentes a las particula-
ridades de las poblaciones de cada territorio.

Las conferencias y los marcos internacionales presentados en esta sec-
cion han sido las grandes arenas en las que se debate el desarrollo sus-
tentable. A pesar de que estos espacios han sido creados por los actores
tradicionales del sistema, es decir, los Estados y las organizaciones interna-
cionales, se puede ver una evolucion en la intensidad y la forma de partici-
pacion de actores emergentes, en la que destacan los gobiernos locales.
Al analizar las razones y los elementos determinantes de este aumento de
participacion del ente local, se puede apreciar como la evolucion del con-
cepto de sustentabilidad se convierte en el argumento mas poderoso para
legitimar su accidn internacional: por un lado, la necesidad de formular
e implementar mejores y mas eficientes politicas publicas; y, por el otro,
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la necesidad de un acuerdo multinivel y multiactores que garanticen una
mayor probabilidad de éxito de esas politicas.

En la siguiente seccion se presentardn algunas caracteristicas de la ac-
cion internacional de las ciudades y sus principales dimensiones; se tratara
de identificar cudl es el principal instrumento para que esta accion pueda
fortalecer las politicas necesarias para un desarrollo sustentable.

Motivaciones, determinantes y principales dimensiones
de la accion internacional de las ciudades

Motivaciones y determinantes

Al analizar el proceso de insercion internacional de una ciudad, una de las
primeras preguntas que hay que hacerse es: spor qué las ciudades tratan
de insertarse internacionalmente? Leonardo Ramos!? identifica tres grupos
principales de razones o motivaciones que pueden llevar a las ciudades a
buscar una mayor proyeccion internacional: econoémicas, politicas o cultu-
rales. Estos ejes no son mutuamente excluyentes. Por el contrario, hay una
complementariedad entre los tres. Tal proceso debe ser pensado en un
nuevo escenario mundial en el que los gobiernos locales se convierten en
los protagonistas de su propio desarrollo. !4

Es decir, la insercion internacional de los gobiernos no centrales no es
un fenbmeno monocausal. Por lo tanto, se debe prestar atencion al hecho
de que las distintas variables consideradas determinantes en este proceso
actian entre si. Ademas, cabe destacar también que los actores municipales

13 Leonardo Ramos, “Internacionalizacio de cidades e gestao publica”, en O Debatedouro,
2008, en http://www.odebatedouro.org/ramos 78.html (fecha de consulta: 27 de marzo

de 2015).

14 Jean Pierre Malé, “La cooperacion descentralizada: un nuevo paradigma de cooperacion
horizontal entre sociedades locales y territorios”, en Agusti Fernandez, Victor Godinez y
Marc Rimez (coords.), De Valparaiso a México: la Agenda de Paris vista desde lo local,
Barcelona, Diputacion de Barcelona (Coleccion de Estudios de Investigacion, 7), 2009,
pp. 49-100.
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o regionales no son independientes de los gobiernos nacionales, sus inte-
reses y sus politicas. Por otra parte, no es tan sencillo afirmar que las insti-
tuciones internacionales deben solo responder a la politica exterior de los
gobiernos nacionales, influyendo en las acciones, por un lado, y sirvién-
dose de éstas para alcanzar ciertos objetivos, por el otro. Ninguno de los
niveles de accion politica debe, por consiguiente, pasar por alto al otro: su-
pranacional, nacional y subnacional. Las estructuras de la politica interna,
la naturaleza de la distribucion del poder en el ambito interno e incluso el
cardcter de las culturas politicas en las comunidades locales pasan, por lo
tanto, a ser relevantes para construir y mantener los regimenes internacio-
nales, como argumenta Hocking.!>

Vale la pena mencionar cinco factores determinantes para la diplomacia
de las ciudades o la accion internacional de los gobiernos locales:!¢ a) la
globalizacion e integracion regional; b) la insercion de nuevos temas en
la agenda internacional; ¢) el federalismo; d) el proceso de urbanizacion,
y e) la democratizacion de la politica exterior (o el mayor interés de la so-
ciedad civil en general por los temas relacionados con la politica exterior).
No es el tema de este articulo, sin embargo, es importante para conocer las
dimensiones de la accion internacional de las ciudades con el objetivo de
identificar la mas relevante dentro del marco de la sustentabilidad.

Dimensiones de la actuacion internacional
de las ciudades

Para comenzar esta reflexion retomamos el argumento de Ivo Duchacek
sobre la posibilidad de una influencia reciproca entre los gobiernos locales
y el medio en el que operan.!” Este argumento parece apropiado como

Brian Hocking, Localizing Foreing Policy: Non-central Governments and Multilayered
Diplomacy, Nueva York, St. Martin’s Press, 1993.

16 para mayor informacion de cada una de las motivaciones y los determinantes para la accion
internacional de los gobiernos locales, véase R. Perpétuo, A Cidade Além da Nacdo...

Ivo Duchacek, “Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in Inter-
national Relations”, en Hans J. Michelmann y Soldatos Panayotis (eds.), Federalism and
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telon de fondo para la presentacion de los instrumentos y las dimensiones
de la diplomacia de las ciudades, ya que al ser proactivas o reactivas deben
desarrollarse como institucion para responder a los estimulos recibidos o
hacer frente a los efectos causados por sus propios estimulos. El autor hace
hincapié en que el proceso de influencia se da en ambas direcciones: los
gobiernos no centrales influyen, es decir, inician procesos transnaciona-
les para promover o proteger sus intereses locales, y/o los gobiernos no
centrales estan influidos, son objetivos de interferencias transnacionales
y deciden responder a amenazas u oportunidades causadas por éstas: la
mano de obra inmigrante, los problemas ambientales, la atraccion de in-
versiones, entre otros.

La diplomacia de las ciudades o la accion internacional de los gobiernos
locales presenta entonces varias dimensiones. Segiin Rogier van der Plujjm y
Jan Melissen, estas dimensiones pueden derivarse, de manera muy general, de
las cinco funciones de la diplomacia tradicional: a) facilitar la comunicacion;
b) negociar acuerdos, tratados y alianzas; ¢) producir informacion; d) evitar
conflictos, y e) simbolizar la existencia de una sociedad internacional.'®

Por su parte, Hocking va mas alla y presenta lo que él denomina “los cri-
terios alternativos para la accion de los gobiernos no centrales”, ' los cuales
pretenden definir, ademas de objetivos y motivaciones para la actuacion
internacional, su extension y direccion estratégica, las estructuras y los re-
cursos disponibles para tal actuacion y los niveles y posibilidades de parti-
cipacion de los gobiernos locales en la arena internacional.

Tanto las contribuciones de Pluijm y Melissen como las de Hocking son
importantes y acentan las dimensiones y los instrumentos de actuacion

International Relations. The Role of Subnational Units, Oxford, Clarendon Press, 1990,
p. 14.

Rogier van der Pluijm y Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Citites in
International Politics, La Haya, Netherlands Institute of International Relations “Clingen-
dael” (Diplomacy Papers, 10), 2007, p. 19.

19 B. Hocking, “Vigilando la frontera: globalizacion, localizacion y capacidad de actuacion
de los gobiernos no centrales”, en Michael Keating, Francisco Aldecoa (eds.) Paradi-

plomacia: las relaciones internacionales de las regiones, Madrid, Marcial Pons, 2001,
pp. 29-54.
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de las ciudades y los gobiernos regionales en el sistema internacional. Para
este estudio es relevante destacar algunos de los instrumentos realizados
por los gobiernos locales que estin disponibles para técnicos, gestores e
investigadores de las relaciones internacionales. Estos son: a) la coopera-
cion internacional; b) las relaciones politicas y la representacion institucio-
nal; ¢) la promocion comercial y la atraccion de inversiones; d) la captacion
de recursos; e) la promocion de una cultura de paz y solidaridad, y ) el
marketing de ciudades (city branding).

A pesar de ser deseable que la perspectiva de la sustentabilidad, en tanto
un objetivo estratégico de la accion internacional de las ciudades, sea trans-
versal a las dimensiones anteriormente esbozadas, se observa que los esfuer-
zos en el marco de la cooperacion internacional pueden ser al mismo tiempo
punto de partida y catalizador para la consolidacion de este tema.

Para finalizar esta seccion, se toma como ejemplo el conocimiento ge-
nerado en el marco de la Alianza Euro-Latinoamericana de Cooperacion
entre Ciudades, Proyecto AL-LAs,?’ que orienta mediante principios defini-
dos la accion internacional de las ciudades para el desarrollo sustentable,
y se mencionan algunas acciones en curso, como ejemplo de la efectividad
de este acuerdo.

Siete ideas para una ciudad sostenible: la reflexion
del Proyecto AL-LAS

Dado que uno de los principales desafios para el desarrollo es la integra-
cion de practicas sostenibles en las ciudades, en esta seccion se trataran
algunos elementos clave que definen una ciudad sustentable y que pueden

20 El Proyecto AL-LAs es coordinado por el Gobierno de la Ciudad de México y retine a las
ciudades de Belo Horizonte, Brasil; Medellin, Colombia; Moron, Argentina; Lima, Pera;
Quito, Ecuador, y Montevideo, Uruguay. Ademas suma a las Ciudades Unidas de Francia
y al Fondo Andaluz de Municipalidades para la Solidaridad Internacional. Con fondos
de la Union Europea, el Proyecto AL-LAS es un iniciativa para profesionalizar y potenciar
las relaciones internacionales de los gobiernos locales de Europa y América Latina. Mas
informacion en www.proyectoallas.net.
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orientar la accién internacional de acuerdo con algunos planteamientos
del Proyecto AL-LAs.

A partir de la realizacion del Tercer Taller de Aprendizaje AL-LAs Accion
Internacional para una Ciudad Sustentable, del 2 al 5 de diciembre de 2013,
en Belo Horizonte, Brasil, con la participacion de las ciudades y miembros
del Proyecto AL-LAs, y con la realizacion de un seminario via Internet, se
llegd a la conclusion de que son siete los elementos esenciales para la
construccion de una ciudad sustentable:?! a) planificacion a largo plazo
de la promocion de la resiliencia; b) planificacion y gestion eficiente del
area urbana; ¢) promocion de sinergias entre areas verdes, drenaje y sanea-
miento; d) el sistema de transporte promotor de calidad de vida y susten-
tabilidad; e) apoyo a la construccion sostenible; f) incentivos para el bajo
consumo de recursos, y g) fortalecimiento de la gobernanza participativa
regida por indicadores.

En una situacion ideal estos elementos deben combinarse con ejes te-
maticos, que para efectos de este estudio se han dividido en seis temas
prioritarios para cualquier politica puablica de sustentabilidad: a) cambio
climatico; b) movilidad; ¢) gestion de residuos solidos; d) recursos hidri-
cos; e) gestion metropolitana, y f) inclusion social.

El instrumento de enlace entre las estrategias de gestion local, entendi-
das como los elementos para una ciudad sostenible, y los temas prioritarios
en el marco de la sustentabilidad, es la cooperacion internacional.

Instrumentos internacionales para la sustentabilidad
en las ciudades

En esta seccion, sin la pretension de agotar los posibles instrumentos para
la construccion de estrategias de cooperacion internacional en apoyo al

21 Es importante senalar que para que los planes de desarrollo sustentable sean eficaces,

deben estar alineados con los distintos enfoques de sustentabilidad en las ciudades,
y deben alinearse ademas con los planes estratégicos de corto, mediano y largo plazo
para convertirse en politicas publicas transversales.
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desarrollo sustentable, se presentaran tres ejemplos: la actuacion en las
redes y asociaciones internacionales de ciudades; la participacion en convo-
catorias de cooperacion, y la captacion de recursos con apoyo de agencias
internacionales y de fomento.

A fin de encontrar la mejor manera de responder eficazmente a los pro-
blemas mencionados, el trabajo con las redes de ciudades?? estd ganando
una especial importancia como incentivo para intercambiar mejores prac-
ticas en cuanto a sustentabilidad. Se crean estas redes para promover o
defender causas e intereses comunes, y se prestan a la promocion del desa-
rrollo de los territorios, induciendo procesos de articulacion interna propi-
cios para crear un ambiente favorable a sus propositos. El supuesto basico
de la red de ciudades es que la unién de esfuerzos individuales creara un
conjunto mas fuerte que la mera suma de esfuerzos aislados, lo que por
tanto producira sinergias. Se puede hacer referencia a esta estrategia como
una modalidad de cooperacion descentralizada.

Dos redes internacionales de referencia en el tema del desarrollo sus-
tentable son ICLEI Local Governments for Sustainability, la red mundial de
gobiernos locales por la sustentabilidad, y C40 Cities Climate Leadership
Group, que agrupa a ciudades activas en la lucha contra el cambio climatico.
A nivel latinoamericano destaca el trabajo de la red de Mercociudades.

Otro de los instrumentos que cobra relevancia en las ciudades y los
gobiernos locales han sido las convocatorias de cooperacion abiertas por
los gobiernos, organismos de financiacion, fundaciones u otros actores
del sistema internacional. La participacion en convocatorias de coopera-
cion presupone un formato multiactor puesto que, ademds de los gobier-
nos locales, a menudo retne a universidades, ONG, fundaciones, entre
otros, con una perspectiva multinivel dado que promueve el trabajo de
complementariedad entre distintos niveles de gobierno y con organiza-

22 Definimos las redes de ciudades como un conjunto de gobiernos locales que, en busque-

da de un objetivo consensuado, realizan un trabajo colectivo. Es importante destacar que
dentro de las redes contemporaneas se promueve un orden horizontal que no convive
con la jerarquia. Las redes de ciudades sirven para identificar oportunidades ocultas a
los procesos tradicionales para recaudar fondos, organizar acciones y emprendimientos,
o actuar sobre las politicas publicas.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 147-168, ISSN 0185-6022



ciones internacionales o supranacionales. El producto mas importante
de este tipo de cooperacion generalmente es el conocimiento producido
y compartido del proyecto ejecutado, ademas de la interaccion y la rela-
cion que se establece entre los actores.

Algunas de las organizaciones que fomentan la cooperacion entre go-
biernos locales por medio de concursos son: Union Europea, BM, PNUMA y
ONU-Habitat.

Por ultimo, una forma ampliamente utilizada por la accion interna-
cional para el desarrollo sustentable es la captacion de recursos. Con
respecto a la financiacion, este instrumento puede ser utilizado por los go-
biernos locales con el fin tanto de buscar financiacion para proyectos o
politicas publicas, como de solicitar asistencia técnica por medio de sub-
venciones no reintegrables o a fondo perdido. Algunas instituciones
que proveen recursos reembolsables o no a los gobiernos locales son el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Fondo Francés para el Me-
dioambiente Mundial (FFEM, por sus siglas en francés) y la Agencia Espa-
nola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Conclusiones

En este momento el mundo comienza a discutir su agenda para los proxi-
mos 15 anos, a partir de la sustitucion de los ODM, por los ODS, proceso sin
precedentes que ha involucrado la opinion de los gobiernos locales y en
el que se les considera actores estratégicos para su implementacion. El
mundo se prepara para la Tercera Conferencia Habitat, que se celebra cada
20 anos para renovar las reflexiones, la comprension y las maneras de en-
frentar los desafios urbanos, desde la perspectiva de la construccion de un
modelo de desarrollo local cada vez mas sostenible. En este contexto es
oportuno e importante estimular la accion internacional de las ciudades y
los gobiernos regionales en pro de la sustentabilidad.

Finalmente es importante senalar que, a pesar de la importancia de la
dimension de la cooperacion descentralizada y la captacion de recursos
como instrumentos de accion internacional de las ciudades para el desarrollo
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sustentable, el fendmeno de la internacionalizacion territorial debe enten-
derse de una manera mas amplia, ya que hay varias dimensiones para sus ac-
tuaciones que van mds alla de estos dos elementos.

El reconocimiento de tales posibilidades, y de que estin necesaria-
mente correlacionadas e influenciadas entre si, es un paso importante en
el tratamiento de la accion internacional como politica puablica local. En
nuestra opinion, es este tratamiento, el de considerar la accion interna-
cional de los gobiernos locales como politica publica, el que permitird
mejores estructuras dentro de los gobiernos locales, programas de forma-
cion de personal, un didlogo fructifero con los gobiernos nacionales y el
diseno del marco institucional nacional e internacional para apoyar el de-
sarrollo de estas iniciativas.

S6lo de esta manera la accion internacional de las ciudades podra uti-
lizarse como un recurso estratégico que esté disponible para los territorios
y asi contribuir de una manera mas eficaz en la construccion de ciudades
sostenibles.
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Resumen:

Como politica publica, la accion internacional de los gobiernos locales requiere cumplir con
ciertos elementos que le permitan trascender vaivenes politicos y tener una vision de largo
plazo. La autora analiza la importancia de la participacion y el didlogo estructurado con los

actores del territorio para adaptar una estrategia con incidencia a la vez local y global.

Abstract:

As a public policy, the international relations of cities must comply with a set of criteria to
survive political inestability and construct a strategy in the long term. The author analyzes the
importance of participatory processes and dialogue mechanisms with local stakeholders when
building an international strategy capable of promoting change locally and globally.
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Comunicacion y didlogo: elementos
esenciales de la Medellin global

Maria Luisa Zapata Trujillo

Las ciudades son una construccion colectiva: la suma de suenos, deseos,
programas, proyectos, intereses y circunstancias, generadas por diferentes
actores. La vision integrada de estos actores determina en el mediano y
largo plazo las rutas que se trazan hacia el desarrollo. Asi, en la medida que
el trabajo mancomunado de estos actores genere unidad y expectativas
sobre una misma ciudad, se podra garantizar una mayor sostenibilidad.

Las ciudades latinoamericanas son laboratorios de participacion. Urbes
que por su nivel de desarrollo, situaciones politicas y econdmicas nece-
sitan cada vez mas el aliento y la fuerza de todos los sectores para poder
enfrentar los retos a los que se ven enfrentadas.

Cada vez mas se alienta a los ciudadanos a participar en mecanismos
como, por ejemplo, el presupuesto participativo que genera un dialogo
entre la comunidad y el gobierno para establecer prioridades de inversion
por medio del gasto publico. Esta iniciativa, que tuvo una primera aplica-
cién en Porto Alegre,! Brasil, se ha implementado en varias ciudades de
América Latina, lo que ha puesto de manifiesto la importancia de contar
con canales y apuestas de trabajo conjunto. Contar con las ideas de la gente
y hacerla participe del proceso de desarrollo de la ciudad es garantia de

Véase Prefeitura Municipal de Porto Alegre, “La experiencia del Presupuesto Participativo
de Porto Alegre (Brasil)”, en Biblioteca CF+S Ciudades para un Futuro mas Sostenible, en
bttp://babitat.aq.upm.es/dubai/96/bp049.html (fecha de consulta: 9 de junio de 2015).
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que se trabaja sobre las prioridades reales del desarrollo. Los gobiernos son
conscientes de esto, y por tal motivo han creado herramientas que generan
la construccion colectiva conveniente para el bien comtn. Cada gobierno
identifica qué tan abierto quiere el didlogo, pero no cabe duda que éste es
una puerta hacia una planeacion mas acertada.

Desde la agenda cultural hasta los mecanismos mds administrativos de
evaluacion y control, los territorios pueden contar con elementos en los
que las valiosas ideas de los colectivos de la ciudad mejoran el ejercicio
de lo publico. Sin duda, las acciones en las que se han convocado a acto-
res validan en mayor medida los programas locales establecidos en un
plan de desarrollo. Una encuesta mostrd que “cuatro quintas partes de
la poblacion de Medellin (79,5%) ayudarian a impulsar o modificar una
ley”,? un nimero significativo que indica la voluntad de colaborar con el
gobierno para establecer programas y estrategias de desarrollo en benefi-
cio de la comunidad.

Otro beneficio de mantener un didlogo directo con los diferentes pua-
blicos de interés, es tener la capacidad de revisar las prioridades sobre las
cuales se trabaja y tener al dia las necesidades de las comunidades, asi
como las acciones del gobierno. Por ejemplo, en recientes estudios de
consulta que se levantaron desde la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana (Act Medellin) para la estrategia me-
tropolitana,? se evidenci6 que los actores consideran como elementos para
la internacionalizacion, algunos aspectos como la seguridad ciudadana,
que no estin contenidos en el Plan Estratégico Metropolitano del Valle de

Corporacion Visionarios, Encuesta de cultura ciudadana en la ciudad de Medellin.
Andlisis preliminar de los resultados de la encuesta de cultura ciudadana realizada
en la ciudad de Medellin en julio de 2007. Informe presentado a la Fundacion Terpel
v a la Secretaria de cultura ciudadana de la Alcaldia de Medellin, Medellin, sep-
tiembre de 2007, p. 39, disponible en http.//www.medellindigital.gov.co/Mediateca/
repositorio%20de%20recursos/EncuestaCulturaCiudadana_2007.pdf (fecha de consulta:
9 de junio de 2015).

Esta consulta multiactor ha sido realizada en el marco de las actividades del ano 2015 del
Proyecto AL-LAs en la ciudad de Medellin por parte de la Universidad EAFIT. Se prepara
una publicacion con los resultados de la encuesta.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 169-181, ISSN 0185-6022


http://www.medellindigital.gov.co/Mediateca/repositorio de recursos/EncuestaCulturaCiudadana_2007.pdf
http://www.medellindigital.gov.co/Mediateca/repositorio de recursos/EncuestaCulturaCiudadana_2007.pdf

Aburri.* Esta ausencia es normal, teniendo en cuenta que el Plan Metro-
politano no se construye a la luz de una estrategia de internacionalizacion.

La historia de la ciudad incide en sus mecanismos de participacion y
determina qué tanta apertura pueda haber hacia el didlogo. Para el caso de
Medellin, debido a la dura crisis que vivioé durante anos, se cred una con-
ciencia colectiva, un entendimiento comin de proyectar, implementar e
identificarse con un solo proyecto de ciudad.

Asi, la ciudad ha entendido, desde hace muchos anos, las bondades
de la participacion ciudadana como una apuesta estratégica, cuando la
mencionada crisis econdmica, social y politica que se asentd de los anos
setenta a los noventa llevoé a que el gobierno nacional y otros actores
locales optaran por instalar, en la ciudad, la Consejeria Presidencial para
Medellin.’ Esta consejeria se erigio6 como un mecanismo de intervencion
y planeacion estratégica en el cual diferentes actores, referentes para la
ciudad y su desarrollo, construyeron conjuntamente un mecanismo de
blindaje ante la peligrosa dindmica del narcotrafico que se instaloé en Me-
dellin en esa época.

De esta manera, la crisis hizo que la ciudadania se pronunciara contra el
sistema instaurado y que disefiara, como busqueda a la salida del conflicto,
una ciudad y una ciudadania diferentes. Fue asi como este grupo de per-
sonas dio origen a una planificacion estratégica unificada, que tenia como
vision una ciudad con un rumbo claro, de la mano de todos los actores
que la integran.

Esta dinamica instalo en la ciudad los primeros ejercicios de participa-
cion ciudadana acompanados por actores internacionales tales como los
Nucleos de Vida Ciudadana, creados junto con el Programa de Naciones

4 Area Metropolitana del Valle de Aburr4, Plan de gestién. Pura vida. Area Metropolitana

del Valle de Aburrd, Medellin, agosto de 2012, disponible en http.//www.metropol.gov.
co/Documents/PLAN%20DE%20GESTION%20Pura%20Vida%202012-2015.pdf (fecha
de consulta: 10 de junio de 2015).

Luis Fernando Dapena Rivera, “Nucleos de Vida Ciudadana de Medellin (Colombia)”, en
Biblioteca CF+S Ciudades para un Futuro mas Sostenible, en http.//babitat.aq.upm.es/
bpal/onu98/bp426.html/ (fecha de consulta: 10 de junio de 2015).
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Unidas para el Desarrollo (PNUD).® Asi, se cre6 una ciudad “de todos y para
todos”, que busca incorporar elementos y capacidades publicas y privadas,
adaptando a Medellin para ser una ciudad pensada por varias instancias, que
aun hoy son claves para la sostenibilidad. La estrategia cobré mas fuerza a
medida que se habilitaron mayores mecanismos de participacion. Y es asi
como, finalmente, en el interés de los ciudadanos y en su capacidad de
decision, se blinda el proyecto de ciudad; el deseo comun y concertado
se vuelve garante de que la ciudad cuenta con un rumbo que ha sido imagi-
nado por diferentes actores, tanto publicos como privados.

Tal época de trabajo articulado, ademas de la elaboracion participativa
de planes y rutas de desarrollo, logré generar confianza entre los actores
claves de la ciudad. Una confianza que ha sido vital en su construccion, en
una sociedad en la que generar tejido social es apremiante, algo que debe
ser buscado mediante acciones claras e incluyentes. Se sabe que “una so-
ciedad estarda en mejores condiciones para innovar organizacionalmente
en la medida que los altos niveles de confianza permitan que emerjan una
gran variedad de relaciones entre los diferentes actores”.” Esta confianza
se vuelve un conducto de trabajo que habilita a las ciudades para hacer
“grandes cosas”. Para cualquier ciudad, contar con un alto nivel de con-
fianza entre el sector publico, el privado, la academia, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil es un activo invaluable, ne-
cesario de capitalizar.

En Medellin se evidencia la necesidad de incorporar elementos del
trabajo de internacionalizacion que forjardn una fuerza adicional. Y es que
a la ciudad siempre la han acompanado actores internacionales que han
trabajado conjuntamente con las diferentes ONG y actores de la sociedad
civil, que han buscado amortiguar y brindar opciones para una socie-
dad llena de necesidades, en aquellos momentos en que era dificil eviden-
ciar una salida a la falta de gobernabilidad en algunos de los rincones de la

5 Idem.

Francis Fukuyama, Confianza. Las virtudes sociales y la capacidad de generar prosperi-
dad, Buenos Aires, Atlantida, 1996.
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ciudad. No se puede hablar de internacionalizacion de Medellin de una
manera participativa sin hacer un reconocimiento a las ONG como tejedo-
ras de alianzas claves, a partir de un trabajo transparente, constante y cer-
cano a los grupos mis vulnerables.

La misma creacion de la ACT Medellin fue un ejercicio de planeacion
colectiva en la que varios de los actores de la ciudad reconocieron la ne-
cesidad de impulsar de una manera mas estratégica la gestion de recursos
de cooperacion para darle un mayor impulso al plan de desarrollo local,
y para que la ciudad, de manera conjunta con otros actores del orden in-
ternacional, buscara respuesta a sus retos.

Pero la At Medellin no fue la Gnica instancia que se cre6 para coordi-
nar la estrategia de internacionalizacion local, ya que con ella surgen tam-
bién Medellin Convention and Visitors Bureau y Plaza Mayor, entidades
encargadas, respectivamente, de promover a Medellin como una ciudad
de turismo de negocios y de administrar una plataforma para la organiza-
cion de grandes eventos. Esta diversidad institucional también ha garan-
tizado que la internacionalizacion de Medellin se piense desde muchos
frentes, entendido esto como una accion clave para promover el desarrollo
local y la competitividad del territorio.

La internacionalizacion se asume como una herramienta clave para ge-
nerar desarrollo y continuar tejiendo lazos que permitan a la ciudad actuar
como socia de una sociedad global y no solamente como beneficiaria de
ésta. Esta vision se fortalece en el ejercicio de varias instituciones, y se
plasma también en el plan de desarrollo de la ciudad.

Esta unidad de pensamiento puede ser dificil de encontrar en otras
ciudades que no han contado con elementos de participacion y que no
tienen un ejercicio de internacionalizacion instaurado desde lo local. Por
este motivo, si existe alguna herramienta que desde lo publico se benefi-
cie de la participacion, del didlogo y de la consulta a diferentes actores del
desarrollo de una ciudad, ésta es la internacionalizacion, que para algunas
sociedades puede ser incomprendida y catalogada como innecesaria o no
prioritaria.

Por esto, en el didlogo sobre la internacionalizacion de una ciudad se
debe saber comunicar cuales son los beneficios que la accion exterior tiene
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para los actores locales. Asimismo, cada uno debe verse reflejado en los
posibles resultados de una estrategia de internacionalizacion.

En Medellin hay un acuerdo implicito sobre los beneficios de la inter-
nacionalizacion de la ciudad. Muchas de las cosas que pasan en la ciudad
evidencian esta concordancia. Uno de estos ejercicios consiste en aprove-
char las fortalezas institucionales locales para promover una planeacion
estratégica de la cooperacion internacional en el territorio.

Por medio de la Red Antioquena de Cooperacion Internacional, durante
mas de trece anos se ha trabajado conjuntamente con actores locales y
regionales para articular el territorio y darle mayores fortalezas en la im-
plementacion de proyectos y trabajo con actores de cooperacion interna-
cional, lo que ha evidenciado, mediante esta planeacion, las necesidades
del territorio y la voluntad de establecer proyectos comunes. Este proceso de
concertacion con actores, todos fortalecidos en la gestion de la coope-
racion internacional y con una vision comun del territorio, ha permitido
generar resultados clave para la internacionalizacion de la ciudad, que se
han materializado con la aprobacion de una politica puablica de coopera-
cion internacional en el afio 2011.%

Otro ejercicio en el que se pone de manifiesto la articulacion y partici-
pacion conjunta de actores para la internacionalizacion de la ciudad ha sido
la promocion de la inversion extranjera directa (IED). Este enfoque de inter-
nacionalizacion surge para garantizar una apropiada transicion de la voca-
cion econdmica de la ciudad, creada con un enfoque participativo, ya que
mediante una Comision Tripartita? se sugiri6 la concepcién de una estra-
tegia para la promocién de IED.

Concejo de Medellin, Acuerdo 26. Por el cual se adoptan las bases de la politica pu-
blica de cooperacion internacional para el desarrollo del municipio de Medellin, 2 de ju-
lio de 2011.

9 Comision Tripartita (Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Medellin, Area Metropolitana
del Valle de Aburrd), Estrategia de internacionalizacion de Medellin, Area Metropo-
litana del Valle de Aburra y Antioquia, Medellin, Cimara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2007, en bttp://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/
Biblioteca/competitividad)/estrategia-para-la-internacionalizacion-antioquia.pdf (fecha
de consulta: 10 de junio de 2015).
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Esta estrategia se ha fortalecido gracias a la participacion de actores
que representan tanto a los diferentes sectores econdémicos de la ciudad
como a otros que lideran estrategias de promocién econémica. La ACI Me-
dellin cuenta con la responsabilidad de llevar a buen puerto la estrategia.

Uno de los factores mas llamativos de Medellin para la IED es su capa-
cidad para el trabajo articulado entre los sectores privado y publico por
medio de alianzas en las que se definan responsabilidades y derechos. Esto
genera un valor agregado para el potencial inversionista. La capacidad de
dialogar y de sumar entre todos para lograr un objetivo comutn es un ele-
mento que evidencia, una vez mas, un relato de ciudad en el cual todos
son protagonistas, pues se entiende que la unidad genera crecimiento. Esto
ha sido posible porque el tejido empresarial de la ciudad se ha mantenido
cercano al ejercicio del desarrollo local, interviniendo en su disefio y en
la puesta en practica de programas y proyectos, de la mano con el sector
publico y la academia.

Otra instancia participativa de la internacionalizacion de Medellin es la
Red de Antioquenos y Antioquenas en el Exterior, Sos Paisa, que invita a los
ciudadanos que habitan en diferentes rincones del mundo a promover el
cambio de la ciudad a partir de diferentes niveles de participacion. En algu-
nos casos son portavoces de los avances de la ciudad, y en otros, son acto-
res activos que promueven con su tiempo y sus capacidades acciones para
impactar positivamente a los ciudadanos que habitan en Medellin.

Por otra parte, el resultado que ha tenido la estrategia de atraccion y organi-
zacion de eventos internacionales es también una muestra del trabajo colectivo
entre los diferentes sectores. La ciudad entera asimila los beneficios de ser sede
COMO Mecanismo para generar mayores ingresos para la poblacion en general
y, de manera particular, para el sector involucrado. Ante un gran evento, la cui-
dad entera se moviliza y desde cada espacio se idean mecanismos para nutrir
el programa académico, politico y social. Se logra asi que la ciudad sea un gran
escenario de discusion en temas de interés global. Se generan foros paralelos y
se activa una misma agenda para nutrir y aprovechar la afluencia de lo que se

Fe]

podria llamar “legitimadores de Medellin”. Este tipo de capitalizacion no solo
trae beneficios para la ciudad, sino que también genera en los visitantes un

mayor interés y satisfaccion a la hora de participar y visitarnos.
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La ciudadania ha sido parte importante de estos eventos, al grado que
en 2015 se desarroll6 en la ciudad el Foro Mundial de la Bicicleta, capta-
do, promovido y organizado por un colectivo de la ciudad que ha estado
trabajando por la recuperacion del espacio publico para los peatones, y la
habilitacion de la ciudad para el transporte en bicicleta, como una solucion
a los problemas de movilidad. Este colectivo ha entendido también que
por medio de la agenda internacional se pueden integrar y generar siner-
gias a nivel local y que, al trabajar las prioridades de la ciudad de la mano
de otros actores, se pueden encontrar socios con los cuales colaborar en
asuntos de interés comun.

Ademas, la internacionalizacion de las ciudades ha aumentado su nivel
de democratizacion gracias a la activa participacion de la ciudadania via las
redes sociales. El trabajo con el Foro Mundial de la Bicicleta fue sin duda
un ejemplo, ya que, con pocos recursos, se logrd poner nuevamente a Me-
dellin en la escena global, en un tema de interés para todos.

Hoy en dia no se puede hablar de internacionalizacion y didlogo sin tener
presente elementos como las tecnologias de la informacion (TIC), las cuales
han generado también otro espacio de participacion. Actualmente, los temas
de innovacion abierta se entienden como “el uso intencional de entradas y sa-
lidas de conocimiento, para acelerar la innovacion interna, y ampliar los mer-
cados mediante uso externo de la innovacion”.'Y Es también un campo de
juego que permite el desarrollo de mecanismos de construccion de contenido
colectivo para dar solucion a asuntos puntuales de las ciudades, y a conec-
tarlas unas con otras. Plataformas en Internet como MiMedellin!! permiten a
los diversos actores de la ciudad seleccionar prioridades y articularse en una
voz comun para que los gobiernos den prioridad a sus demandas e intereses.

Medellin no ha sido ajena a estos mecanismos, incluso en momentos
estratégicos como lo fue la definicion del plan de desarrollo para el cual se

10" Henry Chesbrough, Wim Vanhaverbeke y Joel West (eds.), Open Innovation: Research-

ing a New Paradigm, Oxford, Oxford University Press, 20006.

Véase MiMedellin, “Preguntas frecuentes”, en http.//mimedellin.org/faqgs (fecha de con-
sulta: 10 de junio de 2015).
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convoco la participacion de la ciudadania via las redes sociales. Este ejer-
cicio fue promovido también por medio de la red Sos Paisa, mencionada
anteriormente, con el fin de que la diaspora de “paisas” —en este caso
personas oriundas de Medellin— que viven en el exterior se sintieran cerca
de su ciudad, incorporando sus ideas y experiencias.

Pero no es Medellin la Gnica ciudad que ha incursionado en la interna-
cionalizacion participativa. Ciudades como Berlin, por medio de un pro-
yecto impulsado por la organizacion Metropolis,'? ha comenzado a crear
plataformas para conectar buenas practicas de ciudades. Asi, la participa-
cion no solo se vuelve local sino global, y brinda la posibilidad de que los
actores extiendan sus ideas a lo largo del mundo y se conecten con solu-
ciones que han dado buenos resultados en otros lugares.

En la medida que una ciudad entienda y promueva el intercambio con
otras para generar aprendizaje e intercambio de conocimiento, este apren-
dizaje se puede extender a otros actores y a los ciudadanos. Por esta ra-
zOn, la participacion ciudadana y la internacionalizacion deben tener un
proposito claro, ser un ejercicio orientado, planeado y concertado. Es muy
importante que una ciudad tenga un objetivo claro, antes de que decida
ejercer una accion exterior participativa, ademas de contar con escenarios
de concertacion para que una agenda comun pueda aprovecharse al maxi-
mo y de manera perdurable en el tiempo. A medida que haya un escenario
local mas sincronizado, se facilita y garantiza que el trabajo con aliados
internacionales tenga mas impacto a nivel local.

Asimismo, es importante conocer las capacidades de cada actor y
entender que, por sus diferencias, cada uno tiene un papel en la socie-
dad, que no debe ser reemplazado, mucho menos por las instancias gu-
bernamentales responsables de la internacionalizacion. Se debe conocer
quiénes son los diferentes actores y cudles son sus capacidades para in-
tervenir en cada estrategia. Hay que aprender a leerlos, entender sus
prioridades y construir un conjunto sumando las especificidades de cada

12" Asociacion Mundial de las Grandes Metropolis, “Integrated Urban Governance-Successful
Policy Transfer”, en Metropolis Initiatives, disponible en htip://old.metropolis.org/initiatives/

integrated-governance (fecha de consulta: 10 de junio de 2015).
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uno. Las competencias y facultades de los distintos actores varian entre un
sector y otro, el aporte de la academia es indispensable. Involucrar a to-
dos los sectores de la sociedad brinda un mayor atractivo a la estrategia de
internacionalizacion participativa.

Por otro lado, se deben mantener expectativas claras y con los pies en
la tierra. La agenda de internacionalizacion tiende a ser siempre positiva y
atractiva, por lo que a veces se pueden esperar resultados mas alla de lo
posible. En este punto es clave definir expectativas y prioridades, y medir
como la estrategia puede incidir en la ciudad y en sus habitantes.

La participacion puede darse desde niveles de consulta, como de pla-
nificacion conjunta y de corresponsabilidad, o simplemente como veeduria
ciudadana. En cualquier caso, el didlogo entre los actores es fundamental
y genera mayor sintonia a nivel local. Para el caso de la internacionali-
zacion de una ciudad es clave que convivan estos diferentes niveles de
participacion para generar sinergias y alianzas con actores locales y llevar
a cabo un mejor trabajo. Esto permitira que el gobierno local tenga éxito
en sumar las agendas internacionales de cada uno.

¢Cuales son los retos para la internacionalizacion participativa de una
ciudad? Se entiende también que las ciudades cobran cada vez mas un pro-
tagonismo en el ambito del desarrollo global. Las ciudades son el escenario
llamado a facilitar la realizacion del ser humano por lo que, a medida que
éstas cobren mayor protagonismo, la agenda de la internacionalizacion
también se ird adaptando a ellas. Sin embargo, no es solo desde las ciudades
que se promueve una internacionalizacion participativa; también, desde
las instancias globales se han disehado mecanismos y promovido acciones
para que cada vez mas actores se involucren en la agenda de desarrollo.

Fomentar la llamada Alianza Global para el Desarrollo!? fue uno de los
puntos de partida para esta realidad, y como resultado, entre otros elemen-
tos, los organismos multilaterales y las instancias globales de decision tie-
nen en su radar a otros actores diferentes, incluidos los gobiernos locales. Las

13 Término acunado en el marco de las discusiones de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio de las Naciones Unidas en el anno 2000.
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instancias globales han procurado ejercer su trabajo de forma mas cercana
a lo local. Por ejemplo, se puede enunciar el ejercicio del Global Compact
—Pacto Mundial, en espafiol—,'* en el cual la ONU brinda un espacio para
que actores de ciudades, en especial del sector privado, se responsabilicen
también por la mejora de la calidad de vida de los habitantes, desde sus
propias competencias y en tematicas especificas.

Esta nueva dindmica y reto tendran mayor acogida en aquellas ciudades
que hayan contado con una estrategia de internacionalizacion participati-
va, puesto que los mecanismos y las expectativas estaran trazados para que
entre el gobierno y los demas actores exista una linea clara para trabajar.

Debido a esta tendencia de participacion ciudadana, que hoy también
viene desde los organismos internacionales hacia los locales, las ciudades
deberan promover un didlogo permanente con actores previamente iden-
tificados, con el fin de ser mas activos en estos mecanismos.

Asi, las ciudades que acierten en sus dialogos plurales y que logren, a tra-
vés de mecanismos de consulta, establecer estrategias participativas de cara
a su accion exterior, podran adaptarse con mayor facilidad a la agenda glo-
bal, a los nuevos retos y a las exigencias que vendran con el proceso de
urbanizacion global. Podran disenar con los actores locales programas in-
ternacionales a la medida, que les permitan hacer un mejor ejercicio de lo
publico e innovar en la practica. Estos nuevos mecanismos deberan ser
siempre comunicados y concertados para que los actores locales sepan qué
expectativas tener y qué resultados esperar como prueba del positivo im-
pacto que la internacionalizacion tiene para su ciudad.

14 veéase “United Nations Global Compact”, en htips://www.unglobalcompact.org (fecha de

consulta: 9 de junio de 2015).
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Entrevistas

Quito, ciudad centro del mundo
y su camino hacia Habitat III

Entrevista a Mauricio Rodas Espinel,
alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Ecuador

La ciudad de Quito ha dado pasos muy importantes en el escenario interna-
cional. Mas alld de ser la primera ciudad patrimonio con reconocimiento
formal de la UNESCO —en 2015 se cumplieron 30 afios de este suceso—, el
impulso de sus politicas de cultura, patrimonio y ordenamiento territorial
se han retomado como experiencias exitosas en otras partes del mundo.

En el plano politico conocemos un proceso similar; Quito y sus alcal-
des han sido muy activos en los foros y debates internacionales, al grado
que hoy, el alcalde Mauricio Rodas ocupa una de las copresidencias en la
Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), organiza-
cion internacional que agrupa a mas de mil quinientas ciudades en todo el
mundo, y que trabaja, influyendo en la agenda internacional, por medio
de secciones regionales.

De manera paralela, entre 2015 y 2018 las ciudades de América Latina se-
ran sedes de los mas grandes e importantes eventos internacionales. En es-
pecifico, Quito organiza la tercera edicion de la Conferencia de la ONU sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible, mejor conocida como Habitat ITI. En
ésta se discutird la agenda urbana para los proximos 20 afos, y serd ocasion

La entrevista, realizada por la Direccion Metropolitana de Relaciones Internacionales
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Ecuador, tuvo lugar en la ciudad de
Quito, el 25 de abril de 2015.
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de debate sobre el proceso de la Agenda Post 2015. Asi, el reto que enfrenta
el alcalde Rodas no es menor; por un lado, posicionar a la ciudad de Quito
ahora como la ciudad centro del mundo, y por otro, otorgar a las ciudades
de América Latina la importancia y el peso especifico que, como region, les
corresponde.

DMRI: Desde hace mas de quince anos la Ciudad de Quito y sus alcaldes han
tenido un gran protagonismo internacional. En su opinion, en el mundo
actual, ;qué tan importante es el activismo internacional de una ciudad y
de su alcalde?

Mauricio Rodas: La ciudad trasciende los limites de un marco politico y
administrativo determinado en un territorio, y se proyecta a nivel interna-
cional para incidir en la agenda global. Para los lideres locales actuales, el
poner a su ciudad en el “ojo del mundo” es un reto necesario. La apertura de
fronteras por medio de una politica internacional de las ciudades permite
fortalecer la capacidad de responder a las necesidades ciudadanas con una
vision innovadora y global.

Para el ano 2025 cerca de setenta por ciento de la poblacion mundial vi-
vird en ciudades, y se concibe lo urbano como fuente endogena de desarro-
llo. La construccion de un futuro sostenible en las ciudades requiere una
participacion que esté ligada a las necesidades de las comunidades. Los
alcaldes son lideres de los ciudadanos que confluyen en sus territorios y no
solamente administradores del mismo.

En este sentido, hay cada vez mas gobiernos locales que conciben la ac-
cion exterior como una herramienta para obtener reconocimiento a escala
nacional e internacional, y esto les permite asumir nuevas competencias y
facultades.

Con el avance en la internacionalizacion de las ciudades y la accion de
los gobiernos locales en negociaciones multilaterales, el activismo interna-
cional no compete exclusivamente a los Estados. Los gobiernos locales
deben asumir este desafio, tomar en cuenta los nuevos esquemas de la
cooperacion internacional y convertirse en protagonistas de su desarrollo.
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DMRI: Como copresidente de la CGLU, jcudl es su opinidn sobre el lugar que
ocupan los gobiernos locales y regionales de América Latina en el con-
cierto internacional?

Mauricio Rodas: CGLU busca fortalecer la descentralizacion y la democracia
local en el mundo. La labor de lobby que esta red mundial realiza permite
a las ciudades que son miembros abrir espacios para lograr incidencia a
nivel internacional. El trabajo en red permite a las ciudades integrar prio-
ridades e incidir mediante la creacion de espacios para el didlogo politico
ante instancias multilaterales.

Sin embargo, los gobiernos locales y regionales de América Latina,
a pesar de ser considerados como un foco de desarrollo, no cuentan con la
fuerza suficiente como para proyectarse en el contexto internacional con
la eficacia de los gobiernos locales europeos. Determinadas ciudades ca-
pitales latinoamericanas que cuentan con una amplia diversificacion eco-
nomica han sabido aprovechar sus fortalezas y se han consolidado como
actores en el ambito internacional.

El creciente proceso de integracion regional ha obligado a los gobier-
nos locales a insertarse en espacios de decision mas amplios, posicionando
al espacio local como parte de un espacio regional donde interactian mul-
tiples actores con diversas capacidades econdmicas y politicas, y con dife-
rentes grados de poder. Al no tener una distribucion homogénea de poder
en estos espacios regionales, la interaccion de las ciudades ha sido débil
y con poca incidencia. No ha habido una ciudad que tome el liderazgo a
nivel regional, y eso hace que las acciones de las ciudades en esta region
sean individualizadas.

Al respecto deseo hacer énfasis en que la influencia de los gobiernos
locales de América Latina debe ser mas efectiva y estar dentro de la toma
de decisiones en la agenda mundial.

DMRI: Es comun que la poblacion no entienda por qué viaja un alcalde o

por qué un municipio se involucra en temas internacionales. En su expe-
riencia, ses necesario revertir esta vision?, ;como se puede hacer?
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Mauricio Rodas: Es indispensable revertir esta vision porque la agenda
internacional del alcalde tiene estrecha relacion con potenciar a la ciudad
en el mundo. Para lograr una adecuada gestion de las relaciones interna-
cionales se debe establecer una estrategia internacional eficaz y duradera
para la ciudad. Si las relaciones internacionales de un gobierno local no
son planificadas, no conllevan a resultados eficaces y concretos. Si, por el
contrario, los temas internacionales estan enmarcados dentro de una vision
clara y de futuro sobre lo que el gobierno local desea alcanzar a nivel in-
ternacional para beneficio de la ciudad, las oportunidades se multiplican y
aumenta el impacto.

La comunicacion es un tema fundamental en esta estrategia interna-
cional, es muy importante mantener informada a la ciudadania sobre la
razon de esta estrategia internacional y las acciones que estan planificadas
para llevarla a cabo. Se ha establecido un desarrollo de una ciudadania
internacional conformada por multiples grupos ciudadanos que adquieren
una capacidad de actuar en el ambito local y en el internacional. La sensi-
bilizacion de la ciudadania en la agenda internacional de la ciudad permite
compartir estrategias, solucionar problemas comunes y adquirir mayor voz
y poder dentro del espacio local.

De ahi que haya que subrayar que la estrategia internacional permite
establecer como se proyecta la ciudad hacia el mundo a mediano y a largo
plazo con la participacion de toda la poblacion.

DMRE: jPueden las relaciones internacionales de las ciudades y gobiernos
locales cambiar la estructura tradicional de la forma en la que hoy se orga-
niza el mundo? ;Por qué? ;Como?

Mauricio Rodas: La politica internacional de las ciudades ya ha cambiado la
forma tradicional de organizacion en el mundo. Ha permitido establecer una
proyeccion y promocion internacional de las ciudades via la atraccion de
inversiones, el comercio, el turismo y la incidencia politica internacional. Los
gobiernos locales pueden decidir establecer relaciones internacionales con
otras ciudades, es importante determinar la magnitud que éstas adquieren
desde el nivel local, y la variedad que hay de mecanismos de cooperacion.
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La creciente urbanizacion de las ciudades, los movimientos migratorios
y la consecuente degradacion en el nivel de vida de las ciudades han hecho
que los gobiernos locales asuman responsabilidades que antes no tenian
y que se conviertan en el centro de las preocupaciones mundiales. Las
politicas de descentralizacion implementadas en varios paises han influido
en el desarrollo de las relaciones internacionales de los gobiernos locales.

La descentralizacion que implica un proceso de reorganizacion del Es-
tado por medio de la adjudicacion de recursos y competencias a las esferas
subnacionales de gobierno, como las regiones, provincias y municipios,
permite establecer una administracion eficaz, innovacion, responsabilidad,
desarrollo econémico e inclusion social. Las decisiones sobre politicas pa-
blicas se establecen en el territorio donde deben aplicarse. No hay disputa
entre las relaciones internacionales de los Estados y la accion internacional
de los gobiernos locales; se complementan y respetan sus espacios de ac-
cion. La vida, cabe subrayar, pasa en las ciudades, la resolucion de proble-
mas va desde lo local hacia lo nacional.
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La irreversible internacionalizacion
de la Ciudad de México

Entrevista a Cuaubtémoc Cardenas Solorzano,
coordinador general de Asuntos Internacionales

Eugene Zapata Garesché: Como primer jefe de gobierno democraticamente
electo de la Ciudad de México usted crea, en 1997, la Coordinacion Gene-
ral de Asuntos Internacionales. ;Por qué?

Cuaubtémoc Cardenas: Las ciudades, sobre todo las de grandes dimensio-
nes e importancia social, econdmica, cultural y politica como la Ciudad de
México, tienen, por razones mas que obvias, que relacionarse entre si. Pa-
san por problemas similares y cuentan con los elementos necesarios para
aportar experiencias de buen gobierno e intercambiar ideas que permitan
resolver diversos problemas.

En esa época —fines de la década de los noventa— ya existia una can-
tidad importante de organizaciones internacionales dedicadas a trabajar los
temas de las grandes ciudades y de las metr6polis. La Ciudad de México no
podia quedarse ajena a esa realidad. Ademas, las relaciones internaciona-
les siempre han sido parte del dia a dia del quehacer gubernamental local.
En cada tema, las distintas dependencias y secretarias del gobierno de la
ciudad han tenido asuntos internacionales. Asi que era y sigue siendo con-
veniente contar con una coordinacion centralizada que conozca lo que se

Entrevista realizada por Eugéne D. Zapata Garesché. Se llevo a cabo el 8 de junio de 2015,
en la Coordinacion General de Asuntos Internacionales del Gobierno de la Ciudad de
México. Se agradece el apoyo de Francisco Plasencia para su organizacion.
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esta haciendo en cada area. Esto no significa que esta coordinacion opere o
sea responsable de todos los asuntos internacionales de cada dependencia.

Eugene Zapata Garesché: Ademis de los intercambios técnicos con actores
extranjeros en temas de ciudad, sconsidera usted que la Ciudad de México
deberia tener una voz propia en materia de politica exterior?

Cuauhtemoc Cardenas: Si. Una ciudad de las dimensiones y con las carac-
teristicas de la Ciudad de México necesita estar vinculada a lo que pasa en el
exterior; sin embargo, el tamano de la ciudad no es necesariamente lo mas
importante para que ésta tenga relaciones internacionales. A veces se tienen
que tomar posiciones, no solo en las cuestiones urbanas o metropolitanas, en-
tendiendo que éste es el ambito principal de la accion internacional de las ciu-
dades. Mucho de lo que hacemos en las ciudades tiene que ver con politicas
nacionales, inclusive con politicas de orden internacional. Un ejemplo recien-
te es el posicionamiento tomado, en el marco de nuestro Proyecto AL-LAS, por
la Ciudad de México y la ciudad de Paris sobre temas relativos al asilo politico.
Es evidente que el asilo politico es un asunto de la agenda nacional, pero las
ciudades tenemos mucho que aportar y de manera muy concreta.

Las ciudades y sus gobiernos no podemos desentendernos de lo que
pasa en el entorno internacional, pues el diseno y la prictica de nuestras
politicas tienen a menudo que ver con cuestiones de orden internacional.

Eugene Zapata Garesché: En el desarrollo de una estrategia internacional
para la Ciudad de México, ;como se logra la coordinacion con el gobierno
federal?

Cuauhtémoc Cdardenas: La accion exterior de las ciudades tiene que ver con
cuestiones técnicas, con proyectos de cooperacion en determinados temas,
pero también con asuntos que corresponde tratar al gobierno nacional.

Es importante la coordinacion en todo aquello que tenga que ver con
la dimension nacional; pues en ese espacio de una u otra forma se afecta
a las ciudades. Por ejemplo, los flujos migratorios tienen implicaciones para
las ciudades y por ello se requiere de una buena coordinacion entre los
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distintos niveles de gobierno. Este es el caso de la Ciudad de México, que
cohabita con un conjunto de municipios de la zona metropolitana que per-
tenecen al Estado de México, y de las relaciones que el gobierno central de
la Ciudad de México debe realizar con las propias delegaciones politicas
de la ciudad, que son a su vez gobiernos autbnomos. En su actuar interna-
cional, la ciudad tiene que coordinarse hacia arriba, hacia abajo y de manera
horizontal con todos los que participan de las distintas actividades que lle-
vamos a cabo, que son muchas y muy variadas.

Eugene Zapata Garesché: Usted cumplird pronto tres anos como respon-
sable del area internacional de la Ciudad de México; jcual es el reto de
coordinar las relaciones exteriores de una ciudad tan grande y com-
pleja como ésta?

Cuaubtémoc Cardenas: La Coordinacion de Asuntos Internacionales es
un reto muy importante. Recuerdo que cuando creamos la oficina en 1997,
era muy poca la presencia de la ciudad en los organismos multilaterales,
y era minima la relacion que existia con gobiernos de otras ciudades para
intercambiar experiencias. De 1997 a 2012 ha habido un gran cambio. Hoy,
la ciudad estd relacionada con miltiples organizaciones, de todo tipo;
somos miembros de las directivas de Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (cGLU), de la organizacion de grandes Metropolis, de la Asociacion de
Alcaldes por la Paz, y varios organismos especializados en cuestiones am-
bientales, en temas de ciudades periféricas, en centros histoéricos. Coordi-
namos un proyecto de cooperacion entre ciudades de Europa y América
Latina, el Proyecto AL-LAs.

La ciudad tiene programas concretos de cooperacion internacional en
temas de seguridad o de salud con otras ciudades del mundo e incluso con
algunos gobiernos nacionales extranjeros. Este cambio muestra el desarrollo
tan importante de la accion internacional de la Ciudad de México, accion
que ha traido sin lugar a dudas enormes beneficios a la ciudadania.

Eugene Zapata Garesché: Ingeniero, muchas gracias por su tiempo y por
compartir su vision sobre la internacionalizacion de la Ciudad de México.
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Gobiernos locales:
actores internacionales

Una mirada fotografica a un siglo
de activismo municipal, 1913-2015

Las relaciones internacionales de los gobiernos locales han recorrido una larga
historia. Desde las primeras redes de ciudades en el siglo 1v hasta la crea-
cion de la organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) en
2004. Un camino que hoy se consolida como plataforma de aprendizaje, in-
tercambio y construccion colectiva. Los desafios que hace cien anos impul-
saran el inicio del activismo municipal siguen latentes ahora bajo un nuevo
contexto. Las crisis financieras internacionales y las corrientes de pensa-
miento politico que surgen en el mundo hacen que se voltee la mirada y
se ponga especial énfasis en los territorios. La sustentabilidad, el cambio
climdtico y el desarrollo, que se han convertido en temas acuciantes de la
agenda global, se expresan en lo local, implicando a sus autoridades en
la generacion de soluciones.

A continuacion se presenta una serie de fotografias y documentos alusi-
vos a los diferentes momentos y personalidades clave que han contribuido
en la construccion del “movimiento municipalista mundial”:" se destacan las
primeras reuniones de autoridades locales a inicios del siglo veinte, desde
la creacion de la pionera union de ciudades, hasta los Gltimos encuentros
con lideres globales.

La seleccion de las fotografias fue hecha por Paola Andrea Arjona Caycedo, coordinadora
técnica del Proyecto AL-LAs. Los editores desean agradecer la gentileza del Secretariado
Mundial de ¢GLU por haber compartido estas fotos.
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Durante la Exposicion Universal de 1913 se convoca al Congreso Internacional “El Arte de
Construir Ciudades y Organizar la Vida Comunitaria”, Gante, Bélgica, 1913. Archivos CGLU.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nam. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 193-203, ISSN 0185-6022

Una mirada fotografica a un siglo de activismo municipal, 1913-2015 |




‘190 SOAIYDIY "SOPIU[ SOPEISH P SOP[EJ[E 9P UQIDESI[D(] ‘SOPIUN SOPEISH 2P soIdIdIuNy op UQIDEI0SY B[ ouwins
OCGT UD OPBIG[D ‘BIUBWAIY ‘UDIUNIA A ULIDE UD (VIAL) $9[ED0T SOPEPLOINY P [EUOIBUIDIUT UOIU() B] 9P 0$2IU0D 01X [d 2IUBIN(]

as ¢

SO[EUOIDEUIDIUT SOIO)DE Sa[ED0] SOUIAIOH

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 193-203, ISSN 0185-6022

196



un siglo de activismo munic

Logo de la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA), 1954. Archivos CGLU.
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Notas sobre
diplomacia mexicana

César Garizurieta: diplomacia
y picaresca politica

Miguel Angel Echegaray

En su conocido relato “Tachas”, Efrén Hernandez alude a un amigo de ju-
ventud: César Garizurieta Erenzweig, conocido por el sobrenombre del “Tla-
cuache”. Es, como se dijo en su momento, un cuento desconcertante y
vanguardista, cuya trama se desarrolla dentro de un salon de clases. Hernan-
dez gustaba “retratarse” en sus narraciones y también disfrutaba hacerlo
con sus propios amigos y conocidos.

El escritor introdujo el siguiente didlogo, luego de que su profesor Or-
teguita lo cuestionara sobre la acepcion juridica y procedimental del tér-
mino “tacha”:

Orteguita, el paciente maestro que dicta la catedra de procedimien-
tos, con la magnanimidad de un santo, insinué pacientemente:

—Y, diganos sefior, jen qué acepcion la toma el codigo de pro-
cedimientos?

Ahora, ya un poquito inhibido, confesé:

—FEsa es la Gnica acepcion que no conozco. Usted me perdona-
rd, maestro, pero...

Todo el mundo se rio: Aguilar, Jiménez Tavera, Poncianito, Elo-
dia Cruz, Orteguita. Todos se rieron, menos el Tlacuache y yo que
no somos de este mundo.
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César Garizurieta: diplomacia y picaresca politica |

Hernandez y Garizurieta fueron buenos amigos durante sus estudios de
Derecho; si bien el cuentista y poeta los abandon¢ definitivamente, su con-
discipulo los culminé hasta graduarse y después ejercer en los ambitos
de la profesion. Garizurieta publicod también ensayos y narraciones cortas
como “La credencial”, que recrea una anécdota sobre Herniandez. Es un re-
lato hoy inasequible. Como lo refiere su hijo, el abogado César Garizurieta
Vega, ambos estudiantes completaban su dieta “gracias a una credencial
que acreditaba a Efrén Hernandez como inspector de la Secretaria de Salu-
bridad, con la cual recorria los mercados ‘recabando muestras’ de frutas y
verduras que después les servian como alimento; un mal dia la credencial
se perdio y padecieron hambre”.!

Anado, siguiendo a Garizurieta Vega, que es precisamente en ese rela-
to donde aparecio por primera vez la famosa frase que ensena que “vivir
fuera del presupuesto es vivir en el error”. En México se ha repetido por
generaciones y figura ain en el codigo de conducta de uno que otro opor-
tunista, convirtiéndola en su divisa favorita. Pero, ademas, lo llamativo es
que la dichosa frase derivd en un arbitrario estigma para su autor, y no ha
sido nada sencillo desenredar el equivoco.

Garizurieta representa hoy, inopinadamente, a un personaje cuya fiso-
nomia delinean varias anécdotas y unas cuantas exageraciones cultivadas
por una jocosidad mnemotécnica colectiva e irreprimible. Un hombre co-
nocido Gnicamente por su ingenio verbal, aunque, hay que subrayarlo, fue
mucho mas que el artifice de frases picosas y simpaticas.

Su carrera registra la actuacion como magistrado del Tribunal de Justicia
de Veracruz; diputado en tres ocasiones, y también oficial mayor del Depar-
tamento Agrario. Después, su vida dio un giro al incorporarse al Servicio Ex-
terior en el ano de 1956, cuando el presidente Adolfo Ruiz Cortines lo designd
como embajador en Haiti. Estuvo al frente de la representacion mexicana en
Puerto Principe durante tres anos, y en 1959 fue trasladado a Honduras.

Su adaptacion a la vida diplomatica no fue sencilla, segiin puede leerse
en un texto de contenido satirico que cabece6 como “Oficio del oficio” y

1

César Garizurieta Vega, Carta al director del periodico Reforma, julio de 2010.
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que publico en el suplemento cultural del diario hondureno E/ Dia, el 9 de
abril de 1960. El clima extremo y el desconocimiento del francés y, sobre
todo de la lengua creol, dificultaron su pronta incorporacion a la vida local.
Cuenta que su “noviciado fue terrible”, pues tuvo que cubrir el hospedaje
de su esposa, su cunado y su hijo, y de él mismo, no en un hotel, sino en
la residencia de la Embajada mexicana, invadida por un colaborador de
rango menor, entre otros inconvenientes. Tenia 50 anos de edad.

Sin embargo, tales circunstancias no lo desanimaron y poco a poco fue
superandolas. A los pocos dias de llegar a la isla, fue invitado a cenar con
el presidente haitiano: el general Paul Fugene Magloire, quien gobernaba el
pais desde el afio de 1950; compromiso inesperado que lo obligd a conse-
guir entre los miembros de su mision un frac y una pajarita prestados, y “al-
gunos kilos de condecoraciones” que exigia la etiqueta palaciega.

Fueron anos convulsos que no sélo le toco atestiguar sino también inter-
venir con algo mas que buenos oficios diplomaticos. Unos meses después,
tras realizarse nuevas elecciones presidenciales, conflictivas y violentas,
fue elegido el doctor Francois Duvalier que, como es sabido, se convertiria
luego en presidente vitalicio en 1964. El candidato opositor Louis Déjoie,
senadory prominente empresario, impugnoy descalifico los resultados de la
eleccion, y se convirtio en perseguido politico del nuevo régimen. Se asilo
a principios de marzo de 1958 en la Embajada mexicana. Garizurieta se
mantuvo inflexible en la defensa del derecho de asilo y soport6 el asedio a
su sede diplomdtica. Su familia encontr6 refugio temporal en el inmueble
que albergaba a la Embajada de Colombia en Puerto Principe.

Para el mes de mayo de ese ano, la represion contra el ex candidato Dé-
joie se hace oficial: “Por decreto hise puesto fuera de la ley ofreciendo cinco
mil dolares por su captura”, ademas de que, informa a la Cancilleria, también
“han sido decretados por el Congreso ley marcial, estado de sitio, toque de
queda, entrega de armas por particulares y suspension de garantias constitu-

cionales. Policia ha efectuado numerosos cateos y detenciones particulares”.?

2 Archivo Historico Diplomatico “Genero Estrada” (AHD), expediente 111-1888-4. César Ga-

rizurieta, Informe, Puerto Principe, Haiti, 5 de mayo de 1958.
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En ese ambiente de confusion e inseguridad se movian los diplomati-
cos de varios paises, pero el caso mexicano era particularmente grave,
pues los rumores y amenazas de un inminente asalto a la Embajada para
capturar a Déjoie se escuchaban a diario. Por las noches, grupos armados
disfrazados de civiles rodeaban el edificio y multiplicaban un escandalo
intimidatorio. No obstante, el gobierno mexicano y su embajador se man-
tuvieron firmes en la proteccion de su incomodo huésped hasta el final.
Mereci6 entonces el embajador Garizurieta el reconocimiento institucio-
nal y publico, dentro y fuera de México.

Ya bajo la presidencia de Adolfo Lopez Mateos y como secretario de
Relaciones Exteriores Manuel Tello, es designado embajador en Honduras.
Se trata del momento en el que, se afirma, pronuncié aquella otra famosa
frase que subraya: “Las embajadas no se agradecen, se aceptan”. De nuevo
las connotaciones se acumularian: una embajada era acaso: sbeneficio o cas-
tigo personal?, smalquerencia probada y alejamiento necesario?, svalorado
mérito versus valorada indisciplina? Toda especulacion, como lo supo Ga-
rizurieta, cabia en la picaresca politica mexicana del momento.

Ahora bien, de igual manera puede conjeturarse que esa frase procede
de una circunstancia poco conocida, ya que antes de ser nombrado em-
bajador en Honduras, busco la posibilidad de ser designado embajador en
Cuba, lo que no consiguio, pues esa representacion seria el tltimo destino
del destacado diplomatico Gilberto Bosques; designacion que al propio
Garizurieta le parecio, sencillamente, irreprochable.

Siserevisanla trayectoria politica y cierta filiacion ideologica de Garizurieta,
debe convenirse que apostaba mas por el cambio que porla permanencia. Fue
uno de los lideres del movimiento por la autonomia universitaria de 1929. Como
lo consigna Lucio Mendieta y Nafiez, en ese afno “los estudiantes de la Escuela
de leyes fundaron un periddico mural denominado La Huelga para sostener la
ideologia del movimiento y el movimiento mismo mediante la venta de dicho
periddico y la difusion de sus ataques y demandas. Lo dirigio César Garizu-
rieta y colaboraron en él distinguidos jovenes intelectuales”.?

3 Lucio Mendieta y Nanez, Ensayo sociologico sobre la Universidad, México, UNAM, 1980.
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Fue también fundador de una liga de abogados socialistas, enseno De-
recho Agrario y elevo su voz contra el fascismo (lo que le valié un aten-
tado por parte de los “Camisas Doradas” en Veracruz), ademas de ser un
creyente del poder transformador de las revoluciones politicas: entre ellas,
la mexicana y, posteriormente, la cubana. Tal simpatia, le acarrearia pro-
blemas como diplomatico.

Las turbulencias politicas producidas, interna y externamente, en la re-
gion centroamericana representaban un duro desafio para cualquier di-
plomatico. Después de establecerse en Tegucigalpa, presento sus cartas
credenciales y se relacion6 rapidamente con las altas autoridades hondure-
nas. Tal acreditacion la hizo ante el doctor José Ramon Villeda, un politico de
corte liberal que habia retornado a su pais en 1957, luego de que fuera
derrocado el gobierno dictatorial. Unas semanas después, tras una intensa
campana, fue elegido presidente con una amplia votacion y aceptacion
ciudadana. Fue un régimen asediado por fuerzas militares reaccionarias.
Dos anos mas tarde, en el mes de julio, el doctor Villeda hubo de enfrentar
un primer intento de golpe de Estado.

Durante su corta estancia como embajador, el politico y abogado ve-
racruzano fue protagonista de un episodio que bien podria denominarse
“la cuestion de los platanos”. Recabd cepas de platano resistente a la plaga
conocida como chamusco y las envio a Tabasco para reanimar con €xito
la produccion de esa fruta, lo que al parecer disgusto especialmente a los
directivos de la United Fruit Company, que controlaba por completo las
plantaciones hondurefias y su comercializacion en el exterior.

Pero su mayor desencuentro fue con el gobierno del doctor Villeda
y con buena parte del cuerpo diplomatico acreditado en Tegucigalpa.
Resulta que fue elegido por sus colegas como orador principal en la
ceremonia conmemorativa del 139 aniversario de la Independencia de
Centroamérica, organizada por la Casa Presidencial. El discurso, aunque
breve, levanté ampula entre los asistentes y las autoridades. Visto en
retrospectiva, fueron dos o tres parrafos los que, al parecer, irritaron par-
ticularmente a anfitriones y concurrencia. Aunque con posterioridad se
reconocio que el cuerpo diplomatico supo anticipadamente las posicio-
nes que expresaria Garizurieta en su discurso, se desdijeron publicamente
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dias después. Pero tampoco €l se planto frente al micréfono como vocero
de nadie: “Venciendo mi innata timidez, voy a articular una serie de con-
ceptos afirmativos, aunque ellos, dada su peligrosidad, sean bajo mi mas
absoluta responsabilidad”.

Reconoce el ambiente de libertades que se vivia en Honduras bajo el
gobierno del presidente Villeda y lo celebra:

Sois espejo de democracia, digno de ser emulado por los hombres li-
bres de Centroamérica. Asistimos y no sélo como espectadores, sino
como actores, a este acto sencillo y cordial, presidido por la auste-
ridad, sin retoques dictatoriales. Estamos lejos del payaso tragico, de
mandatarios esquizofrénicos y asesinos, de las actitudes equivocas
del maniaco depresivo o de los disparos mentales y agresivos del
paranoico, actuante en un anticomunismo prefabricado.

Para él, la fragilidad politica de la mayoria de los paises de la region se de-
bia mas a las condiciones de pobreza e ignorancia que a las amenazas del
comunismo internacional y sus agentes, en consecuencia, dice que: “Feliz-
mente para nosotros en América no existe el comunismo, hay hondurenos
en la miseria, salvadorefnos recolectores de frutos, guatemaltecos pobres,
costarricenses que no comen ni el plitano que producen, panamenos con
la herida en la espalda del canal y mexicanos que no hablan espanol”.

El mensaje, reproducido por la prensa local, lo remat6 con unas lineas,
nada ambiguas, sobre el futuro:

Esperamos que en esta libertad que Vuestra Excelencia ha sembra-
do, sea el lugar poético que Bolivar habia sonado para Honduras,
como centro istmico y paraiso de la tierra por su céntrica colocacion
geogrifica. Unicamente de dicha manera podemos realizar en lo
temporal y espacial, aquel sueno poético que Marti quiso para Amé-
rica que le llamo continente de la esperanza, esperanza que existe
para el que habla, si es que acaso triunfa la Revolucion cubana, triunfo
que serd también para estos pueblos que en América, el dia de hoy,
celebran su independencia politica, y que jubilosos espero que para
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la libertad que tanto anhelamos, sea la econdmica, para que todos
los pobres tengan su mendrugo de pan y de libertad.*

Luego de pronunciar su breve discurso, se enfrentd a un ambiente politico
cada vez mas frio y enrarecido. Cierta prensa local, difundié ampliamente
la noticia de que, ante la expresion de “conceptos sobre politica interna-
cional” por parte del “Embajador de la Patria de Juirez, quien elogio la
revolucion cubana y tuvo apreciaciones sobre Centroamérica que los
embajadores de estos paises consideraron ofensivas”, acordaron emitir el
siguiente comunicado: “Los Jefes de Mision del Cuerpo Diplomatico [...]
declaran que no autorizaron los conceptos que sobre politica internacional
agregara a ese saludo protocolario el senor Embajador de México en su
caricter particular y bajo absoluta responsabilidad”.

Al margen de dimes y diretes, no se entiende cabalmente el “incidente
Garizurieta”, sin el trasfondo ideologico que terminaria por expulsar después
a Cuba de la Organizacion de los Estados Americanos y la oposicion manifes-
tada abiertamente por el gobierno mexicano en voz del embajador Vicente
Sanchez Gavito. No deja de sorprender también que, un gobierno progresista
como el del doctor Villeda, reaccionara exageradamente a tales expresiones.
Su gobierno es recordado hoy por, entre otros logros, el impulso de la avan-
zada Constitucion de 1957, en la cual quedaron plasmadas las garantias indi-
viduales y sociales, al igual que la ampliacion de la vida democratica.

Ademas, emiti6 la Ley de Reforma Agraria e instituy6 distintas politicas
sociales, y consiguio desarrollar una significativa infraestructura sanitaria y
educativa. Hombre ilustrado, el doctor Villeda encabezé otro notable suce-
so: la solucion favorable del diferendo fronterizo entre su pais y Nicaragua,
mediante la cual se reintegraron 8500 kilometros cuadrados en la region co-
nocida como La Mosquita. Logros que Garizurieta apreciaba sin discusion.

“Resquemor por palabras del embajador de México”, El Cronista, 17 de septiembre de
1960, p. 2.

“Discurso del embajador de México dio lugar a desautorizacion diplomadtica”, Correo del
Norte, 19 de septiembre de 1960.
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El malhadado discurso tuvo repercusiones en México, gracias a que
un enconado periodista que se firmaba como “P. V. C” le dedic6 varias
entregas de su columna “Observatorio”; en el periddico Excélsior a partir
del mes de octubre. De manera aleatoria, el embozado comentarista ponia
en escena una categoria identitaria relativamente nueva:

Al leer integro el sonado reciente discurso de nuestro embajador en
Honduras, lo que mas llama la atencion es la cabalmente falta de dis-
curso. Mas que las desaforadas impertinencias comunistoides que
motivaron la justa protesta del cuerpo diplomatico acreditado en Te-
gucigalpa y que dieron lugar a no pocas censuras de la prensa, sor-
prende una especie de “cantinflismo” desbarajustado y huero, una
“literatura” en que la falta de ilacion, de sintaxis y de sindéresis es la

caracteristica dominante y punto menos que la Ginica substancia.®

El misterioso comentarista “P. V. C.”” descalifico de este modo, con clara
mala intencion el texto, como una pieza cantinflesca. Con el uso de tal ad-
jetivo, paradojicamente, atribuia a César Garizurieta uno de los rasgos mas
acusados del mexicano, advertido anos antes por el propio diplomatico.

En efecto, en 1952 Garizurieta publico un breve ensayo con el titulo de
Isagoge sobre lo mexicano, en el que analiza la figura del comico: “Cantinflas,
en defensa de su persona, se expresa en un lenguaje artificioso, no alambicado,
resultado de los aspectos de su incapacidad. Ante su abultado sentimiento de
inferioridad, sabe que lo mismo se compromete negando que afirmando; en-
tonces ni niega ni afirma: oscila entre la afirmacién o la negacion”.

Al igual que:

Sin proponérselo, al hablar provoca indistintamente la risa o las
lagrimas, porque no existen fronteras que le delimiten lo tragico
de lo comico. Su lenguaje pintoresco revela inteligencia, habla con

6 P.V.C. “Observatorio”, Excélsior, 13 de octubre de 1960, p. 7 A.

7 Pedro Vazquez Cisneros.
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naturalidad, sin querer aparentar que es tonto ni inteligente [...] Al
hablar no se preocupa del estilo, actta reservindose, defendién-
dose con su lenguaje, salvando o escondiendo su persona en una
actitud fenomenologica de “tira la piedra y esconde la mano”.

En suma, Garizurieta encuentra que:

El éxito de Cantinflas hay que localizarlo en su entrana popular. Es
el pueblo, parte de uno mismo, viéndose en un espejo. En un pais
semicolonial, como el nuestro, de analfabetos (en el que debemos
ensenar a leer a los que ya saben) el medio del conocimiento debe
radicar en lo objetivo y penetrar por dos sentidos: ojos y oidos.
A Cantinflas se le ve y se le oye, ésta es parte de su popularidad.
La critica que hace del medio social, la lucha de los estratos que lo
forman, lo entiende todo el mundo. 8

Por supuesto que Garizurieta no encajaba en la definicion de “cantinflismo”
que le asignaba su detractor.

Aunque el incidente parecié desvanecerse, fue requerido en México
para informar directamente al Canciller sobre lo ocurrido, pero retras6 su
viaje por varias razones: debia inaugurar una semana de cine mexicano y
presentar al destacado violinista Higinio Ruvalcaba en una sala de concier-
tos de la capital hondurena. Otro motivo mas para diferir su ida al Distrito
Federal, fue la invitacion expresa de la Casa Presidencial para acudir a la
celebracion del cumpleanos del doctor Villeda.

Antes, fue anfitrion del mandatario hondurefio y su esposa, en ocasion
de la recepcion oficial con motivo de la celebracion del 50 aniversario de la
Revolucion mexicana. En dias previos, se devel6 un busto de Benito Judrez
en la Avenida de Los Proceres, con la participacion de otras autoridades,
a la que asistio, como invitado, otro personaje polémico de la historia del
siglo XX mexicano: Roberto Blanco Moheno.

8

César Garizurieta, Isagoge sobre lo mexicano, México, Porraa y Obregon, 1952, p. 50.
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El diario El Cronista solicitd al embajador mexicano una entrevista so-
bre “la vigencia de la Revolucion Mexicana”. Entre otras consideraciones,
subrayo que:

En sus principios fue una revolucion nacional y auténtica, basada
en principios anti feudales y anti imperialistas. En aquellos amargos
anos también se le llamo a la revolucion mexicana bolchevique,
sucedio6 antes de la rusa. Lo mismo esta pasando con la revolucion
cubana que no se le quiere comprender; lo de Cuba es facil de ex-
plicar, ese pueblo estd realizando su independencia, como hace 150
anos lo hicieron casi todos los paises de habla espanola, los motivos
de insurgencia son otros, no los mismos de hace medio siglo.

Respecto de las principales realizaciones de la Revolucion mexicana, afirma
que: “Principalmente en materia internacional, México es oido por su auto-
ridad moral, ya que dicta conceptos que sirven de orientacion. La Revolucion
mexicana ha realizado mucho en los aspectos materiales y espirituales, puede
explicarse con nimeros y examinar asi su progreso en todos los 6rdenes”.

En cuanto al juicio de que la reforma agraria resulté un serio fracaso,
expone que “la Reforma Agraria de México estd en pie de lucha: Actuante e
insurgente; el ejido, la forma de sociabilidad econoémica de México, ha sido
un triunfo de la Revolucion, a pesar de lo que suele decir la tantas veces
subsidiada prensa reaccionaria”.

Se explaya, ademas, cuando se refiere al tema de la nacionalizacion de
la industria eléctrica, a la que considera:

Un nuevo triunfo de la revolucion mexicana, de acuerdo con la nueva
politica nacionalista del presidente Adolfo Lopez Mateos. Los nime-
ros hablan con claridad: La extinta Compania Mexicana de Luz, en
la actualidad, manejada por la Comision Federal de Electricidad, en el
primer trimestre de su liberacion, dejo para el pueblo de México,
ganancia por 8000000 de dolares canadienses que ahora serviran
para el progreso de México, dinero que ya se queda en México para
que mas mexicanos vivan mejor.
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Concluy®6 la entrevista, primero, reiterando que, en materia revolucionaria, los
mexicanos deben especialmente mucho a dos personajes: Lazaro Cardenas
y Adolfo Lopez Mateos, “hermanos siameses por y con la revolucion”; detalla,
después, la nueva politica ejidal de unidades de produccion, promovida por
el régimen al que representa; un régimen que se define a si mismo como un
“Gobierno de extrema izquierda dentro de la Constitucion Mexicana”.?

Por su parte, el escritor invitado por el mismo diario El Cronista, Ro-
berto Blanco Moheno, pronunci6 dos conferencias: una en la universidad
Nacional Autonoma y otra en el Centro Social Universitario. La prensa des-
taco de sus palabras, “la gran oportunidad que tiene Honduras de iniciar
un gran programa de recuperacion nacional, con la tierra que le devuelve
el fallo de la corte de La Haya. [...] No debe permitir la enajenacion y el mo-
nopolio extranjero”.

El orador, narr6 el diario, “dijo a la juventud que hacia bien en apoyar a
Cuba para impedir una agresion desastrosa pero que haria mejor en empe-
farse en la conquista de la libertad e independencia en la propia localidad,
para seguir la leccion de Zapata que peled solo por la entrega de la tierra
a los indios de su comunidad, pero con ello plante6 el problema agrario
en México. Lo local viene a ser lo universal”. Es justo decir que Blanco
Moheno advertia también ciertos riesgos de que la Revolucion cubana se
acercard “al otro imperio”.1°

El desenlace de la gestion del embajador mexicano en Honduras, lo
ilumina su Gltimo informe a la superioridad, despachado el 6 de diciembre
de 1960. Durante la cena en honor del presidente Villeda:

Como a eso de las 9.00 hrs. p. m. se me llamo a la mesa principal
donde se encontraban el ministro de gobernacion Andrés Alvarado
Puerto, el presidente de la Republica, senior Dr. Ramoén Villeda Mo-
rales acompanado de sendas esposas. Yo estaba cubierto con mi

9 “La Revoluciéon Mexicana no ha terminado dice C. Garizurieta”, El Cronista, 19 de
noviembre de 1960, p. 7.

“Debemos entender la leccion cubana”, El Cronista, 22 de noviembre de 1960.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayo-agosto de 2015, pp. 205-220, ISSN 0185-6022

]

Miguel Angel Echegaray |

N
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abrigo por un estado gripal y la lluvia que a veces arreciaba. Repen-
tinamente, sin decir agua va, el excelentisimo senor Secretario de Re-
laciones que estaba cubierto con un sombrero de petate —junco le
dicen en Honduras—, se levant6 de su asiento sumamente exaltado,
dirigiéndose a mi, y como yo estaba frente a él, repetidamente me
senald con el indice. Hablo enfaticamente en contra de la Revolucion
Cubana y la Mexicana, hablando de barbas, puros y maricones.

El publico que rodeaba la mesa, contrariado, varias veces solicitd
que yo hablara cosa que hice en virtud de los constantes aplausos.
Medi bien y calculé mi contestacion, no deseaba una polémica seria,
empecé pues en tono de broma, diciendo que por lo de maricon no
me sentia aludido, sino como revolucionarios practico y no teoérico,
agregando que en Honduras tenia grandes afectos y amigos y que yo
podia parar en algin lugar mas gente que cualquier lidercillo.

La escena prosiguio de este modo:

Intempestivamente el Excelentisimo senor Presidente de la Repu-
blica, convertido en un energiimeno, me grito, con el dedo amena-
zador: “callese y siéntese!”; por educacion, me senté a escuchar sus
palabras que no podria recordar cada una de ellas, pero si sus con-
ceptos. Hablé que no queria revoluciones de ninguna parte sobre
todo las que se basaban en teorias exoticas; afirmo que el gobierno
de México tenia dos politicas, la que aplicaba en el interior donde
no habia libertad y la exterior donde se queria mandar sus doctri-
nas, es decir, quiso dar a entender que en México se persigue y en
el extranjero se la propiciaban, seguramente se referia a Cuba.!!

Garizurieta se retird de la fiesta y se despidié amablemente del presidente

Villeda. Al dia siguiente, dos emisarios de la Cancilleria hondurena lo visi-

11 AHD, Expediente personal de César Garizurieta, 14-24-41, fols. 286-287. César Garizurieta,

Informe confidencial, Tegucigalpa, Honduras, 6 de diciembre de 1960.
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taron, ofreciéndole disculpas por lo ocurrido; después acudi6 a despedirse
personalmente del canciller y, aparentemente, “todo qued6 olvidado”. Sin
embargo, esa misma tarde se desato en la prensa y en la radio una campana
que desprestigiaba al embajador y a su pais, misma que duraria un buen
tiempo. Regresd a México y paso a disponibilidad del Servicio Exterior.

Dos meses mas tarde, apesadumbrado por la mala experiencia segin
algunas informaciones periodisticas, buscaba retomar su carrera politica
como candidato a diputado por su natal Veracruz; ain mas, su nombre se
menciond meses antes como un candidato a la Rectoria de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Sin embargo, tomo la decision de quitarse
la vida en los primeros dias de abril de 1961. Quienes desconocen el talante
mostrado durante toda su existencia, y no menos dados al cultivo de una
esperpéntica picaresca politica, recordaron al momento que “vivir fuera
del presupuesto, era vivir en el error”.

En Honduras, periodistas, escritores, estudiantes y mucha gente mas,
lamentaron su ausencia como embajador y los conmocioné su muerte. Re-
sulta curiosa otra circunstancia: el gobierno del doctor Villeda terminaria
formalmente el 21 de diciembre de 1963, pero a principios de octubre de
ese ano, fue objeto de un golpe de Estado y se exilio en Costa Rica.

Ahora que se recuerda el nacimiento de César Garizurieta en Tuxpan,
Veracruz, en 1905, al igual que se recuerdan su trayectoria politica y sus
escritos, no se puede mas que estar de acuerdo con su hijo: “Mi padre es
mucho mas que esa frase”.
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7 " LE NATIONAL "
/o \ Puerto Principe, 28 de abril de 1956

" LA PHALANGE "
Puerto Principe, 28 de abril de 1956

L’Ambassadeur Mexicoin a remis

ses lettres de créance

Hier matin, 4 10 heures, au | déroulée au Salon Jaune du Pa-
lais National, S. E. M. Cesar Ga-
rizurieta a remis a S. E. le Géné-
ral Paul E. Magloire, Président
de la République, les Lettres qui
'accréditent auprés du Gouverne-
ment Haitien comme Ambassa-
deur Extraordinaire et Plénipoten
! tiaire des Etats-Unis Mexicains.

Le diplomate qui était accom-
pagné de I'Introducteur des Am-
bassadeurs et des Ministres et du
Secrétaire de PAmbassade Mexi-
caine, recut & son arrivée au Pa-
lais comme 2 sa sortie les hon-
neurs d'un bataillon de PArmée
commandé par le Capitaine Baze-

Suite

cours d'une cérémonie qui s'est

N— e

LAmbmdodr‘Mmdodna rembu-l.ﬁtru
de Créance

lais. La\MAusique du Palais exécu- A Uissue de la cérémonie, 'Am-
tal national des deux pays. G i
A’:’mﬂztnt & l'audience : les | gné de PIntroducteur des Ambas-
anuh-es Charles, Telson, Fran- | sadeurs et des Ministres et du Se-
I ceois, Jumelle, Dévieux, St-Lé, le | crétaire de I'Ambassade MextelL
Sénateur Fombrun, le Député Za- | ne, s'est rendu au Mausolée ot il
mor, le Général Levelt, MM. | déposa une magnifique couronne
Théard, Savain, Ochoterena et le | de fleurs en hommage aux Péres
de la Patrie Haitienne.

110

“Le rreslilent

MAGLOIRE
recoit les Lettres de
Créance du Nouvel
Ambassadenr des
Etats-Unis du Mexique

Hier matin & 10 heures, au
cours d'une audience solen-
aelle déroulée au Salon Jau-
ae du Palais National, le Pré
sident de la République a re-
‘u les Lettres qui  acerédi-
-ent S. E. M. C. Garizurieta
:omme Ambassadeur Extra-
sidinaive et Plénipotentiaire
les Etats-Unis Mexicains au-
orés du Gouvernement Hai-
tien.

Suivaut le protocole, le dis |
.ingué diplomate a été con-
luit au Palais National dm
e voiture de la
ze et ne»ommde l'um-o.
tucteur des Ambassadeurs,
V. Roger Savain et d'offi-
ciers de la Maison Militaire
’—de Son Lxcellence le Prési-
dent de la République.

Aprés avoir gravi les de-
grés du Palais, I’Ambassa-
deur Garizurieta a recu les
honneurs par un bataillon
de 'Armée placé sous le
commandement du Capitaine
M. Bazelais, tandis que l'or-
chestre du Palais entonnait
Phymne national haitien.
Introduit au Salon Jaune
par le Chef du Protocole, M.
Daniel Théard, le diplomate
mexicain, aprés les saluts
d’usage, remit au Chef de
T'Etat ses Lettres de Créan-
ce.

Ensuite, le Président Ma-
gloire le recut en audlence
privée. L’Amb:
zurieta laissa le Palalx Na-
tional a dix heures vingt et
recut les mémes honneurs.
A cette cérémonie, usis-‘
térent les Membres du Ca-
binet Ministériel, des repré-
sentants des Grands Corps
de I'Etat et des Hauts Gra-
dés de 'Armée.

César Garizurieta, Correo aéreo 152. Recortes de prensa con informacion sobre
presentacion de credenciales, Puerto Principe, Haiti, 3 de mayo de 1956. AHD,
Expediente personal de César Garizurieta Erenzweig, 14-24-41, fols. 109-110.
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Resenas

Marco legal e institucional
‘para la accién internacional
delas ciudades

Diagnésticoy prospectiva euro-latinoamericana

Jean Pierre Malé y Carla Cors, Marco legal e institu-
cional para la accion internacional de las ciudades.
Diagnostico y prospectiva euro-latinoamericana,
México, Gobierno del Distrito Federal/Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad-UNAM (Cua-
dernos para la Internacionalizacion de las Ciudades, 1),
2013,127 pp.

El primer nimero de los Cuadernos para la Internacionalizacion de las
Ciudades es producto del primer taller de aprendizaje que se llevo a cabo
el mes de mayo de 2013 en la Ciudad de México. En €l se analiza la activi-
dad internacional de las ciudades y los gobiernos locales desde una 6ptica
juridica y organizativa.

Eltexto, coeditado por el Gobierno de la Ciudad de México y el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), parte de la hipotesis de que si bien la
accion internacional ha sido competencia exclusiva de los gobiernos cen-
trales durante las Gltimas décadas, hay avances significativos en la inter-
nacionalizacion de las ciudades que muestran una progresiva apertura.

Se proponen asi tres opciones para la accion internacional de las ciu-
dades en el marco del Derecho Internacional Publico: a) la creacion de un
derecho local internacional basado en el concepto de autonomia interna-
cional de los gobiernos locales; b) la agrupacion de los actores nacionales
y locales dentro de un mismo planteamiento juridico, y ©) la tutela de la
accion internacional por parte de los gobiernos nacionales.

Asimismo, mediante una muestra de siete paises latinoamericanos se
constata que el grado de autonomia reconocida a los gobiernos locales
es variable. En ciertos paises se reconoce local y regionalmente, mientras
que, en otros, las competencias de los gobiernos locales proceden de una
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simple desconcentracion y estin sometidas a un control directo del go-
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bierno central.
Con estos elementos, en el Proyecto AL-LAS se presentan tres reflexiones:

m  Primera reflexion. El marco legal internacional para la accion interna-
cional de los gobiernos locales se puede considerar como el resultado
efimeroy transitorio de relaciones de fuerza, pues éstas evolucionan de
manera constante en el tiempo y se modifican en funcion del contexto
nacional y global. Por esta razon, el marco legal se ha de revisar y adap-
tar para que pueda regular una realidad cambiante.

m  Segunda reflexion. Esta apunta a que el ordenamiento legal en vigor
puede utilizarse como un instrumento o arma en el contexto de las lu-
chas de poder que se establecen entre instituciones o entre distintos
niveles de la administracion publica, lo que puede dar lugar o ser resul-
tado de tensiones y resistencias.

m  Tercera reflexion. Se refiere a la aplicabilidad de la normativa legal. En
muchos casos, las condiciones severas marcadas por la ley para que la
accion internacional de los gobiernos locales sea legal son inaplicables
o muy dificiles de controlar.

En el Cuaderno 1 se pone de manifiesto la necesidad de que el gobierno
central reconozca a las ciudades y los gobiernos subnacionales como ac-
tores internacionales, que los asocie en la elaboracién de sus propias es-
trategias internacionales y les permita participar en las decisiones relativas
a la politica nacional de cooperacion. El documento ilustra que también
existen agendas locales que van mas alla de las prioridades nacionales y
que, por ende, han de tener una dinimica internacional propia.

Braulio Antonio Diaz Castro

]
[NS]
(8]
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Internacionalizacién
del gobierno local
Una politica publica en construccion

Jean Pierre Malé, Carla Cors Oroval y Veronica Sanz
Fiallo, Internacionalizacion del gobierno local.
Una politica piiblica en construccion, México, Go-
bierno del Distrito Federal/Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (Cuadernos para la Interna-
cionalizacion de las Ciudades, 2),2014, 143 pp.

Durante los Gltimos afios los gobiernos locales han intensificado sus acti-
vidades de accion exterior mediante la celebracion de eventos internacio-
nales, la firma de convenios con ciudades extranjeras, la organizacion de
ferias o la participacion en comisiones y encuentros para hacer oir su voz
en los grandes debates internacionales.

Con estas actividades, las oficinas de asuntos internacionales de muchas
ciudades han ido sumando nuevas actividades a los clasicos hermanamien-
tos, convenios de cooperacion, o a los actos de protocolo que solian ocu-
par la mayor parte de sus tareas de accion exterior.

En el segundo volumen de la coleccion Cuadernos para la Internaciona-
lizacion de las Ciudades, se analiza en cuatro capitulos los nuevos retos que
enfrentan los gobiernos locales en materia internacional y la forma en que se
estan organizando para tratarlos.

El primer apartado muestra como la evolucion reciente contempla por
lo menos tres fendbmenos simultineos: en primer lugar, un crecimiento
exponencial del activismo internacional de los gobiernos locales; en
segundo lugar, un cambio de enfoque en su manera de insertarse en el
mundo, ya no s6lo como actores de la cooperacion (donantes o bene-
ficiarios), sino como protagonistas de la agenda global en todas sus ex-
presiones, y, en tercer lugar, un cambio en las modalidades y formas de
relacionarse con el extranjero, cada vez mas profesionales, enfocadas
a resultados, por proyectos, a través de redes y en marcos innovadores
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como la cooperacion Sur-Sur y la internacionalizacion con acciones su-
pramunicipales.

Enelsegundoytercerapartado se presentan elementos clave que permi-
ten a los gobiernos locales desarrollar una politica publica de accion inter-
nacional con recomendaciones especificas en distintos temas: a) recursos
técnicos, humanos y financieros; b) estructura organizacional, y ¢) perfil
profesional y vision estratégica.

De manera innovadora, en este cuaderno se dedica un altimo capitulo
a destacar la importancia de la comunicacidén como un elemento clave para
la construccion de una politica puablica de accion internacional; para ello,
se senala que las acciones politicas que no llegan correctamente a los ciu-
dadanos, o que no son bien comprendidas, dificilmente tendran los apo-
YOS necesarios.

En concreto, el segundo tomo de la coleccion, resultado de las dis-
cusiones del segundo taller de aprendizaje AL-LAs realizado en Quito, en
septiembre de 2013, muestra que la internacionalizacion del gobierno lo-
cal ya no debe ser producto de una voluntad coyuntural, ni de la impro-
visacion de la administracion en turno, sino de una politica estratégica,
profesional y con vision de largo plazo.

Braulio Antonio Diaz Castro
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Estrategias participativas
‘para internacionalizar el territorio

Miradas desde América Latina y Europa

Liliana Parra, Juliana Gutiérrez y Sébastien Longhurst,
Estrategias participativas para internacionalizar
el territorio. Miradas desde América Latina y Europa,
México, Gobierno del Distrito Federal/Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Me-
tropolitana (Cuadernos para la Internacionalizacion
de las Ciudades, 3), 2014, 119 pp.

En esta tercera entrega se reflexiona en torno a la creacion de politicas de
internacionalizacion estratégicas y participativas en los gobiernos locales,
parte de un proceso analitico que tuvo en cuenta la practica, las expe-
riencias y los aprendizajes de las ciudades y redes miembros del Proyecto
AL-LAS.

El texto recoge las principales conclusiones de los debates sostenidos
entre mas de cincuenta expertos y profesionales en la materia de ocho pai-
ses, reunidos en Medellin, Colombia, durante el cuarto taller de aprendi-
zaje “Internacionalizacion estratégica y participativa de las ciudades”, que
tuvo lugar en abril de 2014.

Este cuaderno tiene como objetivo sistematizar un conjunto de orien-
taciones para las ciudades con el dnimo de facilitar el ejercicio de la pla-
neacion estratégica de la accion internacional, y proveer lineamientos y
recomendaciones que puedan incorporarse o adaptarse a los diferentes
contextos. El planteamiento central constata que la internacionalizacion
no es, ni debe ser, un asunto exclusivo del gobierno local, sino una estra-
tegia del territorio. En este sentido, se pregunta si la administracion local
debe ser responsable por la gestion internacional del territorio o si, por el
contrario, la gestion internacional efectiva es el resultado de la armoniza-
cion de las acciones de distintos actores.

La pregunta ha despertado una serie de posicionamientos en la region
eurolatinoamericana, de los que destacan dos principales elementos: a) que
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la internacionalizacion de una ciudad tiene un fuerte componente multi-
actor, y b) que es indispensable comprender que cada territorio es autono-
mo a la hora de tomar la decision de adoptar o no una politica o estrategia
de accion internacional. Se ponen a discusion 12 ideas para una internacio-
nalizacion estratégica, participativa, que sea sostenible en el tiempo. Esta
debe ser:

Alineada (de conformidad con las prioridades locales)

Plural y ciudadana (no limitarse al gobierno)

Con mirada territorial (mas alla de las fronteras administrativas)
Sintonizada con la agenda global (vinculada a grandes temas mundiales)
Flexible (susceptible de modificarse en funcion de las necesidades
Focalizada (concreta)

Multidimensional (diversos sectores, diversos actores)

Visible (saber comunicar)

Profesional (con recursos humanos, técnicos y financieros adecuados)
Medible (capaz de demostrar su eficacia)

Durable (que perdure y sobreviva a los cambios de gobierno)

Para todos y todas (construida con participacion ciudadana)

La coleccion de los Cuadernos para la Internacionalizacion de las Ciudades se
conforma de siete ejemplares; en los primeros tres volimenes, resenados en
esta 104 edicion de la RMPE, se analiza de una manera integral el fenébmeno
de la internacionalizacion de los gobiernos locales, se proponen elementos
para su abordaje tedrico y se adelantan recomendaciones concretas para pro-
fesionalizar la practica con base en la experiencia de una red de expertos de
América Latina y Europa. El cuarto, quinto y sexto volimenes de la coleccion
analizan ejes de incidencia para la accion internacional —sustentabilidad,
atraccion del territorio e inclusion social—. Por su parte, el séptimo y tltimo
cuaderno sostiene la vision que, a dos afios de construccion colectiva de co-
nocimiento, promueve el Proyecto AL-LAs con un mensaje claro: la interna-
cionalizacion de los gobiernos locales es un proceso irreversible.

Braulio Antonio Diaz Castro
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